
SA⁄LIK POL‹T‹KASI

Tam gün yasas›: Ne 
getirecek, ne götürecek?

1962 y›l›nda Rize ili, ‹kizdere ilçesinde do¤du. Tulump›nar köyü Mehmet Akif 
‹lkokulu, ‹kizdere Ortaokulu ve Rize Lisesi’ni bitirdikten sonra 1977 y›l›nda ‹.Ü. 
Cerrahpafla T›p Fakültesi’ne girdi. 1984 y›l›nda ‹stanbul Üniversitesi Cerrahpafla
T›p Fakültesi’nden mezun oldu. Mecburi hizmet için Van’da iki y›l görev yapt›. 
‹nfeksiyon Hastal›klar› ve Klinik Mikrobiyoloji uzmanl›¤›n› ‹.Ü. Cerrahpafla T›p 
Fakültesi’nde yapt›. Doçentlik unvan›n› 1994’te ald›; 2000 y›l›nda profesörlü¤e
atand›. Halen ayn› fakültede ‹nfeksiyon Hastal›klar› ve Klinik Mikrobiyoloji 
Klini¤i’nde çal›flmaktad›r. Öncelikli u¤rafl alanlar› hastane infeksiyonlar›, HIV
infeksiyonu, infeksiyöz ishaller ve infeksiyon hastal›klar› laboratuvar tan›s›d›r. 

Prof. Dr. Recep Öztürk

aklafl›k 10 ayd›r sa¤-
l›k camias›n›n günde-
minde olan hekimler
için tam gün çal›flma
konusundaki yasa ta-
sar›s› nihayet Sa¤l›k
Bakanl›¤› taraf›ndan,
meclis gündemine

al›nma sürecini bafllatmak üzere Baflba-
kanl›¤a gönderildi. Konunun taraflar› bi-
reysel ve kitlesel görüfllerini de¤iflik ze-
minlerde aç›klad›lar. Her ne kadar yasa
tasar› tasla¤› Baflbakanl›¤a gönderildik-
ten sonra TTB vb kurumlardan görüflleri
istenmiflse de görüldü¤ü kadar›yla Sa¤-
l›k Bakanl›¤› hekimlerin kurumsal ve kifli-
sel elefltirilerini dikkate almadan bu yasa
tasar›s› tasla¤›n› kanunlaflt›rmak iste-
mektedir. Konuyla ilgili elefltirilerimizi
“Tam gün çal›flma: sorunlar, çeliflkiler,
çözüm önerileri” bafll›¤›yla ele alm›fl ve
ilgili makalemiz SD Dergisi’nin 6. say›-
s›nda yay›mlanm›flt›r. Uygulamada he-

kim memnuniyetsizli¤i do¤uracak ve so-
nuçta halk›m›z›n zarar›na neden olabile-
cek hususlara engel olmak ümidiyle ko-
nuyu  son bir kez daha maddeler halin-
de ele al›p irdelemek istedik. 

1. ‹lgili yasa tasar› tasla¤› gerekçesinde
“Di¤er kamu görevlerinde oldu¤u gibi
sa¤l›k alan›nda da tam gün esas›na gö-
re çal›flma sistemini uygulamak, prog-
ram›n hedeflerinden birisi olarak benim-
senmifltir. Ancak tam gün esas›na ge-
çerken uygun altyap›n›n oluflmas› için,
Sa¤l›kta Dönüflüm Program› kapsam›n-
da yürürlü¤e konulan bir tak›m de¤iflim-
lerin tamamlanmas›n› beklemek gerek-
mifltir. Bu kapsamda özellikle örgütlen-
me, hizmet sunumu ve personel politi-
kalar›nda uygulamaya konulan de¤i-
flimleri zikretmek gerekir” denmektedir. 

Sa¤l›k Bakanl›¤› hastanelerinin son
y›llarda fiziki alt yap› ve personel so-

runlar› bakanl›k deste¤iyle  k›smen
çözülme yoluna girmifltir. Ayn› gelifl-
me özellikle büyük flehirlerde mevcut
T›p Fakülteleri için söz konusu de¤il-
dir. Özellikle büyük illerin t›p fakültele-
rinde 10/1 kural› (10 asistana 1 uz-
man) gere¤ince uzman statüsünde
hekim kadrolar› say›ca çok yetersiz-
dir. Zaman içinde uygulanan yanl›fl
politikalar, norm kadro uygulanmay›fl›
sonucu t›p fakültelerinde olmas› gere-
ken piramit yap›n›n bozulmufl oldu¤u
ve bunu düzeltmeden özellikle hasta
hizmetlerinde beklenen baflar› düze-
yinin yakalanamayaca¤› bilinmekte-
dir. Ayr›ca baflta hemflire, laborant,
teknisyen (de¤iflik alanlarda), t›bbi
sekreter  ve  yard›mc› personelin sa-
y›ca ileri düzeyde yetersizli¤i söz ko-
nusudur. E¤itim ve araflt›rma hasta-
nelerinde verilen hizmetin gere¤i ola-
rak en az yüzde 5-10 yo¤un bak›m
yata¤›n›n olmas› gerekmektedir. Bir-
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çok e¤itim ve araflt›rma hastanesinde
oldu¤u gibi çal›flt›¤›m T›p Fakültesi
Hastanesi’nde yo¤un bak›m yatak sa-
y›s›n›n yetersizli¤i (75-150 olmas› ge-
reken yo¤un bak›m yatak say›s›
40’dir)  ameliyat giriflim say›s›n› ge-
ciktirip azaltmaktad›r. Ayr›ca üçüncü
düzey yo¤un bak›mlarda iki yata¤a
en az bir hemflire gerekirken bunun
5-15’li rakamlarda olmas› hastane en-
feksiyonlar› ve salg›nlar› ve di¤er so-
runlar› ciddi oranda art›rmaktad›r. ‹n-
san gücü kayna¤› ve çok yetersiz alt
yap› eksiklikleri düzeltilmeden ç›kar›-
lacak tam gün yasas› ile bu kroniklefl-
mifl sorunlar nas›l çözülecektir? Alt
yap› yetersizlikleri düzeltilmedi¤i tak-
dirde tam gün nedeniyle t›p fakültesi-
ne dönen ö¤retim üyesi ne yaz›k  ki
günün büyük k›sm›n› ‘üretemeden’
geçirmek zorunda kalacakt›r. Mevcut
haliyle sekiz saat mesai için bile ye-
tersiz olan alt yap›, tam gün dönemin-
de daha da yetersiz hale gelecektir. 

Sadece hasta hizmetleri için de¤il, mo-
dern t›p e¤itimi için gereken alt yap› ko-
nusunda da eksiklikler söz konusudur
ve tam gün e¤itimin kalitesini de ilgili
eksiklikler düzeltilmezse beklenen dü-
zeyde art›rmayacakt›r. 

Sa¤l›k kurulufllar› aras›nda “afiliasyon”
sa¤lanabilirse, kamuda da bir hekim ih-
tiyaç duyuldu¤unda birden fazla ku-
rumda çal›flabilecek, hem hekim yeter-
sizli¤i telafi edilmifl olacak, hem de da-
ha fazla çal›fl›p ek gelir elde etmek iste-
yen hekimin memnuniyeti artacakt›r. 

Çözüm içim YÖK ve Sa¤l›k Bakanl›¤›
heyetleri bir araya gelip, ivedilikle alt ya-
p› sorunlar› (insan gücü ve fiziki alt yap›
eksiklikleri) ve afiliasyon (T›p Fakültesi,
Sa¤l›k Bakanl›¤› E¤itim ve Araflt›rma
Hastaneleri ile ikinci düzey hizmet has-
taneleri aras›nda) çözüme kavuflturduk-
tan sonra tam gün hayata geçirilebilir. 

2. Gerekçede  “hekimlerin bir yandan
kamu hizmeti sunarken, di¤er yandan
sunduklar› bu hizmetten tam olarak so-
yutlanamayan özel mesleki faaliyette
bulunma ayr›cal›¤› olarak tan›mlanabi-
lecek k›smi zamanl› çal›flma düzeninin
sa¤l›k alan›na etkileri, tüm ülkelerde tar-
t›flmal›d›r” denmektedir.

Bilindi¤i gibi üniversitelerde iktisat,
hukuk, mühendislik gibi de¤iflik alan-
larda ö¤retim üyeleri dan›flmanl›k ve-
ya yar› zamanl› olarak özel kurumlar-
da hizmet verebilmektedir (2547 say›-
l› Yüksekö¤retim Kanunu, madde 36).
Milli E¤itim Bakanl›¤› taraf›ndan yeni
yay›mlanan özel ö¤retim kurumlar› yö-
netmeli¤i (Resmi Gazete, say›: 26810,
tarih:8.3.2008) ile belli bir ders saatini
dolduran ö¤retmenlere özel okullarda
ders verebilme hakk› verilmifltir. Ayr›-
ca yasa tasla¤›nda Askeri kurumlar-
daki hekimler tam gün uygulamas›na

al›nmam›flt›r. Do¤rusu ilgili tasar› ka-
nunlafl›rsa tam güne geçecek hekim-
ler aleyhinde oldu¤undan, özellikle
üniversitelerde ö¤retim üyeleri aras›n-
da eflitsizlik oluflturdu¤undan kanu-
nun iptal mekanizmalar›n›n devreye
sokulaca¤› aç›kt›r. Do¤rusu tart›fl›lma-
s› gereken tam günün tüm kamuda
ayr›ms›z bir flekilde uygulanmas› ko-
nusudur. Haliyle tam gün kapsam›na
al›nmayan yukar›da belirtilen kesimle-
rin de var olan sorunlar› mutlaka çö-
zümlenmelidir. Sadece hekimlere uy-
gulanacak  tam gün vicdanlarda ka-
bul görmeyecek, motivasyonu olum-
suz etkileyecektir. 

3. Gerekçede “Üniversite hastanelerin-
de ö¤retim üyelerinin özel muayenesi
ise, serbest çal›flma uygulamas›n›n ka-
mu kurumu içine tafl›nm›fl hali gibidir.
“Mesai d›fl› özel” ad› alt›nda yap›lan dü-
zenleme, serbest çal›flma düzeninin ka-
muda sürdürülmesi olarak nitelendirile-
bilir... Ö¤retim üyelerinin sunduklar›
sa¤l›k hizmetleri için kiflilerden ayr›ca
ücret fark› tahsil edilemez.” denmekte-
dir. Konunun bilinen ve gerekçede de
izah edilen sak›ncalar›na kat›lmakla bir-
likte, anlafl›ld›¤› kadar›yla devlet yapa-
mad›¤› denetim sonucu aç›¤a ç›kan
mahzurlar› yasaklayarak önlemeye ça-
l›flmaktad›r. Ça¤dafl demokratik devlet
her alanda ‘proaktiftir’; kuraca¤› etkin
denetim sistemiyle suiistimalleri önler;
suistimal olacak diye üretimi engelleyici
yönde var olan özgürlükleri (teflebbüs
vd) k›s›tlamaz. Haliyle mesai saatleri
içinde ö¤retim üyesinin “özel muayene-
sine” karfl› ç›kmak uygun görülebilir;
ancak mesai sonras› da bunu yasakla-
mak ak›lc› bir yaklafl›m de¤ildir. Bu nok-
tada hastan›n hekim seçme ve istekli
ö¤retim üyelerinin daha fazla çal›flma
iste¤ine engel olunarak var olan  hekim
yetersizli¤inin daha bir aç›¤a ç›kmas›
söz konusu olacakt›r. Ayr›ca bu engel-
leme ile t›p fakülteleri  çok önemli bir ge-
lir kayna¤›ndan mahrum olacak, zorluk-
la yürüttükleri finans idaresi yüksek ihti-
malle yürütülemez duruma gelebilecek-
tir. Mevcut BUT fiyatlar›yla t›p fakültesi
hastanelerinin kar etmesinin art›k çok
zor oldu¤u bir dönemde, performans
ödemesinde t›p fakültelerinin zorlana-
ca¤› ifade edilmektedir. Böyle bir du-
rumda motivasyonu k›r›lm›fl, “mutsuz”
ö¤retim üyesi kitlesiyle, “tam gün yasa-
s›”yla beklenen yararlar sa¤lanabilecek
midir?  T›p fakültesi ö¤retim üyesi için
ayr›cal›k olarak görülen ö¤retim üyesi
muayenesi hakk› kald›r›l›rken, t›p ö¤ren-
cisi e¤itiminin ve ö¤retim üyeli¤iyle ilifl-
kili di¤er aktivitelerin performans öde-
me birimleri aras›na al›nmamas› duru-
munda t›p fakülteleri ö¤retim üyele¤inin
ilgi çekecek bir yönü kalacak m›d›r?

4. Mevcut yasa tasar›s› tasla¤›, konun
taraflar› olan kurumlar›n görüfllerine
baflvurulmadan ç›kar›lm›fl, tasar› bafl-

bakanl›¤a gönderildikten sonra görüfl
istenmifltir. ‹zledi¤imiz kadar›yla tabip
odalar›, uzmanl›k dernekleri ve di¤er si-
vil toplum kuruluflu hekim örgütleri ya-
san›n bu haliyle kanunlaflmas›na kesin-
likle karfl›d›r. Kalite çal›flmalar›na önem
verdi¤ini ifade eden Sa¤l›k Bakanl›¤› “iç
müflteri memnuniyetini” göz ard› ede-
rek, demokratik talepleri görmezden
gelerek baflar›s›zl›kla sonuçlanma ihti-
mali yüksek veya hukuken iptal edilebi-
lecek  bir çal›flmaya imza atmak iste-
mektedir. Do¤rusu hakl› elefltirileri gör-
mezden gelen, bu “inatlaflmay›” anla-
mak mümkün de¤ildir. ‹ddia edildi¤i gi-
bi sa¤l›kta performans uygulamas›, ka-
muda çal›flmay› anlaml› oranda yükselt-
ti¤ine göre, ayn› uygulamay› t›p fakülte-
lerinde de yürürlü¤e koymak sorunu
belki tek bafl›na çözebilecektir. Bu ara-
da alt yap› eksiklikleri de tamamland›k-
tan sonra gerekçedeki mahzurlar de-
vam ediyorsa haliyle tam güne son ça-
re olarak baflvurulabilir.

5. Sa¤l›k Bakanl›¤› yetkilileri , sa¤l›kta
performans uygulamas› sonras› de¤i-
flik Bat› ülkelerinde hekimlerin ald›¤›
maafllar› örnek vererek, ülkemizde
hekimlerin art›k yeterli bir gelir düzeyi-
ne kavufltu¤unu beyan etmektedir.
Do¤rusu bu beyanlara hak verebil-
mek için o ülkelerdeki   hekimlerin di-
¤er tüm sosyal haklar›n›n da birlikte
ele al›nmas›n› gerekti¤ini düflünüyo-
ruz. Emeklilik dönemindeki maafllarla
birlikte,  hekimin harcama kalemlerini
örne¤in çocuklar›n›n e¤itimi için özel
okullarda maafllar›n›n önemli bir k›s-
m›n› harcamak zorunda kald›klar›n›
dikkate almak gerekmektedir. 

Yukar›da s›ralad›¤›m›z olumsuz elefltiri-
lerle “Tam gün yasa tasar›s› bir olum-
suzluklar demetidir” demiyoruz haliyle.
Sözleflmeli personelin döner sermaye-
den yararlanabilmesi, radyasyonla ilifl-
kili ayr›cal›klar›n›n doz koflulana ba¤lan-
mas› (dozometrelerin bizzat cihazlara
maruz b›rak›larak dozun yüksek göste-
rilmesi nas›l önlenecek?), nöbet ücretle-
rinin art›r›lm›fl ve icap nöbetinin 
ücretlendirilmifl olmas› ve mesa-
i saatinin di¤er memurlarla eflitlenerek
40 saate indirilmesi, yasa tasar›s›n›n gö-
rebildi¤imiz olumlu yanlar›d›r.  

Sonuç olarak, Sa¤l›k Bakanl›¤›’n› özel-
likle YÖK ile bir araya gelerek sadece
hekimler için de¤il, üniversitede tam
günü gerçeklefltirmek için çal›flmaya;
ayr›ca hakl› elefltirileri dikkate al›p hekim
örgütleriyle istiflarede bulunmaya ve
yasan›n uygulanmas›n› engelleyecek
hususlar› ortadan kald›rmak için çal›fl-
maya davet ediyoruz. Aksi halde metin
olarak en iyi oldu¤u san›lan yasa ç›kar›l-
sa bile as›l uygulay›c›lar›n (iç müflterile-
rin) severek benimsemedi¤i bir yasa,
sa¤l›k sisteminin var olan sorunlar›na bir
yenisinin daha eklenmesi sonucunu do-
¤uracakt›r. 
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