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Cagn Sikri Uluslu

OVID-19 (SARS CoV-

2) virls salgininin

bilinenden ve 6ngoru-

lebilenden farkli oldugu

gercegi ile gindeme

sokulan uygulamalar
21. ylzylil kuresel toplumunu derinden
etkilemeye devam etmektedir. Dunya
Saglik Orgutinin 11 Mart 2020 tarihinde
koronavirUs hastaligini uluslararasi pan-
demiolarak ilan etmesiile basta salginin
engellenmesi ve yaylliminin azaltimasina
yonelik getirilen tedbir ve kisitlamalara
yonelik olarak baslayan tartismalar,
COVID-19 saglik artinleri ve 6zellikle
asllarinin uygulanmaya baglanmasi ile
farkl bir boyut kazanmistir.

Pandeminin etkisine maruz kalan tim
Ulkelerde oldugu gibi, Turkiye baki-
mindan da pandeminin ulusal ydnetim
boyutu, déneme iliskin pek ¢ok kararin
hizla alinmasini gerektirmistir. Bulagici
hastaliklar kapsaminda kabul edilen,
halk saghigini ciddi olarak tehdit eden
istisnai durumlarda sorumlu kurum
tarafindan verilen Acil Kullanim Onay-
larinin (AKO) COVID-19 asillari igin ve-
rilmesi ile, son yillarda 6zellikle gocuk-
luk ¢cagl asilar ile gindeme gelen asi
karsithgi ve asl tereddUdU konusu daha
da 6nem kazanmistir. Asi tereddudu
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olarak bilinen aglilara yénelik isteksizlik
veya asllarin reddi; asilarin gtvenilirligi,
gerekliligi ve etkinligine duyulan gtve-
nin eksikliginden kaynaklanan kuresel
bir egilim haline gelmistir. Cogunlukla
bilimsel olmayan kanitlara dayanan
dezenformasyon kampanyalar agsi te-
reddudind daha da kértklemektedir.

COVID-19 asllarinin Uretime gegmesi
ve dinyada uygulanmaya baslanma-
sl ile Turkiye’de de COVID-19 asllama
uygulamasi Saglik Bakanhgl Turkiye
llac ve Tibbi Cihaz Kurumunca yapilan
bio-gUvenlik test asamasinin tamam-
lanmasi ile 14 Mart 2021 tarihinde Co-
ronaVac (Sinovac) ile baslamis; 12 Ni-
san 2021 tarihinde ise Pfizer-BioNTech
asisinin kullanimina baslanmistir. Yakin
tarihte TUrkiye Saglik Enstittleri Bas-
kanhigr (TUSEB) destegdiyle gelistirilen
ilk yerli inaktif COVID-19 asisi TURKO-
VAC Acil Kullanim Onay! kapsaminda
degerlendiriimis ve yapilan bilimsel
degerlendirmeler sonucunda, Turkiye
llag ve Tibbi Cihaz Kurumunca ilgili asi
icin Acil Kullanim Onayi verilmistir.

Acil Kullanim Onayi kavrami,
19.01.2005 tarihli ve 25705 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Beseri
Tibbi Urtinler Ruhsatlandirma Yénet-

ctig

OVID-19 agllan

Marmara Universitesi Hukuk Fakuiltesinden mezun oldu. M.U. Sosyal Bilimler
Enstittistinde doktorasini tamamladi. Akademik yasamina Marmara Universitesi
Hukuk Fakultesinde basladi. 2015 yilinda istanbul Medipol Universitesi Hukuk
Fakuiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dalinda géreve basladi. Medipol Universitesi
ilac ve Saglik Hukuku Merkez Mudurlugt gérevini yurittd, Klinik Arastirmalar ve
GETAT Etik Kurulunda gérev yapti. Géneng halen Ankara Medipol Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dekani olarak gérev yapmaktadir.

Kadir Has Universitesi Hukuk Fakuiltesinden mezun oldu. 2012 yilindan itibaren tip
ve saglik hukuku alaninda galismakta, istanbul'da cesitli 6zel saglik kurumlarinda
hukuk musavirligini gorevini yuritmektedir. istanbul Medipol Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitistinde bunyesindeki saglik hukuku doktorasini strdtiren Uluslu,
farkli Universitelerin 6n lisans programlarinda saglik hukuku dersi vermektedir.

meligine 10. maddeden sonra gelmek
Uzere eklenen Beseri Tibbi Urtinler
Ruhsatlandirma Yénetmeliginde Degi-
siklik Yapiimasina Dair Yonetmelik (18
Aralik 2020 Resmi Gazete Sayi: 31338)
ile gindeme gelmis ve bu Yonetmelik
dogrultusunda yayimlanan ilgili kilavuz
ile esaslar duzenlenmistir.

Oncelikle belirtimelidir ki, acil kulla-
nim onayl, ruhsatlandirma anlamina
gelmeyip suresi belli olan gecici bir
izindir. Dtizenlemede, Dunya Saglik Or-
gutu veya Bakanlik tarafindan bulasici
hastaliklar kapsaminda kabul edilen,
halk sagligini ciddi olarak tehdit eden
istisnai durumlarda kullanilacak ve
ruhsatlandirmaya esas etkililik, gliven-
lilik ve kalite ile ilgili kapsaml verilerin
henliz saglanamadigi asllar igin bu ve-
riler saglanincaya kadar AKO verilebilir
(madde 10/A) ifadesi yer almaktadir.

Acil kullanim onaylarina ragmen; etkili-
lik, guvenlilik ve kapsamli verilerin he-
nlz saglanamadigr s6z konusu asilar
bakimindan, tim dunyada oldugu gibi
Turkiye’'de de agl karsithgi ve asl tered-
dudu kavramlari ile s6z konusu asilarin
zorunlu olup olmamasi gibi birgok bi-
limsel ve hukuki tartismalar gundem-
deki yerini korumaktadir.



Turkiye’de Asi Zorunlulugunun
Hukuki Zemini Var Mi?

Genel olarak bakildiginda, asilama hiz-
metlerinin hastaliklarin kontroll i¢in stra-
tejik bir kamu sagligr karari oldugu g6-
rilmektedir. Asilama ile bir yandan asi
olan bireyin hastaliga yakalanmasinin
onlenmesi hedeflenirken diger yandan
belli bir agilama duzeyinin yakalanmasi
ile hastaligin kontrol ediimesi amaclan-
maktadir. Asllamada temel amag, her
zaman en az yan etkiyle en yUksek ko-
runmanin saglanmasi olmustur.

insan sagligina ve beden bitunligine
yonelik olan asl uygulamasinin bir tibbi
muUdahale oldugu tartisiimaz bir ger-
cektir ve genel olarak tibbi mudaha-
lelerin hukuka uygunlugu igin aranan
sartlarin asi uygulamalari bakimindan
da aranmasi gerektigi agiktr.

Hasta Haklari Yonetmeliginde, “tip
meslegini icraya yetkili kisiler tarafin-
dan uygulanan, sagligi koruma, has-
taliklarin teshis ve tedavisi igin ilgili
mesleki yukumltltkler ve standartla-
ra uygun olarak tibbin sinirlari icinde
gerceklestirilen fiziki ve ruht girisim”
(madde 4/g) olarak tanimlanan tibbi
mUdahaleler bakimindan, midahale-
nin tip biliminin kurallarina uygun olma-
sl ve mUdahaleye maruz kalan kisinin
bilgilendirmeye dayall rizasinin varligi
esastir. Bu durum, bireylerin 6zgur ve
bilgilendiriimis riza hakkini glvence
altina almay gerektirir. Bireyler ve top-

luluklar ancak kendilerine zamaninda
ve erigilebilir bilgi verildiginde sagliklari
hakkinda bilgilendiriimis kararlar vere-
bildikleri icin, COVID-19 saglik Urunleri
bakimindan nesnel, inanilir ve kanita
dayall bilgilere engelsiz erisim saglik
hakki i¢in vazgecilmez bir unsurdur.

COVID-19 agllan bakimindan henlz
yarg organlarinca verilmis kararlarin
varligindan s6z etmek mimkun olma-
makla birlikte, zorunlu asi uygulamalari
hakkinda vyapilan hukuki tartismalar
ve bu konuda ulusal-uluslararasi mah-
kemeler tarafindan verilmis kararlar
yol gosterici niteliktedir. Ancak gerekli
hukuki zeminin saglanmasi halinde
(kanuni dayanag! bulunmasi, bu daya-
nagin agik ve ayrintili olmasi, uygula-
manin mesru amaci ve mesru amag ile
mUdahale arasinda denge) toplumun
timd ya da bir kismi, belirli meslek
mensuplari bakimindan asi zorunlulu-
gunun ve/veya asl olmayanlara iliskin
kisitlamalarin  getirilebilecegi, gerek
ulusal gerekse uluslararasi hukukta
kabul edilmektedir. Genel olarak, asi-
lamanin tamamen zorunlu olmasinin
insan haklarini ihlal edecegi belirtilir-
ken, devletlerin &zellikle asir yiksek
risk durumlarinda belli asi gereklilikle-
rini COVID-19’un yayilmasini énlemeye
yonelik ¢zel bir 6nlem olarak gerekge-
lendirmesi makulddr. Bu gereklilikler
bireylerin asi olmaya zorlanmadigi fa-
kat istihdam, egitim ya da hareket ¢z-
gurlUklerinin bir bagisiklik gerekliligine
bagli oldugu durumlari icerebilir. Bazi

Cicek asisinda oldugu
gibi COVID-19 asisinin
zorunlu tutulabilmesi igin

kanunda ayrica belirtiimis
olmasi gerekmektedir.

Aksi takdirde basta
kanunilik sartinin

mevcut olmamasindan
dolayr COVID-19 asi
zorunlulugunun Anayasal
dayanagi bulunmamaktadir.
Ote yandan, tim dinyada
ve Turkiye'de kullaniimakta
olan bazi asilarin hentuz Faz
3 asamasini tamamlamadig|
noktada génulltk esas kural
olmak zorundadir.
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Devletlerin sorumlulugu,

yukumltluklerini yerine
getirirken adalet, sosyal
yarar, yarar-kulfet dengesi,
Kisi hak ve 6zgurltklerinin
korunmasi tedbir ve
kisitlamalarin amacina
uygun ve 6lcult olmasi,
strec¢ icinde alinan tim
kararlarin ve uygulamalarin
hukuken ve etik olarak
kabul edilebilir olmasini

da gerektirir. COVID-19
asllama programlari,
ancak mevcut asilarin
gUvenli ve etkili olduguna
ve bunlarin dagitimina
oncelik veriimesine yonelik
politikalarin adil ve kanita
dayal olduguna dair
yaygin bir inang ile basarili
olacaktir.
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uluslararasi belgeler, koruma 6énlemle-
rini de icermesi kosuluyla, halk sagli-
g adina haklarin kisitlanmasina izin
vermektedir. Biyoetik ve insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, haklarin “halk
sagliginin korumasi ya da bagkalarinin
hak ve 6zgurlUklerinin korunmasi igin”
kanunla kisitlanabilecegini ve “boyle
bir kanunun uluslararasi insan haklari
hukuku ile uyumlu olmasi” gerektigi-
ni ifade etmektedir. Hic sUphesiz, her
kisittamanin sinirli streli ve incelemeye
tabi olmasi ve c¢esitli kisitlama turlerinin
mevcut oldugu durumlarda en az kisit-
layici alternatifin benimsenmesi gerek-
tigi agiktrr.

Avrupa’da zorunlu asi uygulamasina
gecen ilk Ulke Avusturya iken, Fransa,
Macaristan ve litalya saglk calisan-
larina; ingiltere ve Yunanistan ise ba-
kim evi calisanlarina agl zorunlulugu
getirmistir. TUrkiye ag¢isindan konunun
hukuki zemini ise tartisiimaya devam
etmektedir. Zorunlu agllarla ilgili ola-
rak Ulkemiz Anayasa Mahkemesinin
(AYM) kararlart  6énem tasimaktadir.
AYM'nin zorunlu asi uygulamasina ilis-
kin ilk karari 2013/1789 Basvuru No’lu
11.11.2015 tarihli Halime Sare Aysal
kararidir. Anayasa Mahkemesi, Halime
Sare Aysal Bagvurusunda ailenin rizasi
alinmaksizin ¢cocukluk doénemi aslla-
rnin yapilip yapilamayacagina iliskin
bagvuruyu, “6zel hayata mudahale”,

“tibbi zorunluluklar ve kanunda sayil
haller disinda vicut butinlugtne do-
kunulamayacagl”, “tibbi mudahaleyi
ret hakki” ve “temel hak ve 6zgurlUk-
lere  muadahalenin  sinirlandirnimasin-
da kanunilik sarti” ilkeleri baglaminda
dort temel baslik altinda ele almis ve
Anayasa’nin m.17/2 uyarinca “tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili héller
disinda kisinin vUcut butanlugtne do-
kunulamaz ve rizasi olmadan bilimsel
ve tibbi deneylere tabi tutulamaz” hik-
mund kararinda esas almistir.

AYM  2014/4077 Basvuru  No'lu
29.06.2016 tarihli Muhammed Ali Bay-
ram kararinda da bir énceki kararda
vurguladigi gibi, zorunlu asi uygula-
masinin hak ihlali teskil etmemesi icin
uygulamanin kanuni dayanagi bulun-
masl, bu dayanagin agik ve ayrintili
olmasl, uygulamanin mesru amaci ve
mesru amag ile mudahale arasinda
denge olmasi sartlarini ararken, aksi
durumun Anayasa madde 17'deki
kisinin dokunulmazligina, maddi ve
manevi varligina mudahaleye sebep
olacagina ve Anayasa madde 13 uya-
rinca Anayasanin s6ézlne ve ruhuna,
demokratik toplum duUzeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve odlgulllik
ilkesine aykiri olacagina dikkat cekmis-
tir. Her iki kararda da goruldugu gibi,
AYM, asi uygulamasinin zorunlu tutula-
bilmesinin ilk sarti olarak uygulamanin



kanuni dayanaginin varligini aramigtir.
Anayasa madde 13'te temel hak ve
hdrriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin
ancak kanunla sinirlandirilacagr belirtil-
misken, madde 17/2'de ise tibbi zorun-
luluk ve kanunda yazili haller diginda
kisinin vlcut butinldgine dokunula-
mayacag! hikme alinmistir.

Saglik/tip hukuku mevzuati incelen-
diginde Turkiye'de cigek asisi harig,
uygulamasi zorunlu olan bir asi bulun-
mamaktadir. Turkiye'de salgin hasta-
liklar ve agi uygulamalarina iligskin du-
zenlemeler 1930 yilinda kabul edilen
1593 sayili tarihli Umumi Hifzissihha
Kanunu’nda yer almaktadir. 1593 sayili
Kanun’un 64. maddesi uyarinca, mad-
de 57°de belirtilen hastaliklardan bas-
ka herhangi bir hastalik yayildiginda
veya meydana geldiginde sz konusu
hastalik ile ilgili tedbirlerin alinmasinda
Saglik Bakanligr yetkili kiinmis olup
ayni Kanunun 72. maddesinin birinci
fikrasinin iki numarali bendinde, 57.
maddede zikredilen hastaliklardan biri
meydana geldiginde veya meydana
gelmesinden suphe duyuldugu tak-
dirde alinacak tedbirlerin igerisinde
hastalara veya hastaliga maruz bu-
lunanlara yoénelik olarak asl uygulan-
mas! 6ngorulmustur. S6z konusu du-
zenleme ile Saglk Bakanlgina asinin
uygulanma yetkisi verilmis olup agl
uygulamasinin zorunlu olup olmaya-
cagl konusunda kanunilik sartinin ge-
rektigi konusuna dikkat cekmek isteriz.
Ozetlemek gerekirse, cicek asisinda
oldugu gibi COVID-19 agisinin zorun-
lu tutulabilmesi icin kanunda ayrica
belirtiimis olmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde basta kanunilik sartinin mev-
cut olmamasindan dolayr COVID-19
asl zorunlulugunun Anayasal dayana-
g1 bulunmamaktadir. Ote yandan, tiim
dinyada ve Turkiye'de kullaniimakta
olan bazi agilarin henliz Faz 3 asama-
sinl tamamlamadigi noktada goénul-
Itk esas kural olmak zorundadir. Aksi
takdirde, Turk Ceza Kanunu’nda insan
Uzerinde deney ve denemeleri dizen-
leyen 90. maddesine aykirilik gunde-
me gelebilecektir. Bu noktada, mevcut
hukuki dtzenlemelerle uyumlu olarak
Saglik Bakanliginca da COVID-19 asi-
sinin zorunlu agl kapsaminda olmadigi
aciklamasi yapilmigtir.

Pandemi strecinde, salginla mucadele
edilmesi ve yaylliminin énlenmesinde
asinin énemi bilimsel bir gercgeklik ol-
makla birlikte, gonulltlik esasina da-

yanan COVID-19 asisi bakimindan asi
karsithgr ve asl tereddudd kavramlar
daha da énem kazanmaktadir. Asi kar-
sithgr ve asi tereddudd kavramlarinin
ayri ayri ele alinmasi ve farkl yaklasim
tarzlari gerektirdigi agiktir. Yapilan calig-
malar, her iki grubun otorite figurlerine
(bilim insanlari, saglik uzmanlari, dev-
let) yonelik gliven azhigi gibi ortak yon-
leri bulunduguna isaret etmekle birlik-
te, kararsiz grubun asilarin gerekliligini
ve etkinligi, asl Uretim suresinin kisalig,
agl icerisindeki maddelerin veya hazir-
lanma sureglerinin guvenilirligi, asinin
yan etkileri ve uzun dénem etkilerinin
bilinmemesi ydnundeki kaygilarinin
6n planda olduguna isaret etmekte-
dir. Agilar konusundaki bilginin, yiksek
dlzeyde profesyonelligi gerektirmesi
karsisinda “bilgi asimetrisi’nin ortaya
¢ikmasi kacinilmazdir. Bu noktada, tim
agsllarla ilgili Faz-3 ¢alismalarinin erken
sonuglarinin gtvenilir sekilde kamuoyu
ile paylasiimasi, ilgili COVID-19 asisina
glven duyulmasi ve toplumsal kabull
bakimindan énem tasimaktadirr.

Devletlerin sorumlulugu, yukumltltk-
lerini yerine getirirken adalet, sosyal
yarar, yarar-kilfet dengesi, kisi hak ve
ozgurluklerinin korunmasi tedbir ve ki-
sitlamalarin amacina uygun ve &lgulu
olmasi, slre¢ icinde alinan tum karar-
larin ve uygulamalarin hukuken ve etik
olarak kabul edilebilir olmasini da ge-
rektirir. COVID-19 agilama programiari,
ancak mevcut asilarin gtvenli ve etkili
olduguna ve bunlarin dagitimina énce-
lik verilmesine yonelik politikalarin adil
ve kanita dayall olduguna dair yaygin
bir inan¢ ile basaril olacaktir.

COVID-19 Teshis, Tedavi ve
Asilarina Evrensel Erisim Saglama

Diger yandan COVID-19 teshis tedavi
ve asllarina evrensel erisim saglama en
6nemi konularin baginda gelmektedir.
Devletler COVID-19 saglik Urdnlerinin
tim insanlar igin yeterli sayida, erigi-
lebilir, kabul edilebilir ve kaliteli olma-
sini saglayan politikalar gelistirmeli ve
uygulamalidir. Bu politikalar, seffaflik,
katiimclilik, hesap verebilirlik, esitlik ve
ayrimcilik yapmama ilkelerine gére du-
zenlenmelidir. Devletler kuresel ¢apta
is birligi yaparak asilarin gelistirimesi-
ni, yeterli miktarda dretilmesini ve daha
sonra dunyanin her yerine zamaninda
ve kapsayicl bir bicimde dagitimasini
saglamak icin olasl tum engelleri kal-
dirmalidir. Mayis 2020’de, Dunya Sag-

Ik Asamblesi, COVID-19’a kars! kap-
samli bagisiklik saglamay “kuresel bir
kamu yarar!” olarak kabul etmistir. Pan-
demi ile mUcadelede insan haklariyla
tutarli, sinir 6tesi yukumlultkleri igeren
bir yaklagimla hareket edilmesi bu nok-
tada uluslararasi destek ve is birligini
gerektirmektedir. Bu durum, uluslarara-
sl toplumun sdz konusu soruna ¢ézim
bulmak igin musterek bir sorumlulugu-
dur ve COVID-19 bagisiklama planlari
insan haklarinin korunmasiyla tutarli bir
bicimde gercgeklestiriimelidir.
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