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onyUzyilda hizl ndfus artigi

ve buna bagli olarak Uretim

ve tlketim faaliyetlerinin yo-

gunlagsmasi nedeniyle gev-

re sorunlari yerel olmaktan

Ote kuresel bir hal almistir.
1970’li yillarda Roma Kultbd ile ¢cevre
konusunda farkindalik yaratmaya galisan
AB, ¢evre konusunda alinacak dnlemler,
uygulanacak politikalar ve anlagsmalarin
yani sira Cevre Eylem Programlari ve
strateji belgeleri olusturulmustur. AB ¢evre
politikasinda kirliligi azaltma 6nlemlerinin
yani sira Ulkelerin strdurulebilir kalkinma
hedeflerini gerceklestirmeleri icin dogal
kaynaklarin ekolojik yaplya zarar verme-
yecek sekilde kullaniminin saglanmasi
ve gevresel zararlarin dnlenmesi, enerji,
ulastirma vb. sektérel politikalarla des-
teklenmesi amaclanmaktadir. Turkiye'de
ise cevre politikasi ile ilgili alinabilecek
Onlemler 1970Q’li yillardan sonra belirgin
bir hal almigtir.

20. ylzyildan itibaren dinya ekonomi-
sinde kulresel 1sinma, iklim degisikligi
gibi kdresel sorunlarda artis ortaya ¢ik-
mistir. insan varligini ve saghgini tehdit
eder duruma gelen cevresel sorunlara
¢6zUm bulma arayisi, gevre koruma fi-
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kirlerinin de yayginlasmasina neden ol-
mustur. Bu noktada; gevre koruma faa-
liyetlerinde vergi, stibvansiyon ve tesvik
gibi iktisadi araglarin kullanilmasi daha
rasyonel bir ¢6ziim olmaktadir. ik defa
OECD tarafindan ele alinan “kirleten
oder”, “kullanan éder” gibi yeni ekono-
mik aracglar ve “ortak finansman ilkesi”
gibi cevresel dizenlemeler uygulamaya
konulmustur. Emisyon vergileri ile Uretim
ve tiketim faaliyetleri sonucu karbondi-
oksit miktarina bagl olarak vergi alinir-
ken, “kirleten 6der” ilkesi geregdi, cevre-
ye verilen zararin tamami veya bir kismi
Uretici veya tUketiciye yansitiimaktadir.

Cevresel faktérler ve saglik hizmetleri
kalitesi, Ulkelerin gelismislik duzeyi-
ne de bagl olarak degisebilmektedir.
Cevre kalitesinin bozulmasl, yasam ka-
litesini dUsUrerek saglik harcamalarinin
artmasina neden olmaktadir. 1990’ yil-
lardan itibaren kaliteli bir ¢cevre ve daha
saglkl bir yasam icin ISO tarafindan
gelistirilen ISO-14000 ¢evre yodnetim
standartlar ile ISO 9000 kapsaminda
ele alinan saglik yonetim standartlari
Ulkeler agisindan énemli hale gelmigtir.
Cevre ve saglik alanlarinda bu standart-
larin uygulanmasi ile gevre ve saglik ka-
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saglk standart
ve Uygulamalarn

Lisans ve doktora 6grenimini Anadolu Universitesinde iktisat alaninda tamamladi.
1994-2001 yillari arasinda Anadolu Universitesinde, 2002 yilindan itibaren ise
Sakarya Universitesinde 6gretim Uyesi olarak gérev yapti. 2004-2005 yillari arasinda
Kanada -Toronto Ryerson Universitesinde misafir 6gretim tyesi olarak bulundu. Halen
Sakarya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesindeki gérevine devam etmektedir.

2012 yilinda Van Yuzinct Yil Universitesi iktisat Boliminden mezun oldu. 2019
yilinda Sakarya Universitesinde iktisat doktorasini tamamlayan Torusdag halen Van
Yuzinct Yil Universitesi iktisat Bolumiinde gérev yapmaktadir.

litesinin arttinimasi ile ilgili uygulamalar
ilk defa AB Ulkelerinde baglanmis, daha
sonra diger Ulkelerde de uygulama ala-
ni bulmustur. Turkiye’'de AB’ye Uyelik
sUrecinde bu tur standart uygulamala-
ra gecilmis, son yillarda énemli asama
kaydedilmistir. Bu calismada gevre ve
saglk kalite standartlar ve duzenle-
meleri ele alinmig, AB ve Turkiye'de bu
standartlarinin uygulanabilirligi ve uyu-
mu degerlendiriimistir.

1. Cevre ve Saglik Standartlar ve
Uygulamalari

Cevre yonetim standartlari, 1993 yilinda
ISO tarafindan olusturulan 6 alt komite
ve 1 calisma grubundan olusan teknik
komite tarafindan belirlenmis, daha
sonra 1996 yilinda ISO tarafindan ¢evre
yonetimi konusunda ISO 14000 stan-
dartlari, uluslararasi standartlar haline
doéndsmuUs ve tum dunyada kabul goér-
muUstUr. Bu standartlar, Uretim ve pazar
sUreclerinde cevreye en az zarar veri-
lecek sekilde hazirlanan standartlardan
olusmaktadir. ISO 14000 Cevre Yoénetim
Standartlari, gevre sorunlarini finansal
sUrdurulebilirlikle ele almaktadir. Her
Ulke; saglik sektérl acisindan saglikli



YASALLIK

yasamin iyilestirilmesi, saglik hizmetle-
rinde kalitenin arttinimasi, hastaliklara
kargl 6nlem alinmasi, tedavi imkanla-
rnin - gelistiriimesi, saglik sektérinde
esitsizliklerin gideriimesi gibi amag ve
hedeflere sahiptir. Saglik hizmetlerinde
kaliteyi arttirmak, iyilestirmek, yeniligi
ve sUrekliligi saglamak igin kullanilan
standartlardan birisi de ISO 9000 kali-
te standart serisidir. Saglik sektoriinde,
cevre yénetiminde oldugu gibi degisen
cevre sartlarina uyumluluk g&sterebil-
mesi, bunun yaninda sdrekli degisim ve
gelisim gosteren kalite yonetim sistem-
lerinin saglik sektorinde ve saglik ku-

KALITE NEDIR?

HAKKANIYET OPTIMALLIK

Sekil 1: Donabedian’a gére saglik
hizmetlerinde kalitenin 6zellikleri
Kaynak: Kaya vd., 2013: 5.

ETKILILIK

VERIMLILIK

rumlarinda uygulanabilmesine yodnelik
1980'li yillarda uluslararasi boyutta ka-
liteyi arttirmaya yonelik énemli adimlar
atilmistir. 2000'li yillardan itibaren saglik
alaninda tani, tedavi, bakim hizmetleri-
ne yonelik uluslararasi gegerliligi olan
standartlara uygun bir bigimde hastala-
rn ihtiya¢ ve beklentilerine cevap vere-
bilecek sekilde saglik hizmetleri streg-
lerinde kaliteyi arttirmak hedeflenmistir.

Sekil 1'de ifade edildigi Uzere saglik
hizmetleri kalitesinin 6zellikleri, bu bilim
ve teknolojinin uygulanmasinin drdnd
olarak dusunulebilir. Bu Urtn; etkenlik,
etkililik, verimlilik, optimallik, kabul edi-
lebilirlik, yasallik ve hakkaniyeti iceren
cesitli ozellikleri kapsamaktadir. Hart
(1999)'da surdurtlebilirlige giden yolda
cevre, toplum ve ekonominin bir buttn
olarak degerlendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. 1960’1 yillarda gev-
resel tahribatin fark ediimesiyle ¢ev-
reye karsl duyarlilik 1970'li yillarda
uluslararasl bir boyut kazanarak
1983 yilinda Birlesmis Milletler
(BM) nezdinde Dunya Cevre
ve Kalkinma Komisyonunun ku-
rulmasina neden olmustur. Ayrica
cevresel problemlere ¢6zim Uretil-
mesi uluslararasi bir boyutta strdtrd-
lebilir kalkinma kavramiyla 1987 yilinda
Brundtland ‘Ortak Gelecegimiz’ Raporu
ile gindeme gelmistir.

Cevre koruma faaliyetlerinde
vergi, subvansiyon ve
tesvik gibi iktisadi araclarin
kullaniimasi daha rasyonel
bir c6ztm olmaktadir. ilk
defa OECD tarafindan

ele alinan “kirleten ¢der”,
“kullanan 6der” gibi yeni
ekonomik araclar ve “ortak
finansman ilkesi” gibi
cevresel duzenlemeler
uygulamaya konulmustur.
Emisyon vergileri ile Gretim
ve tuketim faaliyetleri
sonucu karbondioksit
miktarina bagli olarak vergi
alinirken, “kirleten ¢der”
ilkesi geregi, cevreye verilen
zararin tamami veya bir
kismi Uretici veya tuketiciye
yansitiimaktadir.
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20. yUzyllin son ¢eyreginde cevre so-
runlarinin yerel ve ulusal bir sorun ol-
maktan ¢ikarak kuresel bir boyut ka-
zanmasl sonucu ¢evre duyarlilik konusu
gelismis Ulkelerde ulusal ve uluslara-
rasi boyutta ele alinmaya baglamigtir.
BM’nin 1972 yiinda Stockholm Cevre
Konferansindan 1992 yilinda Rio Zirve-
sine kadarki dénemde ¢evrenin korun-
masina yonelik artan hassasiyetlere de
bagli olarak Biyolojik Cesitlilik Anlasma-
sinin yani sira Ozon Tabakasinin incel-
mesine Ydnelik Montreal Protokolti ve
iklim Degisikligi Anlasmasi olmak (izere
¢ok sayida anlagsma onaylanmigtir. 1972
Stockholm Cevre Konferansi ile yenile-
nebilir enerji kaynaklar kullaniminin tes-
vik edilmesi, insan kaynakli cevresel so-
runlarin kapsamli bir sekilde ele alinip
incelenmesine neden olmustur.

2. AB’de Cevre ve Saglik
Standartlan

Avrupa’nin butlnlesme surecinde eko-
nomik, siyasal, hukuki, sosyal ve kul-
trel boyut énem kazanmakla birlikte
cevre ve saglik gibi konular da 6n pla-
na cikmaktadir. Cevre konusu AB'nin
ortak politikalari iginde yer almaktadir.
AB, artan c¢evre sorunlar karsisinda
sUrdurulebilir gevre politikalarinin uygu-
lanmasini zorunlu kilmaktadir. AB, cevre
konusunda 1972 yilinda Altinci Eylem
Programi gercevesinde kaynak ayrila-
rak ve yaptinmlar uygulanarak dnlemler
almaya baglamistir. Bu kapsamda ¢ev-
re eylem programlari hazirlanmistir. AB,
cevre ile ilgili programlar dahilinde 11
farkll cevre yonetim ilkesi olusturulmus-
tur. Uye Ulkelerin farkli gevre politikalari
uygulamasi sonucu kalite standartlarin-
da farklilik gérulebilmektedir. Bu durum,
Uye Ulkeler arasinda mallarin serbest
dolagimi konusunda kisitlamalarla kar-
silasiimasina neden olmakta ve gevre
konusunda da ortak politikalar izlenme-
sini zorunlu kilmaktadir.

ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemle-
rinin benzeri olan ve Avrupa Birligi
tarafindan geligtirilen EMAS (Cevre
Yonetim ve Denetim Sistemi) uygula-
malari, ISO 14000 gibi temelde génul-
|UlUk esasina dayali olup yapisal olarak
benzer ozellikler icermektedir. EMAS
uygulamasinda gudulen amag, ortak
bir uygulamayla standartlarda uyu-
mu saglamaktir. “Cevre dostu” Urdn-
ler konusunda en belirgin konu, Urtn
ambalajlarinin gevreye verdigi zararin
onlenmesi amaciyla mevzuat gerceve-
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sinde olusturulan duizenlemelerdir. ilk
uygulama, 1991 yilinda Almanya’nin
cikarmis oldugu ve ambalajlari topla-
yarak geri déntstirmek noktasinda
firmalari yGkimld kilan “Yesil Nokta”
uygulamasidir.

Cevre, guvenlik ve saglik gerekgeleriy-
le olusturulacak ulusal Urin standart-
larina, baz kurallara uymalari sartiyla
izin verilmektedir. Bu kurallardan en
o6nemlisi, laboratuvar uygulamalari,
test metotlari, risk degerlemesi gibi
sureglerde uyumu temel almasidir. Bu
konuda, kuresel dlzeyde uluslararasi
standartlari hazirlamakla yetkili olan
kurulus, Uluslararasi Standartlar Orgu-
ta (ISOydur. Avrupa Birligi duzeyinde
ise standartlar (European Norm-EN),
Avrupa Standartlar Enstitlleri tarafin-
dan hazirlanmaktadir. Ozellikle “cevre
dostu” UrUnlere verilen 6Gnem, Urlnlerin
kullanim ve atlk asamalarinda ¢evreye
zarar vermeyecegini belgeleyen belirli
standartlara uymalar noktasinda gide-
rek bir zorunluluk haline gelmektedir.

Saglik sektérinde uluslararasi stan-
dartlarin uygulanmasi ve hizmet kali-
tesinin arttinimasl amaciyla yasal ve
yOnetimsel dUuzenlemeler yapiimak-
tadir. AB muktesebati ile halk saglgi
programlari  kapsaminda hazirlanan
“Beyaz Kitap” ile kanserle micadele,
kardiyovaskUler hastaliklar, AIDS (bula-
sicl hastaliklarin énlenmesi) ve uyustu-
rucu ile mtcadele, kirlilige bagl hasta-
Iiklara iliskin program gibi halk saghgi
konusunda 6nemli gelismeler yasan-
maktadir. AB Anayasa Taslagrnda ise
saglik (kamu saglgi, insan saghd),
gevre, tUketicinin korunmasi vb. konular

Siirdiiriilemez

kalkinma

deneyimleri
incelmesi

Birbirini etkileyen
cevre sorunlari
> 0zon tabakasinin

Uzerinde durulmustur. AB, saglik ala-
ninda “yerindelik ilkesi” kapsaminda
hareket etmektedir. Saglik hizmetleri-
nin duzenlenmesi yetkisi, Uye Ulkelerin
kontroltne birakilmisti. AB Maastricht
Antlasmasinin (1993) 130 R maddesi
ile cevre ve tuketici saghgr konular
halk saglid politikalari ¢ercevesinde
ele alinmis ve AB, saglik (hizmetleri)
konusunda yasal yetkilere sahip ol-
mustur. AB’nin kurucu antlagsmalarin-
dan birisi olan Amsterdam Antlagsmasi
(1999) ile kamu saghgr ve tuketicilerin
korunmasi ile ilgili baglklarinda ce-
sitli dizenlemeler yapilmistir. Lizbon
Antlasmasinda da saglik konularinda
onemli degisiklikler ve duzenlemeler
yapilmistir.

3. Turkiye’de Cevre ve Saghk
Standartlan

Turkiye'de uygulanan saglik politika-
lari, AB'ye Uye Ulkelerin politikalaryla
benzerlik gostermektedir. Turkiye’nin
de AB Uyeligi gercevesinde ortak cev-
re politikalarinin AB mevzuatina uygun
bir sekilde duzenlenmesi ve uygulan-
masl gerektigi dngordlmektedir. 1990'1
yillardan itibaren uluslararasi anlagsma-
lar kapsaminda surdurulebilir kalkinma
kavrami 6n plana ¢ikmigtir. Strdurlle-
bilir kalkinma hedefleri dogrultusunda
Uclinctl Bes Yillk Kalkinma Planinda
(1973-1977) cevre konulari ele alinmis,
Onuncu Kalkinma Plani da dahil olmak
Uzere sUrddrdlebilir kalkinma cerce-
vesinde insan saglg ve doga den-
gesinin korunmasl, dogal kaynaklarin
yonetimi saglanarak gelecek nesillere
fiziki, sosyal ve dogal bir cevre birakil-
masi amaglanmistir.

insan sagliginda
hozulma

> Iklim degigimi

> Arazi bozunumu

> Biyogesitlilik ve
ekosistemde islev kaybi

> Temiz su miktarinda

azalma

Sekil 2: Kalkinma, cevre ve saglik iliskisi

Kaynak: McMichael, 2003: 8, Erden ve Koyuncu, 2014: 15.



1990'li yillardan itibaren dunyanin pek
¢ok Ulkesinde ve Turkiye'de saglik sis-
teminde etkinlik, kalite ve verimlilik 6n
plana gikmaktadir. Bagimsiz bir kurulug
tarafindan saglik tesislerinin incelenme-
si ve deg@erlendiriimesi, akreditasyonlar
uygulanarak saglk hizmetlerinde kali-
tenin saglanmasl, kurumsal ve ydnetici
performans degerlendirmeleri, klinik
performans 6lcimu ile hasta ve ¢alisa-
nin glvenligi saglanarak élglime dayali
bir gosterge ile saglikta kalite ve akredi-
tasyonun saglanmasi amaclanmaktadir.
Bu kapsamda, 1996 yilinda ISO tara-
findan ¢evre yonetimi konusunda ulus-
lararasi standartlardan olusan ve tim
dunyada kabul géren 1SO-14000 cgevre
ybnetim sistemi standardi 1997 yilin-
da benimsenmis ve yayinlanmistir. ISO
14000 Cevre Yonetim Standartlari, gev-
re sorunlarini finansal surdUrulebilirlikle
ele almaktadir. Turkiye'de ¢evre ydnetim
standardi, TS EN [ISO-14000 serisidir.
Standartlara uygunluk degerlendirmesi
noktasinda TURKAK (Turk Akreditasyon
Kurumu) hizmet vermektedir (TURKAK,
2019). Turkiye'de de TSE (Turk Stan-
dartlar Enstitlistl), uluslararasi standart-
larin ulusal standartlara uyumunu sag-
layarak, kaliteli mal ve hizmet Uretiminin
tesvik edilmesi amaclanmaktadir.

ISO 9000 saglikta kalite standartlar kap-
saminda Turkiye'de hazirlanan saglikta
kalite standartlar kamu, 6zel ve Univer-
site statlsinde saglk hizmeti veren
tm kurum ve kuruluglart kapsayacak
sekilde olusturulmustur. Bu standartlar
Tarkiye'de saglik alaninda tani, tedavi,
bakim hizmetlerine yénelik uluslararasi
gecerliligi olan standartlara uygun bir bi-
¢imde hastalarin ihtiyag ve beklentilerine
cevap verebilecek sekilde uygulanmasi

hedeflenmektedir. Turkiye'nin kendine
6zgU bir sekilde gelistirdigi Saglikta Kali-
te Standartlari (SKS); SKS Hastane, SKS
Diyaliz, SKS Evde Saglik, SKS Agiz ve
Dis Saghgr Hizmetleri ve SKS 112 stan-
dartlar olmak Uzere farkl alt standartlari
kapsayacak sekilde geligtirilmistir.

Saglikta kalite standartlari nitelikli ve
etkin saglik hizmetleri igin kalite ve ak-
reditasyon oncelikli hedefler arasinda
yer alirken, bu standartlar farkl sag-
Ik kuruluglarina yonelik SKS Diyaliz-
ADSH-Evde Saglik, Saglik-112 Setleri
vd. hazirlanarak saglik hizmeti sunan-
larin kullanimina sunulmustur. Saglikta
kalite standartlari ile hastane atiklarinin
gevre Uzerindeki olumsuz etkisini orta-
dan kaldirmak igin ilgili kisi ve kurum-
lara teslimine kadarki zaman suUresi
icinde muhafaza edilmesi ve insan ve
cevre sagligina zarar vermesini Onle-
meyi amaglamaktadir. Bu kapsamda
atiklarin kaynaginda ayristiriimasi, Ure-
tilen atik miktarinin azaltimasi, atiklarin
uygun bir sekilde toplanmasi ve tagin-
masi, atiklar ile ilgili gegici depolama
alanlarinin olusturulmasi ve dezenfekte
edilmesi, atiklarin bertarafi igin teslimi,
atiklarin toplanmasi ve taginmasinda il-
gili personelin egitiimesi gibi kurallar yer
almaktadir (Saglkta Kalite Standartlari,
Hastane, Mart-2016:376-378)

4. AB Cevre ve Saglk
Standartlarinin Tiirkiye icin
Degerlendirilmesi

Turkiye AB’ye Uyelik slrecinde kalite,
cevre, saglik ve guvenlik standartlarini
benimsemis ve uygulamaya koymustur.
Bu standartlar ve dizenlemeler, kalkin-
ma planlarinda da ayrintili bir sekilde

Tablo 1: AB ve Tirkiye'de uygulanan gevre ve saglik standartlarina uyum sirecinin

karsilagtirmali olarak degerlendirilmesi
LGLT

GSYiH'dan gevre korumaya yonelik
ayrilan Pay

AB Ulkeleri
Kamu Sektordi igin %1,28
(zel Sektor icin %0,8

Tiirkiye
Kamu Sektordi igin %0,9
(zel Sektor icin %0,3

GSYIH' dan saghgi korumaya
yonelik ayrlan Pay

Ortalama %8,5

Ortalama %4,7

Cevre standartlarina uyum

(Gevre standartlarinin miktesebata
aktariimasi ve uygulanmas! yeterli diizeyde

(Gevre standartlarinin uyumu tam,
uygulanmas! yeterli seviyede degil.

Saglik standartlarina uyum

Ulkeler arasinda farkliliklar olmasina
ragmen biyik dlctide uyumlu

Saglik standartlarina uyum tam
uygulama konusunda 6nemli ilerleme
sadlandi

Kirletici vergi ve harglari Uygulaniyor Kismen uygulaniyor
Siibvansiyon programlari Uygulaniyor Kismen uygulaniyor
Kirleten dder ilkesi Uygulaniyor Kismen uygulaniyor
Kullanan dder ilkesi Uygulaniyor Kismen uygulaniyor
intiyat ilkesi Uygulaniyor Benimsenmig, uygulama yetersiz

*Bu tablo, konuyla ilgili makale, rapor ve web sitelerdeki bilgiler incelenerek hazirlanmigtir.

ele alinmistir. Altinci Bes Yillik Kalkinma
Plan’nda surdurdlebilir kalkinma hedef-
leri dogrultusunda, AB cevre politikala-
riyla uyum gergevesinde ¢cevre standart-
lari belirlenerek gevreye zararli kimyasal
maddelerin etkilerinin azaltiimasi ve
cevresel faktorler cok boyutlu olarak ele
alinmigtir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani kapsaminda g¢evre politikalarinin
ekonomik ve sosyal politikalarla uyumu,
milli gelir hesaplamalarinda cevrenin
korunmasi ve gelistiriimesine ydnelik
Onlemler ve slrdurulebilir kalkinmanin
Olglilmesi program dahiline alinmigtir.
Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Planrnin
amacl, toplumsal yasam Kkalitesi ve
ekonomik rekabet ortami saglanarak
cevre politikalar ekonomi politikalaryla
desteklenerek surdurdlebilir kalkinma
hedefi gerceklestirimektedir.  Doku-
zuncu Kalkinma Plani dogrultusunda
gelecek nesillere dogal ve klturel gev-
renin aktarilmasi amaclanmistir. Ayrica
plan kapsaminda gevrenin korunmasi,
kentsel altyapinin gelistirilmesi, gelecek
kusaklarin ihtiyaglar gozetilerek dogal
kaynaklarin korunmasi ve gida gulven-
ligi gibi konular 6n plana c¢ikmaktadir.
Onuncu Bes Yillk Kalkinma Plan’nda
cevre konular ve iklim degisikligi konu-
su ele alinmigtir. Yeni Blyime Modeli
baglaminda, “yesil blydme” 6n plana
clkmistir. Ayrica eko-verimlilik ile cevre-
nin korunmasi amagclanmigtir.

Tablo 1'de goérlldigu gibi gevre ve
saglik standartlarini ilk uygulayan Ulke-
ler AB Ulkeleri olmustur. ISO tarafindan
hazirlanan standartlar AB Ulkelerinde
buydk 6lcide uyumlastirimis ve uygu-
lama imkani bulmustur. Turkiye'de ise
bu standartlar ulusal standartlar olarak
uyumlastinimistir. Ancak bu standart-
larin uygulanabilmesi icin GSYiH'dan
ayrilan pay AB Ulkelerinin ¢ok altinda-
dir. Bu da standartlarin uygulanmasi
konusunda sorunlarla karsilagiimasina
neden olmaktadir. Turkiye’de bu stan-
dartlanin uygulanmasi konusunda son
yillarda énemli ilerlemeler kaydedilme-
sine ragmen yeni ekonomik araglar olan
“kirleten oder” ilkesi, “kullanan &der”
ilkesi, sUbvansiyon programlari, ihtiyat
ilkesi, Kirletici vergi ve harc¢larinin yaygin
bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

5. Sonug¢

Saglik ve cevre kalite sistemleri ile
uzun doénemli blylme ve sdrdurlle-
bilir kalkinma sUreclerinin gerceklesti-
rilmesi hedeflenmektedir. Cevre stan-
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dartlarinin gelistiriimesi ve kalitesinin
arttinlmasi  insan yasam kalitesinin
arttinimasini saglayacakti. Cevre ve
saglik standartlari ve dlzenlemelerinin
islerlik kazandiriimasiyla gevre Kirlili-
ginin azaltimasi gevre kalitesini yuk-
selterek hastaliklari dnleyebilmekte ve
insan saghgini olumiu etkileyebilmek-
tedir. Hava kirliligi, tehlikeli kimyasallara
maruz kalmak, iklim degisikligi, yizme
suyu kalitesi korunmasina yoénelik ali-
nacak 6nlemler gevre ve saglik arasin-
daki iligkiyi gbzler énine sermektedir.
1996 yilinda ISO tarafindan cevre y6-
netimi  konusunda uluslararasi stan-
dartlardan olusan ve diger standartlara
kiyasla sadece AB tarafindan degil,
tim dunyada kabul géren I1ISO 14000
standartlari, Turk cevre standartlar
olarak benimsenmis ve yayinlanmistir.
ISO 14000 Cevre Yonetim Standartlari,
cevre sorunlarini finansal strdtrtlebi-
lirlik baglaminda ele almaktadir.

Saglik hizmetlerinde kaliteyi arttirmak,
iyilestirmek, yeniligi ve surekliligi sagla-
mak igin kullanilan standartlardan birisi
de ISO 9000 standartlandir. Kalite yo-
netim sistemlerinin saglik sektérinde
ve saglik kurumlarinda uygulanabilme-
sine yonelik 1980’li yillarda uluslara-
rasi boyutta kaliteyi arttirmaya yoénelik
6nemli adimlar atiimig, ilk uygulamalari
AB Ulkelerinde olmus, 2000'li yillardan
itibbaren Turkiye'de de saglik alaninda
tani, tedavi, bakim hizmetlerine yénelik
uluslararasi gegerliligi olan standartla-
ra uygun bir bicimde saglik hizmetleri
sUreclerinde kaliteyi arttrma amaglan-
mistir. AB mevzuati ve AB Halk Saghgi
Programlari kapsaminda hazirlanan AB
Anayasa Taslagi'nda ise saglik, gevre,
tUketicinin korunmasi vb. konular Uze-
rinde durulmustur. AB, saglik alaninda
“yerindelik ilkesi” kapsaminda saglik
hizmetlerinin dlzenlenmesi yetkisi Uye
Ulkelerin  kontroltine birakilmistir. Uye
Ulkeler saglik sistemlerinin yonetimi ve
butge buytklugud, kullanacaklar tekno-
loji konularinda kendi saglik politikalari-
ni uygulama yetkisine sahiptirler.

AB, cevre eylem planlari ile kirliligi dnle-
meye yoOnelik politikalarin uygulanmasi,
karar alma sureglerinde cevresel etkile-
rin dikkate alinmasi, ekolojik dengenin
korunmasina énem verilmesi, “kirleten
oder” ilkesinin uygulanmasi, uluslara-
rasl boyutta ve dunya élgeginde cev-
renin korunmasina yénelik ¢alismalarin
desteklenmesi, ulusal boyutta cgevre
onlemlerinin birligin Gye Ulkelerinin ¢cev-
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re onlemleri ile uyumluluk goéstermesi
amaglanmaktadi. AB'ye Uye Ulkeler
arasinda serbest ticaret ve dolagimin
olmasi, ¢evre konusunda da ortak po-
litikalar izlenmesini zorunlu kilmaktadir.
AB Uye Ulkelerindeki ¢evre programla-
nnin uyumlu hale getirimesi ve gevre
bilincinin arttinimasina yoénelik tesvik
uygulamalari s6z konusudur.

Tarkiye'nin hem AB’ne tam Uyelik hem
de cevre ve saglik standartlarina uyum
sUrecinde uygulanan saglik politikalari,
AB’ye Uye Ulkelerin uygulamis oldugu
politikalarla benzerlik g&stermektedir.
Surdurdlebilir kalkinma hedefleri dog-
rultusunda ilk defa Uglinct Bes Yilik
Kalkinma Planindan bagslayarak spe-
sifik olarak surdurdlebilirlik, cevre ve
saglik politikalarina deginiimektedir. Bu
politikalar, surdurulebilir kalkinma he-
deflerinin gergeklestiriimesinde 6nem
arz etmektedir. DUnyada, gevre ve sag-
Ik standartlarini ilk uygulayanlar AB
Ulkeleri olmustur. Bu standartlar buyutk
6lgtide uyumlastirimis ve uygulama so-
kulmustur. Turkiye'de ise bu standartlar
AB’ye tam Uyelik strecinde buyutk 8l¢u-
de uyumlastinimistir. Fakat bu standart
uygulamalar icin GSYiH'dan ayrilan
payin AB Ulkelerinin ¢ok altinda olmasi
nedeniyle uygulama konusunda sorun-
larla karsilagiimaktadir. Bunun igin yeni
ekonomik araglar i¢cinde yer alan “kirle-
ten oder” ilkesi, “kullanan dder” ilkesi,
stibvansiyon programlari, ihtiyat ilkesi,
kirletici vergi ve harglarinin yaygin bir
sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
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TBMMde
kalbul edilen
Paris IKlim
Anlasmas
nelert kapslyor?

Paris Iklim Anlasmasi'na iliskin kanun
teklifi TBMM Genel Kurulu'nda kabul
edildi. Turkiye'nin anlasmayi onayla-
masl! sonrasinda, tim G20 Ulkeleri de
dahil olmak Uzere 197 Ulkeden 192’si
tarafindan anlagma onaylanmis oldu.
2015 yilinda imzalanan, 2016 yilin-
da yUrurlige giren Paris Anlasmasi,
dunyanin ilk kapsamli iklim anlasmasi
olarak tarihi 6nem tasiyor. Su ana ka-
dar en fazla tlkenin uzlastigi anlasma
olmasli nedeniyle diplomatik bir basa-
r olarak gorultyor. imzaci tlkeler igin
ortak dlzenlemeleri sart kosan Paris
ikim Anlagmasi, klim degisikligine
kars! kuresel capta verilen micade-
leyi temsil ediyor. Daha istikrarli ve
saglikl bir gezegen, adil toplumlar ve
canli ekonomilerin oldugu bir dinya
birakmayl amagclan Paris Anlagsmasi,
neredeyse tUm dinya emisyonlarini
kapsayan, iklim degisikligi konusun-
daki ilk cok uluslu anlasma 6zelligine
sahip. Anlagsmanin éne ¢ikan madde-
leri s6yle siralaniyor:

> Kdiresel sicaklik artisini, 1850-
1900 yillari arasindaki “sanayi 6n-
cesi déneme” kiyasla 2 dereceyle
sinirlamak, mumkunse 1,5 dere-
ceye kadar dusUrmek. (Mevcut
artisin 1,1-1,2 derece dlzeyinde
oldugu biliniyor.)

» Kdlresel captaki sera gazi salinimini
azaltimak. insan faaliyetleriyle orta-
ya cikan sera gazlarini, 2050- 2100
yillar arasinda agag, toprak ve ok-
yanuslarin dogal yollardan sindire-
bilecegi bir noktaya gekmek.

Bugiine kadarki toplam karbon salinimindan

hangi iilkeler sorumlu?

ABD

AB

Gin
Rusya
ingiltere
Meksika
Brezilya
Hollanda
Tirkiye
Romanya
Arjantin
Misir
Pakistan

Irak

24,82
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» Her Ulkenin karbon salmini kes-
me performansini bes yilda bir
degerlendirmek ve yeni hedefler
belirlemek.

» Zengin Ulkelerin daha yoksul Ulke-
lere “iklim finansi” vermesini sagla-
yarak iklim degisikligine uyumunu
gelistirmek ve yenilenebilir enerjiye
gegislerini saglamak.

Anlagsma her Ulkeye karbon salimini
azaltmak icin hedefler koyma yUukimli-
lGgu getiriyor ve bu hedeflerin bes yil-
da bir gézden gecirilmesi 6ngoérultyor.

T
15 20 25
Pay (yiizde)

Karbon salimini azaltmanin énde gelen
yolu, kémr ve fosil yakitlara dayanan
enerji Uretimini mUmkdn  oldugunca
azaltarak, yenilenebilir enerji kaynakla-
rini finanse etmek, buna uygun is alan-
lar yaratmak ve enerji gegisini belirle-
nen tarih araliklarinda tamamlamak.
Paris Anlagsmasi’nda ayrica, zengin Ul-
kelerin, iklim degisikligine uyum sagla-
yabilmeleri icin yoksul Ulkelere yardim
etmesi 6ngorullyor. Kiresel isinmanin
etkilerini minimal dlzeye indirmeyi
amagclayan Paris Iklim Anlasmasi’ndan
¢clkmak isteyen Ulkelere herhangi bir
yaptinmda bulunulmuyor.
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