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Kalkinma Komisyonunca

hazirlanan “Ortak Gelece-

gimiz” adli raporla taninmig-

tir. Bruntland Raporu olarak
da bilinen bu raporda surdurdlebilirlik,
Bruntland tarafindan “gelecek nesillerin ge-
reksinimlerini tehlikeye atmadan bugtnku
nesillerin gereksinimlerinin karsilanmasi”
temel ilkesi Uzerinden tanimlanmistir.
Suardurdlebilirlik kavraminin son dekatta bu
denlitartigilir olmasinin en énemli nedeni,
Uretim s6z konusu oldugunda ekolojik
tasima kapasitesinin oldukca zorlanmasi
ve geri dénulebilir sinirin tesine gegilmis
olmasidir. Strdurdlebilirlik, G boyutu Gze-
rinden tanimlanmaktadir: Ekonomi, cevre
ve toplum. Bu U¢ boyut birbiriyle strekli
etkilesim halindedir. Oncelikle belirtiimesi
gereken sudur ki surdurdlebilirlik, yasam
kalitesinde olumsuz yénde herhangi bir
azalmay! 6ngérmez; asil amaci saghgin
korunarak insan refahinin artinimasidir.
insan refahinin artinimasi sadece ekono-
mik kalkinma ile saglanamaz. Ekonomik
kalkinmanin giktilar degerlendirilirken
toplumun saglgina, sosyal gelisimine ve
tim canlilarin iginde var oldugu cevreye
etkileri ile ele alinmak zorundadir. Bu
baglamda ekonomik kalkinma igin plan-
lanan girisimlerin, strddrdlebilirligin tim
boyutlari ile barisik, hepsini gézeten ve
toplumsal fayda saglayan yanlari olmasi
gerekmektedir.

Her bir ekonomik girisimin ¢evresel etki-
leri, Ulkemizde ve dlinyada gevresel etki
deg@erlendirme (CED) suUrecleri ile ele
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alinmaktadir. CED ile ekonomik kalkin-
ma yatinmlarinda yer segiminden Kul-
lanilacak teknoloji secgimine kadar her
asamada faaliyetin neden olabilecegi
ongorulen cevre sorunlarinin  ayrintili
irdelenmesi isleminin gerceklestiriime-
sini saglamak amaglanmaktadir. Ancak
CED, basit bir fayda maliyet analizi ola-
rak goruldr, stre¢ bilimsel ve akilci igle-
tilmezse; ekonomik a¢idan yuksek yarar
gorulen yatinmlarin gevresel ve toplum-
sal olumsuz etkilerinin géz ardi edilmesi
sonucuna varilabilecektir. Kuresel élgek-
te gelinen iklim krizi noktasinda sadece
CED degil, saglik ve sosyal bilesenleri
de icerecek bicimde tim etki degerlen-
dirme sureclerinin birlikte ele alinmasi
zorunlu hale gelmektedir. Cevresel yiki-
min sikga 6rnegini gérdigumuz bugin-
lerde halk sagligi ile gevre arasindaki
siki sikiya bagl iliski daha ¢ok fark edilir
ve anlasilir olmaya baslamistir. Gdnu-
mUzde CED sUrecinin en 6nemli eksik-
ligi ise, ekonomik girisimin halk saghgi
Uzerinde yaratmasi olasi etkilerin kap-
samli, etkin ve sistematik bir bicimde
degerlendirilmiyor olusudur. Dinyada
ve Ulkemizde bu konuda iyi niyetli adim-
lar atildigr gortlmektedir. Ancak yasal
dlzenlemelerin yeterli olmamasl, sag-
Ik etki degerlendirme sureclerinin geri
plana atiimaslyla sonuclanabilmektedir.
Ulusal mevzuata en son eklenen ve yay-
gin uygulamalarina henliz rastlanmayan
Stratejik Cevresel Degerlendirme Yoénet-
meligi ile 6nimuzdeki yillarda Ulkemiz-
de cevresel etki degerlendirme sUrecin-
de saglik etkilerinin daha fazla éneme
sahip olmasi beklenmektedir.

r kalkinma,
< sagligl

istanbul Teknik Universitesi Cevre Mihendisligi Bolumiinden mezun oldu. Dokuz
Eylul Universitesinde is sagligi doktorasini tamamladi. Adnan Menderes Universitesi
Sehir Saghigini Gelistirme Arastirma ve Uygulama Merkezinde Danisma Kurulu
Uyesi, Saglik ve iklim Derneginde Yonetim Kurulu tyesi olarak gorev almakta, ayni
zamanda kurucu ortagi oldugu 6zel bir firmada ¢evre saglgi, strdurdlebilirlik ve
proje danismanligi konularinda galismaktadir.

Ulkemizde CED uygulamalarinin ilk ya-
sal zemini 1983 yilinda ¢ikan 2872 sa-
yili Cevre Kanunu ile olusmustur. CED
Yonetmeligi yasadan ancak 10 yil son-
ra, 07 Subat 1993 tarihinde yudrarlige
girmistir. 8 Nisan 2017 tarihinde Stra-
tejik Cevresel Degerlendirme (SCD)
Yoénetmeligi de mevzuata eklenmistir.
igili yonetmelik, SCD'yi “bu Yénetmeli-
gin kapsaminda yer alan sektorler icin
kamu kurum/kuruluglarinca hazirlana-
cak onaya/kabule tabi plan/program-
larin  planlama/programlama  sdreci-
nin baglangicindan itibaren, ¢evresel
degerlerin plan/programa onayindan/
kabuliinden ¢énce entegre edilmesini
saglamak, plan/programin olasi olum-
suz cevresel etkilerini en aza indirmek,
olumlu etkilerini de en st dlzeye ¢iI-
karmak ve karar vericilere yardimci ol-
mak (zere katihmci bir yaklasimla sdr-
ddrdlen ve yazili bir raporu da iceren
cevresel degerlendirme c¢alismalar’”
olarak tanimlamaktadir. Cevresel etki
degerlendirme sureglerini daha butin-
cul ve kapsayicl hale getiren bu yonet-
melikle; belirlenen 6ncelikli alanlarda
politika, plan ve programlarin olusturul-
masinda SCD uygulamalarinin ivedi-
likle hayata geciriimesi gerekmektedir.
Cevresel etki degerlendirme surecini
politikalar dizeyine tasiyan SCD Yo-
netmeligi, ayrica ulusal ve boélgesel 6l-
cekli yatinmlarin sadece ¢evresel degil
saglik Uzerine etkilerinin de degerlen-
dirilmesini amaglayan multidisipliner
bir degerlendirme araci saglamakta-
dir. SCD, guncel CED sureglerine katki
olarak, planlanan yatirmlarin cevresel



etkileri yaninda saglik etkilerinin de ay-
rintill bir bigimde ele alinmasini gerek-
tirmektedir. SCD Yonetmeligi'nin alana
sagladigr ikinci ve en onemli katki,
CED’e gore plan, politika ve program-
lar gibi kamu kurum ve kuruluslarinin
eylemlerini konu edinmesi nedeniyle
yaklasiminin kamusal nitelik tagsimasi-
dir. Bu nedenle politika, plan ve prog-
ram olusturma mekanizmalarinda en
basindan tamamlayici bir unsur haline
gelmektedir ve makro dlgekte kaynak
kullanimi, verimlilik, etkinlik ve sdrdurd-
lebilirlik konularini batincdl bir bigcimde
ele almasi nedeniyle stratejik duzeyli
bir degerlendirme aracidir.

Sirdiirialebilir Kalkinma,
Saglik ve SED

SurdUrulebilir kalkinmanin asil amaci,
cevrenin ve sagligin korunarak insan
refahinin artinlmasidir. Saghgin korun-
mas! bir amac oldugu kadar surdu-
rUlebilir kalkinmanin saglanmasi igin
kosullardan biridir. Surddrulebilir kal-
kinmayla halk saghgi arasinda bu bag-
lamda karmasik bir iligki vardir. Yoksul
bir toplumun bireylerinin saglikli olma-
sinin beklenmemesi, kalkinma hizinin
dustk olmasi ve bu nedenle sagligin
iyilestirilmesi  konusunda yatirimlarin
yapilamamasi bu karmagik ve karsilikli
etkilesime 6rnektir. Bir toplumda tUm
belirleyiciler kapsaminda halk saghgi
durumunun saptanmasi ve o6ncelikle-
rin belirlenmesi, gereksinimlerin acilen
yanitlanmasi, surddrulebilir kalkinma
hedeflerini gerceklestirmek igin zorun-
ludur. Bu baglamda her bir ekonomik
girisimin saglik etkilerinin degerlendi-
rilmesi ve karar verme sureglerine bir
arac olarak dahil edilmesi gerekmek-
tedir. Saglik Etki Degerlendirme (SED)
ile ilgili dinyada ¢ok az Ulkede yasal
duzenleme yapilmis olup Ulkemizde
henlz mevzuata girmemisti. Ancak
ulusal 6lgekte yasal zorunluluk olmasa
da cesitli gerekcelerle yapilmig SED
uygulama orneklerine literatlirde rast-
lanmaktadir.

SED, Diinya Saglik Orgutt (DSO) tara-
findan “bir politika, plan, program ya
da projenin olasi ve bazen amaclan-
mamis etkilerini, hem toplum saghgi
hem de bu etkilerin toplum igindeki
dagihmi acgisindan sistemnatik olarak
degerlendiren yéntem, metot ve arac-
lanin  batdnd”  olarak tanimlanmakta-
dir. Ekonomik girisimlerin cevresel ve
saglik etkilerinin degerlendirildigi CED

ve SCD sureglerinin SED ile entegras-
yonu, hem ekonomik girisimin toplum
sagligina etkilerinin  derinlemesine
irdelenmesi hem de karar vericilere
daha somut veriler ile yol gostermesi
acisindan énemlidir.

Oneriler

Dunyada ve Ulkemizde CED suUreg-
lerinde, halk sagligi Uzerine verilerin
kapsamli ve sistematik bir bicimde in-
celenmedigi, ekonomik girisimin mev-
cut durum Uzerine kimdlatif etkisinin
zamansal, mekansal ve etkisel boyut-
lari ile degerlendirmeye alinmadigi
gorulmektedir. Ulusal mevzuatta yapi-
lacak degisikliklerle hem SED sUrecini
zorunlu kilmak hem de mevcut CED
stUreclerine entegre etmek gerekmek-
tedir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
ybnetim ve denetiminde ilerleyen CED
sUreclerinde saglik etkisi boyutu mut-
laka Saglik Bakanhgi merkez ve tasra
teskilati ile koordineli bir bicimde yu-
rattimelidir. Halk saghgr uzmanlarinin
sUregte aktif rol almalari saglanmalidir.
CED ve SED sureglerinde ele alinan
konularin cogu ortaktir ve multidisipli-
ner bir calisma gerektirmektedir. Orne-
gin bir jeotermal elektrik santrali projesi
icin ydrattlen butunlesmis CED ve SED
sUrecinde konuyla ilgili muhendislik bi-
limlerinden uzmanlar, halk saglikcilar,
sehir plancilari, ilgili alanlardan akade-
misyenler, sivil toplum &rgUtleri ve karar
vericiler yer almalidir. lyi yonetisim, sef-
faflik ve katiimin desteklenmesi bu sU-
reclerde dogru kararlarin alinmasi agl-
sindan oldukga 6nemlidir. Ulkemizde
son zamanlarda buyUk kayiplara yol
acan orman yanginlari ve sel felaketleri
gostermistir ki insanoglunun doga ile
mucadele etmek yerine uyum geligtir-
mesi zorunludur. Ekonomik kalkinma,
insan refahinin ileriye tasinmasi igin
vazgecilmezdir, ancak goériyoruz ki bu
da doga ile barisik, cevresel degerle-
ri onceleyen ve halk saghgini gbézeten
uygulamalarla gerceklesir. Cevresel,
ekonomik ve toplumsal surdurulebilir-
lik, saglikli bir toplumda mumkundur.
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