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egitimin neresinae’?

Dr. Ukii Ginar

ncelikle 5614 sayil
Bazi Kanun ve Ka-
nun Hukminde Ka-
rarnamelerde Degi-
siklik  Yapilmasina
Dair Kanunun 4.
maddesi ile degisik-
lige ugramis olan
1219 sayill Tababet ve Suabati Sanat-
larinin Tarzi icrasina Dair Kanunun
(1219 sayil Kanunun) 9. maddesini ele
almak istiyorum. Anayasanin Yukse-
kogrenim ile ilgili maddeleri ve 2547
sayill YUksekogretim Kanunu (2547
sayill YOK Kanunu) acisindan deger-
lendirecegim. Bu degerlendirme, 1219
sayil kanunun 9. maddesine dayanila-
rak yapiimakta olan Tipta Uzmanlik
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Danisma Merkezi'nde gorev yapt.

Programi”na katilarak, bu konuda

Halen bu gérevini strdirmektedir.

Egitimi ile ilgili duzenlemelerin daha iyi
anlasilip kavranmasina yardimci ola-
cag! gibi, bu konuda yapilmasi planla-
nan duzenlemelerin daha saglikli bir
sekilde yUrutulmesine de olanak sag-
layacaktir.

1219 sayili kanunun dokuzuncu mad-
desinin degistirimis sekli soyledir:

Bilindigi gibi 5614 sayill Bazi Kanun ve
Kanun Hudkminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
(5614 sayili Kanun), 26/3/2007 tarihin-
de TBMM’'de kabul edilmis ve 4 Nisan
2007 gun ve 26483 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak yUrlrlige girmistir.
YurGrluge girmis olan bu kanunun 4.

1955'te Nevsehir'in Kozakli ligesinde dogdu. Lise égrenimini Ankara Kurtulus
Lisesi'nde tamamladiktan sonra 1983'te Dokuz Eylul Universitesi Tip
Fakultesi'nden mezun oldu. 1983 -1985 arasinda Cankaya Saglik Ocag!
Tabipligi'nde mecburi hizmet gérevini tamamladi. 1992 -1995 yillarinda Zehir

1996 yilinda Saglik Bakanligr ile Orta Dogu

Teknik Universitesi isletme Bolimu’nun isbirligi ile diizenlenen “Yonetim Egitimi

sertifika aldi. 28 Ekim 2005'te Zonguldak

Karaelmas Universitesi Tip Fakdltesi biinyesinde égretim gérevlisi oldu.

maddesi ile 1219 sayili Kanunun 9.
maddesi degistiriimistir. Degisiklige
ugrayan bu madde aynen soyledir:

“MADDE 9 — Egitim kurumlarina egitim
yetkisi veriimesi ve egitim yetkisinin kal-
dinimasina iligkin teklifleri karara bagla-
mak, uzmanlik ana dallarinin rotasyon-
larini belirlemek, uzmanlik sinavi jurile-
rini tespit etmek, yabanci Ulkelerde
asistanlik yapanlarin bilimsel degerlen-
diriimesini yapacak fakulteleri ve egitim
hastanelerini belirlemek, tipta uzmanlk
egitimi ve uzman insan gtcu ile ilgili
gorusler vermek, uzmanlarin tibbi ge-
lismeleri izlemesini saglayici inceleme
ve arastirmalar yapmakla gérevli oimak
Uzere, Saglik Bakanligi'nin strekli kuru-



lu niteliginde Tipta Uzmanlk Kurulu
teskil olunmustur.

Tipta Uzmanlik Kurulu;

a) Bakanlik Mustesari, ilgili genel mu-
dur ve 1. Hukuk Musaviri,

b) Biri dis tabibi olmak Uzere egitim
hastanelerinden Bakanligin sececegdi
bes,

c) Dort tip fakultesinden ve bir dis he-
kimligi fakultesinden YOK'Un segecegi
birer,

¢) Gulhane Askeri Tip Akademisi ve
Fakdltesi'nin sececegi bir,

d) Turk Tabipleri Birligi'nin sececedi bir,

e) Turk Dis Hekimleri Birligi'nin secece-
gi bir, Gyeden olusur.

Kurumlar, sececekleri asil Uye sayisi
kadar yedek Uye de belirler.

Kurula segilecek asil ve yedek Uyelerin
uzman olmalari, ayrica en az Ug¢ yillik
klinik veya laboratuvar sefi ya da profe-
sor unvanina sahip bulunmalarr sarttir.
Uyelerin gérev sureleri (ic yildir. Stresi
bitenler tekrar secilebilir.

Kurul, Bakanligin daveti Uzerine yilda
en az iki kez toplanir. Kurula Bakanlik
MuUstesari veya yapilacak ilk toplantida
Uyeler arasindan segilecek bagkan ve-
kili bagkanlik eder. Kurul, Gyelerden en
az besinin teklifi ile olagantstd toplanir.

Kurul, dyelerin Ucte ikisinin katiimi ile
toplanir. Turk Tabipleri Birligi temsilcisi
yalnizca tabiplerle ilgili, Turk Dis He-
kimleri Birligi temsilcisi de yalnizca dis
tabipleri ile ilgili konularin gortstlecedi
toplantilara katilabilirler ve kendi mes-
lek alanlari ile ilgili konularda oy kulla-
nirlar. Kararlar oy ¢cokluguyla alinir. Oy-
larin esitligi halinde baskanin bulundu-
gu taraf cogunlugu saglamis sayilir.
Ancak, kurumlarin egitim yetkisinin kal-
dinimasina iliskin toplantilarda katilan-
larin en az Ucte iki cogunlugu ile karar
alinmasi sarttir.

Kurul toplantilarina Ust Uste iki kez ma-
zeretsiz olarak katlmayanlarin Uyeligi
duser.

Kurulun galisma usdl ve esaslari ile ilgi-
li diger hususlarla ihtisas belgelerinin
alinmasi ve uzmanlik egitimi ile ilgili di-
Ger usll ve esaslar Saglk Bakanli-
gr'nca hazirlanip Bakanlar Kurulu'nca
yUrdrlige konulacak yonetmelikle du-
zenlenir. Bu yonetmelik yurarltige ko-
nuluncaya kadar, mevcut dizenleme-
lerin uygulanmasina devam edilir.”

Degisiklige ugramis olan bu madde ile
egitim kurumlarina egitim yetkisi veril-
mesi, egitim yetkisinin kaldirimasina
iliskin tekliflerin karara baglanmasi, uz-

manlik ana dallarinin rotasyonlarinin be-
lirlenmesi, uzmanlik sinav jurilerinin tes-
pit edilmesi, yabanci Ulkelerde asistan-
lik yapanlarin bilimsel degerlendirilme-
sini yapacak olan fakultelerin ve egitim
hastanelerinin belirlenmesi, tipta uz-
manlik egitimi ve uzman insan gucu ile
ilgili goérusler verilmesi, uzmanlarin tibbi
gelismeleri izlemesini saglayici incele-
me ve arastirmalar yapma gorevlerini
yerine getirmek Uzere, Saglik Bakanli-
gr'nin surekli kurulu niteligindeki Tipta
Uzmanlik Kurulunun kurulmasina izin
verildigi gértlmektedir. Yine bu madde-
de, bu kurulun kimlerden olusacagi or-
taya konulmakta ve bu kurulun galisma
usul ve esaslarnin ise Saglk Bakanli-
gr'nin hazrlayip Bakanlar Kurulu'nca
yurtrlige konulacak olan bir yonetme-
likle dtizenlenecegi belirtiimektedir.

Tipta uzmanlik egitimi ile
yUksekogretim
arasindaki iligki

Tipta uzmanlik egitimi ile yakindan ilgili
olan 1219 sayili kanunun 9. maddesin-
de yapilan bu degisikligin daha iyi anla-
silabilmesi igin, tipta uzmanlik egitimi ile
Universitelerde verilmekte olan ytkse-
kogretim arasindaki iliskinin gdzden ge-
cirilmesi gerekmektedir. Anayasanin
“YUksekogretim Kurumlar™ ile ilgili 130.
maddesi ve “Yiksekogretim Ust Ku-
rumlarn” ile ilgili 131. maddesine dayani-
larak cikariimis olan 2547 sayili YOK
Kanunu, Ulkemizde yerine getirimekte
olan ytksekdgretimi diizenleyen temel
bir yasa olarak gorev yapmaktadir. Bu
kanunun tanimlar kisminin yer aldigr 3.
maddesinde ise yapilan bu ¢alisma igin
son derece 6nemli olan “YUksekogre-
tim”, “ On Lisans”, “Lisans” ve “Lisan-
sustd” kavramlari tanimlanmaktadir.
Konumuzla yakindan ilgili olan 2547 sa-
yill YOK Kanunun 3. maddesinde yer
alan bu kavramlar, aynen soyledir:

“a. Yuksekogretim: Milli egitim sistemi
icinde, ortadgretime dayali, en az dort
yari yill kapsayan her kademedeki egi-
tim — ¢gretimin tumudar.”

“r. On Lisans: Ortaddretime dayali, en
az dort yar yillik bir programi kapsayan
ara insan gucu yetistirmeyi amaclayan
veya lisans 6gretiminin ilk kademesini
teskil eden bir yUksekogretimdir.”

“s. Lisans: Ortadgretime dayali, en az
sekiz yari yillik bir programi kapsayan
bir ytksekogretimdir.”

“t. Lisansustl: Yuksek lisans, doktora,
tipta uzmanlik ve sanatta yeterlik egiti-
mini kapsar ve asagidaki kademelere
ayrilir.

(1) Yuksek Lisans: (Bilim uzmanhg,
yiksek mUhendislik, ylksek mimarlik,
master): Bir lisans 6gretimine dayall,

Degerlendirmeler,

1219 sayili kanunun

9. maddesine dayanilarak
yapiimakta olan

Tipta Uzmanlik Egitimi
ile ilgili duzenlemelerin
daha iyi anlasilip
kavranmasina yardimci
olacag gibi, bu konuda
yapllmasi planlanan
dtzenlemelerin daha
saglikli yartttlmesine de
olanak saglayacaktir.

egitim - 6gretim ve arastirmanin sonug-
larini ortaya koymay! amaglayan bir
yUksekogretimdir.

(2) Doktora: Lisansa dayall en az alti
veya yuksek lisans veya eczacllik veya
fen fakultesi mezunlarinca Saglk ve
Sosyal Yardim Bakanl@l tarafindan
duzenlenen esaslara goére bir labora-
tuvar dalinda kazanilan uzmanliga da-
yali en az dort yan yillik programi kap-
sayan ve orijinal bir arastirmanin so-
nuglarini ortaya koymayr amaglayan
bir yuksekogretimdir.

(3) Tipta Uzmanlk: Saglk ve Sosyal
Yardm Bakanligi tarafindan duzenle-
nen esaslara gore yurittlen ve tip dok-
torlarina belirli alanlarda 6zel yetenek
ve yetki saglamayl amaclayan bir yUk-
sekogretimdir.

(4) Sanatta Yeterlik: Lisansa dayali en
az altl, yuksek lisansa dayall en az dort
yari yillik programi kapsayan ve orijinal
bir sanat eserinin ortaya konulmasini,
muzik ve sahne sanatlarinda ise Ustln
bir uygulama ve yaraticiligi amaglayan
doktora duzeyinde lisansustu bir yuk-
sekogretim esdegeridir.”

Bu tanimlardan “Tipta Uzmanlik” egiti-
minin, “Lisanststy” egitim kapsaminda
yer aldigi ve “Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligl tarafindan diizenlenen esas-
lara gore yurdttlen ve tip doktorlarina
belirli alanlarda 6zel yetenek ve yetki
saglamayr amaglayan” bir “yuksekdg-

iLKBAHAR sD |50



Saglk Bakanhigi'nin, bireyin

ve toplumun beklentilerine
cevap verebilecek
duzeyde, en yetkin hale
getirilmis olan saglik
hizmetlerinin, Ulkenin en uc
noktalarina kadar duzenli
bir sekilde verilebilmesi
icin, her turlt édnlemi almasi
gerekmektedir.

Bu 6nlemlerin basinda da
yeterli sayida ve nitelikteki
hekimin yetistiriimesi
gelmektedir. Bu hekimlerin
yetistiriimesini saglayacak
olan egitim de
yUksekdgretim kapsaminda
yer almaktadir. Dogal
olarak Saglik Bakanligi'nin,
ihtiyac duydugu nitelikteki
ve sayidaki hekimlerin
yetistirilme konusunu da
YUksekodgretim Kurulu
Baskanligi'na iletmesi
gerekmektedir.

retim” bicimi oldugu, daha agik bir se-
kilde anlasiimaktadir.

Tipta uzmanlik egitiminin yuksekogreti-
min ana ilkeleri agisindan ele alinmasi,
2547 sayil YOK Kanunun 3. maddesin-
deki tanimlarda belirtilen “Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan du-
zenlenen esaslara gére yUrutllen...”
ifadesinde yer alan “duzenlenen esas-
lara gére” kavraminin daha iyi anlasila-
bilmesi igin, 2547 sayill YOK Kanu-
nu'nun “Ana ilkeler” basligini tagyan 5.
maddesinin (c) ve (d) fikralarina bakil-
masi gerekmektedir. Bu kanunun “Ana
ilkeler” baslikll 5. maddesinde, “YUk-
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sekogretim, asagidaki "Ana ilkeler" dog-
rultusunda planlanir, programlanir ve
duzenlenir:” ifadesi altinda yer alan (c)
ve (d) fikralarinda sdyle denilmektedir:

“ c. Yuksekogretim kurumlarinin ¢zellik-
leri, egitim - 6gretim dallari ile amaglar
gozetilerek egitim - dgretimde birlik il-
kesi saglanir.

d. Egitim - ¢gretim plan ve programla-
r, bilimsel ve teknolojik esaslara, Ulke
ve yore ihtiyaclarina gére kisa ve uzun
vadeli olarak hazirlanip surekli olarak
gelistirilir.”

Bu fikralar géz 6ntnde tutuldugunda;
bir yuksekogretim tlrt olan ve “Lisan-
sUstl” egitim kapsaminda yer alan
“Tipta Uzmanlik” egitiminin, “egitim-6g-
retimde birlik ilkesi” cercevesinde ve
“Ulke ve yore ihtiyaclarina gore kisa ve
uzun vadeli olarak hazirlanip surekli
olarak gelistirilmesi” gerekmektedir.

Ulkemizde bireyin ve toplumun saghgi-
nin korunup gelistirimesi, bu saglana-
miyorsa tedavi edilip iyilestiriimesi, bu
da yapilamiyorsa rehabilite edilmesini
saglamada 6nemli bir yer tutan saglik
hizmetlerinin organize edilip bireye ve
topluma sunulmasindan, devletin ¢
temel organindan birini olusturan yurdt-
me organinin bir Uyesi konumunda go-
rev yapan Saglik Bakani ve onun teski-
latlanmasini saglayan Saglik Bakanligi
sorumlu bulunmaktadir. Bu bakindan
saglik hizmetlerinde gorev yapacak
olan saglik elemanlarinin sayisini ve ni-
teliklerini “Ulke ve yore ihtiyaclarina”
gore belirleme yetkisi, bir baska anla-
timla saglik politikalarini belirleme yetki-
si, Saglk Bakanrna ve onun teskilati
olan Saglik Bakanligi'na aittir.

“Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ta-
rafindan dlzenlenen esaslara gore yu-
rdtdlen...” kavraminda yer alan “du-
zenlenen esaslara gore yuratdlen” ifa-
desinin, saglik politikalari kapsaminda
ele alinip degerlendirmesi gerekmekte-
dir. Bu kapsamda degerlendirildigin-
de; Saglik Bakanligi'nin, bireyin ve top-
lumun beklentilerine cevap verebilecek
duzeyde, en yetkin hale getiriimis olan
saglik hizmetlerinin, tlkenin en ug nok-
talarina kadar dtzenli bir sekilde verile-
bilmesi icin, her tirlt 6nlemi almasi ge-
rekmektedir. Bu 6nlemlerin basinda da
yeterli sayida ve nitelikteki hekimin ye-
tistirilmesi gelmektedir. Bu hekimlerin
yetistirilmesini saglayacak olan egitim
de yUksekogretim kapsaminda yer al-
maktadir. Dogal olarak Saglik Bakanli-
grnin, itiyag duydugu nitelikteki ve sa-
yidaki hekimlerin yetistirimesi konusu-
nun da Yuksekogretim Kurulu Bagkan-
ligI'na iletmesi gerekmektedir.

Saglik Bakanhigrnin saglik hizmetlerini
Ulkenin her yerine saglikli bir sekilde
ulastirabilmesi icin, gereksinim duydu-

Ju nitelikteki ve sayidaki hekimi yetistir-
me gorevi, 2547 sayil YOK Kanunu
gergevesinde Universitelere dismekte-
dir. Universitelerin de bu gorevi en iyi
sekilde yerine getirmeleri gerekmekte-
dir. Bu gorevin saglikli bir sekilde yeri-
ne getirilebilmesi igin gerekli planlama-
nin ve organizasyonun yapiimasi da
gerekmektedir. Ulkemizde ihtiyac du-
yulan nitelikte ve sayidaki hekimin ve
uzman hekimin yetistirilmesi konusun-
da, gerekli planlamayi ve organizasyo-
nu yapma gorevi, Yuksekogretim Kuru-
lu Bagkanligi'nin gorev alani icine gir-
mektedir. YUksekogretim Kurulu Bas-
kanligr'nin da bu konuda Usttine dusen
gbrevi, en iyi sekilde yerine getirmesi
gerekmektedir.

Tipta uzmanlik eg@itiminin
dniversitelerde
yapilandiriima bigimi

Bu belirtilen énemli noktalar cerceve-
sinde, “Tipta Uzmanlik” egitimi “Lisan-
sUstU” egitiminin bir tUriny olusturmak-
tadir. “Lisansustd” egitiminin ise Univer-
siteler buUnyesinde kurulan enstittler
blnyesinde verilmesi gerekmektedir.
Bu durumun daha iyi anlasilabilmesi
icin, 2547 sayill YOK Kanununun 3.
maddesinde belirtilen “Enstitd” tanimi-
na bir géz atiimasi yararl olacaktir. Bu
kanunda enstitd kavrami konusunda
aynen soyle denilmektedir:

“f. Enstitd: Universitelerde ve fakulteler-
de birden fazla benzer ve ilgili bilim
dallarinda lisansustU, egitim-6gretim,
bilimsel arastirma ve uygulama yapan
bir yuksekogretim kurumudur.”

Bu tanim g6z éntinde tutuldugunda, tip
fakUltesi bunyesine verilen “Tip Egitimi-
ni” “Lisans” duzeyinde; “Tipta Uzman-
IIk” egitiminin ise “Lisanststl” egitimi
duzeyinde yapilmasi gereken bir “ylk-
sekogretim” olarak ele almamiz gerek-
mektedir. Bir baska anlatmla, “Tip Egi-
timi” ile “Tipta Uzmanlik EGitimini” bir-
birinden ayr olarak dustnmemiz; ki
ayri egitim bicimi olarak ele almamiz
gerekmektedir. “Lisans” dlzeyinde bir
“YUksekogretim” olan “Tip Egitiminin”
tip fakultelerinde; “Lisansustl” egitimi-
nin bir tard olan “Tipta Uzmanlik” egiti-
minin ise olusturulacak enstitl bunye-
sinde verilmesi gerekmektedir.

“Tipta Uzmanlik” egitimi genel anlam-
da “Tip Egitiminin” bir pargasi oldugu
icin tipta uzmanlik egitiminin, tip fakul-
teleri bunyesinde olusturulacak olan
enstitUlerde verilmesinin, daha uygun
olacagini dustnmekteyim. Tip fakulte-
leri bunyesinde olusturulacak olan ens-
titindn adina da yapacag! egitim agi-
sindan bakildiginda, “Tipta Uzmanlik
ve Yan Dal Uzmanlik Egitim Enstittst”
adinin verilebilecegi kanisindayim.
Boyle bir ismin veriimesi, ¢ok farkli



Ozelliklere sahip olabilecek olan “Ana
Dallarin” ve “Yan Dallarin” daha kolay
planlanmasini saglayabilecektir.

Bu enstittlerin kurulmasi, “Tip Egitimi”
ile “Lisansusty” egitiminin bir parcasl
olan “Tipta Uzmanlik” egitiminin, birbi-
rinden farkli tirde bir egitim oldugunun
herkese gosterilmesini saglayacaktir.
Bu farkliligin gosterilmesi ise Saglik Ba-
kanlig'nin “Tipta Uzmanlik” egitimine
yaklasimini degistirecek ve hukuka uy-
gun olmayan mudahalelerden de kaci-
nilmasina yardimci olacaktir.

Saglik Bakanligr'na bagl
eqitim ve aragtirma
hastanelerinde verilmekte
olan ‘Tipta Uzmanlik
Egitimi’nin durumu

“Tipta Uzmanlik Egitimi"nin, “Lisansus-
t0” egitim ¢zelligine sahip bir “yUkse-
kogretim” olmasi nedeniyle, tip fakulte-
si yapisi icinde olusturulacak olan ens-
titd bunyesinde verilmesine gereksinim
duyulmasi, Saglik Bakanligi bunyesin-
de yer alan “Egitim ve Arastirma Hasta-
neleri’nde” verilmekte olan “Tipta Uz-
manlik Egitimi'nin”, bu hastanelerce
verilememesi gibi bir durumun yasan-
masina neden olmaktadir. Bu hastane-
lerde “Tipta Uzmanlik Egitimi”nin verile-
bilmesi igin, bu saglk kuruluslarinin
2547 sayill YOK Kanunu gergevesinde
yeniden sekillenerek, “Yuksekogretim
Kurumlar” bigimine burlinmesi gerek-
mektedir. Saglik Bakanligi'na bagl
olan bu hastanelerin, ya tip fakulteleri
yapisl i¢inde olusturulacak olan enstitl-
ler blinyesinde “Lisansustt” egitim ve-
ren kurumlar haline déntsmesi, ya da
sadece bu egitime 6zgl olmak Uzere
olusturulacak olan enstittler araciligiyla
“YUksekogretim Kurumlan” gibi hare-
ket edebilecek bir sekilde iliskilendiril-
mesi gerekmektedir. Aksi takdirde, “Li-
sansustl” egitim kapsaminda veriimesi
gereken “Tipta Uzmanlik Egitimi’nin,
Saglk Bakanligi'na bagl olarak goérev
yapmakta olan “Egitim ve Arastrma
Hastaneleri’nde verilebilmesi, hukuken
muUmkun olamayabilecektir.

Saglk Bakanligrna bagl olan “Egitim
ve Arastirma Hastaneleri’nde bu yapi-
lanma bigimi saglanmadan, “Tipta Uz-
manlik Egitimi”’nin verilmesi, ytksekdgd-
retim kurumlarina ait olan bir yetkinin,
hukuka aykir bir sekilde kullaniimasi gi-
bi bir durumu ortaya gikarmaktadir. Bu
olusan durum da hukuksal anlamda
yetki gaspini ya da en azindan yetki
asimini ifade etmektedir. Boyle bir du-
rum ise Saglik Bakanligr'na ait olan ku-
rumlarin, hukuka aykiri olarak, dniversi-
telerin alanina mudahale etmesi gibi bir
durumunun dayatiimasina neden
olmaktadir.

Tipta Uzmanlik Egitimi'nin enstitt dize-
yinde verilebilmesi ile ilgili 2547 sayili
YOK  Kanunu'nun ilgili maddeleri
soyledir:

“Tipta Uzmanlik Egitimi”nin enstitd du-
zeyinde verilmesini saglayabilmek igin,
oncelikle 2547 sayill YOK Kanunu'nun
“Lisansustt ogretim” baslikli 50. mad-
desine bakmamiz gerekmektedir. Bu
maddede, “LisansUstu 6gretim” ile ilgi-
li “Us0l ve sartlar” siralanmaktadir. “Li-
sansUstu ogretim” ile ilgili “Usdl ve sart-
larin” belirtildigi 50. maddesi ise aynen
su sekildedir:

“LisansUstl 6gretim:
Madde 50 — Us0l ve sartlart:

a. Lisans duzeyinde ¢grenim gordik-
ten sonra, yuksekogretim kurumlarinda
yUksek lisans, doktora ya da tipta uz-
manlk &grenimi yapmak isteyenler,
yUksekogretim kurumlarinca usdline
gbre acilacak sinavla ve Universitelera-
rasl kurulca tespit edilecek esaslara
gore secilirler.

b. YUksekogretim kurumlari, lisansustt
ogretim konusundaki istekleri karsila-
mak Uzere gerekli planlamayi yapar ve
oOnlemleri alir.

c. (01.08.1996 tarih ve 4160 sayili Ka-
nunun 5. maddesiyle yUrurltkten kaldi-
rimistir.)

d. LisansUstl ¢gretim yapan 6grenci-
ler, kendilerine tahsis edilebilecek
burslardan yararlanabilecekleri gibi,
her defasinda bir yil icin olmak Gzere
ogretim yardimciligl kadrolarindan biri-
ne de atanabilirler.

e. Tipta uzmanlik 6grenimi yapanlara
verilecek aylik veya 6deneklerin tespi-
tinde, ayni durumda bulunan Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligr'ndaki perso-
nelin aylik ve ¢denekleri gbz 6ninde
tutulur.”

Bu maddenin (a) fikrasina gére, bir “Li-
sansUsty” 6gretim bigimi olan “tipta uz-
manlik” 6grenimi yapmak isteyen kim-
selerin, “Universitelerarasi Kurulca tes-
pit edilecek esaslara” gére, uslline
uygun olarak yUksekogretim kurumla-
rinca yapilacak olan sinav ile belirlen-
mesi gerekmektedir. Bu maddenin (b)
fikrasina gore yUksekogretim kurumla-
rnin, lisanststl 6gretim yapmak iste-
yen kimselerin isteklerini karsilamasi
gerekmektedir. Bu isteklerin karsilana-
bilmesi igin ise yUksekogretim kurumla-
rinin, gerekli planlamayl yapmasi ve
gerekli olan dnlemleri almasi da gerek-
mektedir.

Bu belirtilenlerden, “tipta uzmanlk”
egitiminin bir “lisanststd” egitim bigimi
oldugu ve bu 6gretimin yapilabilmesi
icin ilgili kurallarin, yUksekogretim ku-

rumlarinin bir tst kurulu olan “Universi-
telerarasi Kurulca” konulmasi gerektigi
anlagiimaktadir. Bu 6gretimi yapmakla
gbrevli olan Universitelerin de yapila-
cak olan bu sinavda basarili olan kim-
selere, bu egitimi vermeleri gerekmek-
tedir. Saglik Bakanligrnin “lisansustt”
bir egitim olan tipta uzmanlik” egitimini
belirlemeye ve bu egitimi planlamaya
calismasi, ytksekogretim kurumlarina
ait olan bir alana mudahale etmesi ol-
maktadir. Boyle bir durum da hukuka
uygun olmayan bir durumun yasanma-
sina sebebiyet vermektedir.

Yine 2547 sayill YOK Kanununun 65.
maddesi, ¢ikarilacak olan yonetmelikle-
ri ve bu yonetmelikleri hangi birimlerin
clkarabilecegi belirtimekte ve bu yetki-
lerin bir kisminin Yuksekogretim Kuru-
muna, diger kisminin da Universitelera-
rasl Kurula verildigi gortlmektedir. Ko-
numuzun “tipta uzmanlk” egitimi oldu-
gu ve bu egitimin de bir “lisanststd” 6g-
retim bigimi oldugu hatirlandiginda, bizi
daha gok, Universitelerarasi Kurul'a ve-
rilen yonetmelik cikarma yetkisi ilgilen-
dirmektedir. Universitelerarasi Kurula
verilen yénetmelik cikarma yetkisi ile ya-
kindan ilgili olan 2547 sayili YUksekdgd-
retim Kanununun 65. maddesinin (b)
fikrasinda ise s6yle denilmektedir:

“Yoénetmelikler:
Madde 65 -

b. Asagidaki hususlar Universitelerara-
si Kurul tarafindan cikarilacak yonet-
meliklerle duzenlenir:

(1) LisansUstt ogretim esaslari,

(2) Bu Kanunun uygulamasi ile ilgili di-
ger akademik hususlar.”

2547 saylll YOK Kanununun 50. mad-
desi ile 65. maddesinin (b) fikrasinin bi-
rinci ve ikinci bentleri g6z énunde tutul-
dugunda, bir “lisanststl” ¢gretim bigi-
mi olan ve tip fakdltesi bunyesinde yu-
rtilmekte olan “tipta uzmanlk” egiti-
minin daha saglikli bir sekilde strdurd-
lebilmesi icin, bir dizenlemeye tabi tu-
tulmasi gerekmektedir. Yapilacak olan
duzenleme, “tipta uzmanlik” egitiminin
“lisansustl” yuksekodgretim bicimlerin-
den biri oldugunun herkesge daha iyi
anlasilimasina yardimci olacaktir.

Yiksek Ogretim Kurumu'nun lisanstis-
tu ogretim konusundaki dizenlemesi
ve tipta uzmanlik egitiminin bu dtzen-
leme igindeki yeri:
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YUksekogretim Mevzuati incelendigin-
de; “Lisansustu 6gretim esaslar’” konu-
sunda, 2547 sayll YOK Kanunu'nun
65. maddesine dayanilarak Universite-
lerarasi Kurul tarafindan hazirlanmis
olan ve 01.07.1996 tarih ve 22683 say!-
Il Resmi Gazete'de yayimlanarak 1996-
1997 Egitim ve Ogretim yilindan itiba-
ren yUrarlige giren LisansUstu Egitim
ve Ogretim Yonetmeligi bulunmakla
birlikte, bu yonetmelikte bir “lisanststd”
Ogretim bicimi olan “tipta uzmanlik”
egitimi yer almamaktadir. Bu yer alma-
ma, “Tipta uzmanlik” egitimi konusun-
daki sikintili bir durumun yasanmasina
yol agmaktadir. Yasanilan bu sikinti,
yUksekogretimin bir “lisanststi” ¢gre-
tim bigimi olan “Tipta uzmanlk” egitimi
konuda “Universitelerarasi Kurul tara-
findan” hazirlanarak ¢ikariimis olan bir
yonetmeligin  bulunmamasinda vyat-
maktadir.

Eger bir kurumun alanina giren bir ko-
nuyla ilgili olan, herhangi bir gérev yeri-
ne getirilemiyorsa, toplumsal bir gére-
vin yerine getirimesi acisindan, olusan
bu boslugu baska kurumlar doldurmak-
ta ve bu gorevi de o kurum Ustlenmek-
tedir. Bu da aliskanlik haline gelmekte-
dir. 1982 Anayasasl 6ncesinde “tipta
uzmanlk” egitimi ile ilgili islemlerin Ta-
babet Uzmanlik Tuzugu cergevesinde
Saglik Bakanligi tarafindan yerine geti-
rimesi, bunun aligskanlik haline gelmesi-
ne neden olmus ve bu konuyla dogru-
dan gorevli bulunan diger kurumlarla
bu gorevin paylasilarak birlikte yapiima-
sI saglanamamis; yani demokratik bir
yaklasim anlayisi bir turld kazanilama-
mistir. Bu durum ise kurumlarin birbirle-
rini tamamlayici, butinleyici ve  birbir-
leriyle uyumlu bir sekilde gorev yapma-
larini olanaksiz hale getirmektedir.

1982 Anayasasl sonrasinda ise bu be-
lirtilenler gergevesinde, “tipta uzman-
IIk” egitiminin bir “lisanststl” yulkse-
kogretim bigimi oldugunun agik bir se-
kilde belirlenmesi, bununla ilgili gérev-
lerde yUksekogretim kurumlarinin 6n
plana gikmasini saglamis ve bu konu
ile ilgili duzenlemelerin de YUksekogre-
tim Kurulu tarafindan yerine getirimesi-
ni gerekli hale getirmistir. Bu goérevin
sorumlulugunun Ytksekogretim Kuru-
lu’'nun goérev alanina girmesi, YUkse-
kogretim Kurulu'nun bu goérevi yerine
getirirken, bu alanin diger sorumlulariy-
la uyumlu bir calisma icine girmesini
gerekli kilmakta ve bu uyumlu calisma-
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nin saglikl bir sekilde strdurtlebiimesi
icin de her turld énlemi almasi gerek-
mektedir. Buna uyulmamasl durumun-
da ise demokratik anlayistan giderek
uzaklasildigl da unutulmamasi gereken
onemli bir noktayi olusturmaktadir.

Saglik Bakanligi'nin beklentileri de g6z
onUnde tutulmak kaydiyla, bu belirtilen
ozellikler 1siginda ve katiimel bir yakla-
simla “Universitelerarasi Kurul tarafin-
dan” hazirlanan bir yénetmelik ile bir “li-
sansUstl” egitim bigimi olan “tipta uz-
manlik” egitiminin dizenlenmesi ve bu
alana Universitelerin hep birlikte sahip
clkmasi gerekmektedir. Biz kendimize
ait olan bir alana sahip ¢ikmazsak,
baskalarinin bize ait olan gérev alani-
miza sahip ¢ikarak, olusan boslugu hu-
kuka aykiri olsa bile, doldurmaya ¢ali-
sacaklari da unutmamamiz gereken di-
ger bir 6Gnemli noktay! olusturmaktadir.

Anayasanin yliksekdgretim
ile ilgili maddelerinin
gbzden gegirilmesi

Bu belirtilenlerin  hepsini Anayasanin
“Yiksekogretim Kurumlar ve Ust Ku-
rumlar” ile ilgili 130. ve 131. maddeleri
ve bu maddelere dayanilarak gikariimis
olan yuksekogretim ile ilgili kanunlar ve
kanun hukmunde kararnadmeler ver-
mektedir. Konumuzu yakindan ilgilen-
diren Anayasa’nin bu maddeleri ise
soyledir:

“E. Yuksek Ogretim Kurumlari ve Ust
kuruluslar

1. Yuksek Ogretim Kurumlan

Madde 130 — Cagdas egitim-o6gretim
esaslarina dayanan bir dizen iginde
milletin ve Ulkenin ihtiyaglarina uygun
insan gucu yetistirmek amaciyla; orta-
ogretime dayall gesitli dlizeylerde egi-
tim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin
ve danigsmanlik yapmak, Ulkeye ve in-
sanliga hizmet etmek Uzere cesitli bi-
rimlerden olusan kamu tuzel kisiligine
ve bilimsel ¢zerklige sahip Universiteler
devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usll ve esaslara
gbre, kazan¢ amacina yonelik olma-
mak sarti ile vakiflar tarafindan, devletin
gozetim ve denetimine tabi yuksekdg-
retim kurumlari kurulabilir.

Kanun, Universitelerin Ulke sathina
dengeli bir bigimde yayiimasini gézetir.

Universiteler ile 6gretim tyeleri ve yar-
dimcilari serbestge her turld bilimsel
arastirma ve yayinda bulunabilirler. An-
cak, bu yetki devletin varligi ve bagim-
sizligr ile milletin ve Ulkenin butinlugu
ve bolinmezligi aleyhinde faaliyette
bulunma serbestligi vermez.

Universiteler ve bunlara bagli birim-

ler, devletin gézetimi ve denetimi al-
tinda olup guvenlik hizmetleri de dev-
letge saglanir.

Kanunun belirledigi usll ve esaslara
gore; rektdrler Cumhurbaskaninca; de-
kanlar ise Yiksek Ogretim Kurulunca
secilir ve atanir.

Universite yénetim ve denetim organla-
n ile ogretim elemanlar; Yiksek Ogre-
tim Kurulu'nun veya Universitelerin yet-
kili organlarinin disinda kalan makam-
larca her ne sQretle olursa olsun gorev-
lerinden uzaklastirlamazlar.

Universitelerin  hazirladigi  butgeler;
Yiksek Ogretim Kurulu'nca tetkik
edildikten ve onaylandiktan sonra Milli
Egitim Bakanligrna sunulur ve merkezi
yonetim butgesinin bagl oldugu esas-
lara uygun olarak isleme tabi tutularak
yUrarlage konulur ve denetlenir.

Yiksek Ogretim Kurumlar’nin kurulug
ve organlari ile isleyisleri ve bunlarin
secimleri, gorev, yetki ve sorumlulukla-
r Universiteler Uzerinde devletin géze-
tim ve denetim hakkini kullanma us(lle-
ri, 6gretim elemanlarinin gorevleri, un-
vanlari, atama, ytukselme ve emeklilik-
leri, 6gretim elemani yetistirme, Univer-
sitelerin ve 6gretim elemanlarinin kamu
kuruluslar ve diger kurumlar ile iliskile-
ri, 6gretim duzeyleri ve sureleri, ylksek
Ogretime giris, devam ve alinacak
harclar, devletin yapacagi yardimlar ile
ilgili ikeler, disiplin ve ceza igleri, mali
isler, 6zIUk haklari, 6gretim elemanlar-
nin uyacaklar kosullar, Universitelera-
ras! ihtiyaclara gore 6gretim elemanla-
rnin - gorevlendirilmesi, 6grenimin ve
ogretimin hurriyet ve teminat iginde ve
cagdas bilim ve teknoloji gereklerine
gore yurttilmesi, Yiksek Ogretim Ku-
rulu’na ve Universitelere devletin sagla-
digl mali kaynaklarin kullanilimasi ka-
nunla ddzenlenir.

Vakiflar tarafindan kurulan ytksekogre-
tim kurumlari, mali ve idari konulari di-
sindaki akademik calismalari, égretim
elemanlarinin saglanmasi ve gtvenlik
yonlerinden, devlet eliyle kurulan yuk-
sekogretim kurumlari igin Anayasa'da
belirtilen hikumlere tabidir.

2. Yuksek 6gretim Gst kuruluglar

Madde 131 — Yuksek Ogretim Kurum-
lar’'nin 6gretimini planlamak, duzenle-
mek, yonetmek, denetlemek, yUksek
ogretim kurumlarindaki egitim - 6gretim
ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yon-
lendirmek, bu kurumlarin kanunda be-
lirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasini, gelistirilmesini ve Universi-
telere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir
bigimde kullanimasini saglamak ve
ogretim elemanlarinin yetistirimesi igin
planlama yapmak maksadi ile YUkse-
kogretim Kurulu kurulur.



(Degisik ikinci fikra: 7/5/2004 - 5170/8
md.) Yiksek Ogretim Kurulu, tniversi-
teler ve Bakanlar Kurulu'nca segilen ve
sayilari, nitelikleri, secgilme usdlleri ka-
nunla belirlenen adaylar arasindan
rektorltk ve 6gretim Uyeliginde basari-
Il hizmet yapmis profesérlere dncelik
vermek sUreti ile Cumhurbaskaninca
atanan Uyeler ve Cumhurbagkaninca
dogrudan dogruya secilen Uyelerden
kurulur.

Kurulun teskilat, gorev, yetki, sorumlu-
lugu ve calisma esaslar kanunla du-
zenlenir.”

Bu hukuksal cerceve gz 6niinde tutul-
dugunda; yuksekogretim ile ilgili gérev-
ler, yUksekodgretim st kurulu olan Yuk-
sek Ogretim Kurulu'na ve yiiksekdgre-
tim kurumlari olarak gérev yapan Uni-
versitelere verilmis  bulunmaktadir.
Anayasa ve yuksekogretim ile ilgili ka-
nunlarin vermis oldugu yetkilere daya-
nilarak yapilmasi gereken duzenleme-
lerin de bu alan icinde kalmasi ve veri-
len bu yetkilerin, yUksekogretim alani
ile ilgili yetkili birimler eliyle kullaniimasi
da demokratik hukuk devleti anlayisinin
bir geregidir.

Sonug

Bu belirtilenler isiginda; 5614 sayill Ka-
nun’un 4. maddesi ile 1219 sayil Taba-
bet ve Suabati Sanatlarinin Tarz icrasi-
na Dair Kanunun 9. maddesinde yapi-
lan degisiklikte belirtilen,

“Egitim kurumlarina egitim yetkisi veril-
mesi ve egitim yetkisinin kaldirimasina
iliskin teklifleri karara baglamak, uzman-
Ik ana dallarinin rotasyonlarinin belirle-
mek, uzmanlik sinavi jurilerini tespit et-
mek, yabanci Ulkelerde asistanlik ya-
panlarin bilimsel degerlendirilmesini ya-
pacak fakulteleri ve egitim hastanelerini
belirlemek, tipta uzmanlik egitimi ve uz-
man insan gucu ile ilgili gorusler ver-
mek, uzmanlarin tibbi gelismeleri izle-
mesini saglayici inceleme ve arastirma-
lar yapmakla gérevli olmak Uzere, Sag-
lik Bakanh@rnin strekli kurulu niteligin-
de Tipta Uzmanlik Kurulu tegkil olun-
mustur.” ifadelerinin kullanilarak, Saglik
Bakanligr'nin bir “lisanststl” yuksek 6g-
retim olan “tipta uzmanlik” egitimi konu-
sunda “Egitim kurumlarina egitim yetki-
si verilmesi ve egitim yetkisinin kaldiril-
mas!” ile bu konuda “uzmanlik ana dal-
larinin rotasyonlarini belirlenmesi” ve
“uzmanlik sinavi jurilerinin tespit edilme-
si”, “yabanci Ulkelerde asistanlik yapan-
larin bilimsel degerlendirimesini yapa-
cak fakulteleri ve egitim hastanelerini
belirlenmesi” gibi konularda gérev yap-
mas! dustndlen sdrekli kurulu niteligin-
de gorev yapacak olan “Tipta Uzmanlik
Kurulu'nun” olusturulmasi, Yuksekdgre-
tim Kurulu'na ve Universitelere ait olan
gorevlerin, bu kurul araciligr ile Saglk
Bakanligrna devri anlamina gelmekte-

dir. Bu durum Anayasa’nin 130. ve 131.
maddeleriyle bagdasmadigi gibi, “Hic-
bir kimse veya organ kaynagini Anaya-
sa’'dan almayan bir devlet yetkisini kul-
lanamayacagin” belirten Anayasa’nin
6. maddesine de aykir dismektedir.
Ayni zamanda bu durum demokratik
hukuk devleti anlayisi ile bagdasmadigi
icin, Anayasa’nin 2. maddesine de ayki-
r olmaktadir.

Bu kurulun olusumu, bu konu ile ilgili
olan birimlerin esit sartlar altinda temsil
edilmesini saglamaktan uzak oldugu
icin, demokratik bir yapiya burinmek-
ten, oldukga uzak kalacag gibi bir izle-
nimin edinimesine de neden olmak-
tadir. “Kurulun calisma usdl ve esaslari
ile ilgili diger hususlarla ihtisas belgele-
rinin alinmasi ve uzmanlik egitimi ile ilgi-
li diger usdl ve esaslarin Saglik Bakanli-
g'nca hazirlanip Bakanlar Kurulu'nca
yUrarlige konulacak yoénetmelikle du-
zenleneceginin” belirtimesi, bu yonet-
meligin demokratik anlayistan uzak ola-
rak cikarilabilecegi kaygilarinin da ya-
sanmasina sebebiyet vermektedir.

Bu konu ile ilgili olmak Gzere, 1219 sa-
yill Kanunun 9. maddesine dayanilarak
cikarllmis olan “Tababet Uzmanlik TU-
zUgund”, 2005 yilinda Saglik Bakanligi
yeniden duzenlemeye calismis ve bu-
nu saglayabilmek igin de “Tipta Uz-
manlik TGztgu Taslagini” hazirlamistir.
Bakanlk, Anayasa’nin 115. maddesi
cergevesinde, hazirlamis oldugu bu
taslagin yasama gegirilebilmesi icin, in-
celenmek Uzere Danistay’a géndermis-
tir. Danistay incelenmesine génderilen
bu taslak, Danistay Birinci Dairesi’nce
incelenmis ve bu inceleme sonucunda
Danistay Birinci Dairesi, 29.05.2006 ta-
rihinde, E.2005/543 ve K.2006/545 sa-
yili kararini vermistir. Danistay Birinci
Dairesi’nin vermis oldugu bu kararinda,
bu ttztgun bu alanda gorevli olan tim
birimlerin katiminin saglanarak birlikte
cikariimasi gerektigi de belirtimektedir.
Danistay Birinci Dairesi'nin vermis ol-
dugu bu karar sonrasinda, “Tipta Uz-
manlik Egitimi” ile ilgili herhangi bir du-
zenlenme yapiimak istenildiginde, bu
alanla ilgili olan tm birimlerin bir araya
gelerek birlikte karar vermeleri gerekli
hale getirilmis bulunmaktadir. Katiimin
saglanmasi ise ¢alismalarin kalici ol-
masi ve o alanla ilgili kargasanin ve an-
lagsmazliklarin yasanmamasi agisindan
da son derece 6nemli oimaktadir.

Bu belirtilenler ¢ercevesinde, 5614 sa-
yilt Kanunu’'nun 4. maddesi ile 1219 sa-
yill Tababet ve Suabati Sanatlarinin
Tarzi icrasina Dair Kanunu'nun 9. mad-
desinde yapilan degisiklik ile olusturul-
maya c¢alisilan “Tipta Uzmanlik Kurulu”
sayesinde, “Tipta uzmanlik” egitiminin
kendine 6zgu ¢zellikleri oldugu ve hic-
bir etki ve baski altinda kalinmaksizin,
demokratik bir ortamda taraflarin tem-
silcilerinin bir araya getirilerek en sag-

Saglik Bakanligrnin,

saglk hizmetlerini

Ulkenin her yerine saglikli
bir sekilde ulastirabilmesi
icin, gereksinim duydugu
nitelikteki ve sayidaki
hekimi yetistirme goreuvi,
2547 sayill YOK Kanunu
cercevesinde
Universitelere dismektedir.
Universitelerin de

bu goérevi en iyi sekilde
yerine getirmeleri
gerekmektedir.

Bu gorevin saglikli bir
sekilde yerine
getirilebilmesi icin

gerekli planlamanin ve
organizasyonun yapilmas
gerekmektedir.

likli kararlarin alinmasi ve bu kararlara
dayanilarak en gergekei kurallarin ko-
nulmasi ve olusturulacak kurallar cer-
cevesinde bu egitimin en etkin ve ve-
rimli bir bicimde verilmesi amaglaniyor-
sa, “tipta uzmanlik” egitiminin bir “lisan-
sUstd”  yuksekogretim bicimi oldugu-
nun hatirlanmasi gerekmektedir. Bu ha-
tirlamayla birlikte bu kurulun, YUksek
Ogretim Kurulu binyesinde olusturul-
masinin, hukuka daha uygun olacagi
ve hukuk devleti anlayisi ile daha iyi
bagdasacagi kanisindayim.
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