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Hiiseyin Celik

enel Saglik Sigortasi-
nin yUrGrltk tarihinin
2007 yil icinde ki
defa ertelenmesinin
ardindan,  Uguncu
defa ertelenmesi tar-
tismalari  baslamis-
ken, Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakani Sayin Faruk Celik
tarafindan yasanin 15 Kasim'da
TBMM'ye sunulacagi, Aralk basinda
da TBMM'de yasalasacag! bilgisi veril-
mistir. Ancak yasanin yUrdrldk tarihinin
1.1. 2008 sonrasina kalip kalmayacagi
hentz netlik kazanmis degildir. Anaya-
sa Mahkemesi karari 1siginda yasada
yapilmasl dustnulen degisiklikler Sos-
yal Guvenlik Kurumu (SGK) web sayfa-
sinda yayimlanmig, kamuoyunun gorus
ve elestirilerine agiimistir.

Yasayla, GSS hukumlerinde yapiimak
istenen 6nemli degisiklikler asagidaki

K Sigortasinda
oncesinde Kk

1965 Afyon dogumiudur. 1987 iU SBF mezunu olup, “Avrupa Birligi'nin Ekonomik
Yapisi” ve “Hastane ve Saglik Kuruluslar Yoneticiligi” yiiksek lisansi ile TODAIE
“Kamu Yénetimi” uzmanligi programini tamamladi. 1988 - 2000 yillarinda SSK
Genel Mudurlugu Teftis Kurulu Baskanligr'nda mufettis olarak gérev yapti. 2000 -
2004 yillar arasinda Acibadem Saglik Grubu’nda yoneticilik yapti. 2004 - 2006
arasinda CSGB “Soysal Guvenlik Reform Projesi’nde Genel Saglik Sigortasi
Danigsmani olarak gérev yapti. Halen Acibadem Saglik Grubu’'nda Satinalma ve

Lojistik Direktorti olarak gérev yapmaktadir. 8. ve 9. Kalkinma Planlar Saglk Ozel

ihtisas Komisyonu tyesidir.

basliklar halinde 6zetlenebilir:

1. Devlet memurlari GSS kapsaminda
kalmaya devam ediyor.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin
gerekgesinde yer alan devlet memurla-
rnin SSK ve Bag-Kur'lularin rejimlerin-
den ayri tutulmasl hususunun, yasada-
ki degisiklikte yer almadigr gértlmekte-
dir. Duzenleme ile, yasanin yururlige
girdigi tarihten itibaren devlet memurla-
rnin prim 6deyerek GSS kapsaminda
kalmasl uygulamasina devam edilmek-
tedir.

2. Yesil kart uygulamasi 2 yil sonra
kalkiyor.

Yesil Kart Kanunu uygulamasina, yasa-
nin yUrarldk tarihinden itibaren 2 il
sonra son veriimektedir. Bunun yerine
SGK tarafindan belirlenecek yoksulluk

kriterleri dogrultusunda, primi devlet ta-
rafindan 6denecek kisilerin tespiti uy-
gulamasina gecilmektedir. Mevcut ye-
sil kart uygulamasinda, sadece geliri
esas alan tespit yontemine, servetin de
esas alindigl bir dizenleme ile kétlye
kullanimlarin éntne gegilmek isten-
mektedir. 2 yillik gecis suresinde yesil
kart kapsamindaki kisilerin haklar ay-
nen korunurken, saglik yardimlari SGK
tarafindan veriimekle birlikte, yesil kart-
larin valilik ve kaymakamliklar tarafin-
dan verilmesi uygulamasi devam ettiril-
mektedir.

3. Dinya Olimpiyat ve Avrupa
Sampiyonlugu kazanmig sporcular
kapsama aliniyor.

Daha 6nceki yasa calismalari sirasinda
g6zden kagan bir husus, bu yasa degi-
sikligi sirasinda yasama gegcirilmekte-
dir. Dlzenleme ile bu sporcular, prim-
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leri devlet tarafindan ¢denmek suretiy-
le GSS kapsamina alinmaktadir.

4. Yabancilarin kapsama alinmasinda
mUtekabiliyet esasi getiriliyor.

Yabanci Ulke vatandaslarinin TUrki-
ye'de 1 yil ikametten sonra GSS kapsa-
mina alinmasi igin, ilgili tlkenin de Turk
vatandaglarina ayni haklari saglama
zorunlulugu getiriimektedir. Duzenle-
me mutekabiliyet ilkesi geregdi, yurtdi-
sinda yasayan Turk vatandaslarinin
haklarinin korunmasi agisindan bir ka-
zanimi ifade etmektedir.

5. Yabanci tlke vatandaglarinin
sigortalilik éncesi kronik hastaliklari
kapsamdan cikariliyor.

Yabanci uUlke vatandaslarinin tlkemiz-
de GSS kapsamina alinmasindan énce
var olan kronik hastaliklarinin tedavisi-
nin, GSS tarafindan karsilanmamasi
kurall getirimektedir. DUzenlemeyle bu
amagla kétlye kullanimlarin dnlenmesi
amagclanmaktadir.

6. Vatani g&revini yuraten kisilerin
bakmakla ytkumli oldugdu kisilerin 30
gln prim édeme kogulu aranmiyor.

Vatani gorevini yapmak Uzere askere
alinan kisilerin saglk yardimlari, Tdrk
Silahli Kuvvetleri butcesinden karsilan-
maya baslandigi i¢in, GSS kapsami di-
sinda tutulmustu. Degisiklik ile vatani
gdrevini yapan askerlerin bakmakla yU-
kdmlu oldugu kisilerin saglik yardimla-
rini alirken aranan 30 gUnlUk prim dde-
me sartl, bu kisilerde yeni dizenleme
ile aranmamaktadir. Esasen duzenle-
menin, vatani gorevini yapan Kkisilerin
bakmakla yUkdmlt oldugu kisiler aci-
sindan, bu sure igerisinde primi devlet
tarafindan 6denmek suretiyle kapsama
alinmasinin daha uygun bir segenek
olacagi degerlendiriimektedir.

7. Yatarak tedavide % 1 katiim
payi getiriliyor.

Yasada yapilan bir diger énemli degi-
siklik de hastalarin tedavi basvurularin-
da alinan katilim paylarinin, yatarak te-
daviyi de kapsamasidir. Degisiklikle,
yatarak tedavide % 1 oraninda katilim
pay! alinmasi kurall getirilmektedir. S6z
konusu duzenleme, surddrulebilir bir
saglk finansman sistemi icin gerekli
olan talep kontrollne yoénelik ciddi bir
katk saglayacaktir.

8. Fiyat tarifelerinin belirlenmesinde
sivil toplum kuruluglarinin géristnin
alinmasi zorunlulugdu, istege bagl
hale getiriliyor.

GSS fiyat tarifelerinin belirlenmesinde
goruslerinin alinma zorunlulugu getiri-
len sivil toplum kuruluslari, degisiklik ile
yasadan cikarilarak, gérds alinmasi is-
tege bagl hale getirilmektedir.

9. Sézlegmesiz saglik hizmeti
sunucusundan hizmet alimi kaldirliyor.

Yasa ile getirilen énemli bir dizenleme
de; kisilerin GSS ile anlagsmali yerler di-
sinda tedavi olmalar halinde, tedavi
masraflarinin GSS tarifesine gére %
70'inin hastaya 6denmesi uygulama-
slydi. Yasanin 73. maddesinde yapilan
degisiklikle, s6z konusu uygulamadan
vazgegilerek, sadece GSS ile sdzles-
me yapan saglik hizmeti sunucularina
6deme yapilmasi kurall getirilmekte,
s6zlesmesiz saglik hizmeti sunucula-
rindan acil haller disinda alinan saglk
hizmeti bedelinin édenmesi uygulama-
sini ortadan kaldirmaktadir.

S6z konusu degisiklik, yasada yapilan
en temel revizyonu ifade etmektedir.
Buglne kadar SSK tarafindan uygula-
nan sistemi ifade eden bu yaklasim, bi-
reylerin saglk hizmetlerine ulasimda,
hekimini ve hastanesini secme 6zgUr-
lGgunt yasama gegirmede 6nemli bir
geriye donus olarak degerlendirilebilir.

10. Stzlesmeli 6zel kurumlara SUT fiyat
listesinin 3 katina kadar fark alma
hakki getiriliyor.

Sozlesmeli saglik hizmeti sunucularin-
dan, kamuya ait olanlara otelcilik ve
ogretim Uyesi disinda fark alinmasi ya-
saklanirken, ¢zel saglik hizmeti sunu-
cularina GSS fiyatlarinin 3 katina kadar
fark almasina serbesti getirimektedir.
Bu degisiklik de yasada yapilan bir di-
ger 6nemli revizyonu ifade etmektedir.
Yasanin mevcut halinde, soézlesmeli
saglk kurumunun ¢zel ya da kamu ol-
masina bakilmaksizin, sézlesme yapan
saglk kurumlarina otelcilik ve 6gretim
Uyesi disinda fark almasina izin veril-
mezken, yeni dlzenleme ile fark alma
hakki sadece 6zel saglk kurumlarina
taninmaktadir. Bu ayrm da bireylerin
saglik hizmetini aldigl kurumun malki-
yetine bakilmaksizin bireylerin haklari-
nin duzenlenmesi uygulamasindan,
kurallarin saglik kurumunun mulkiyeti-
ne gore belirlendigi bir yapida GSS’'nin
devam ettiriimek istenmesinin bir yan-
simasi olarak degerlendirilebilir.

11. Idari para cezasi uygulamasi
kaldinlyor.

Yasa degisikligi ile getirilen bir diger
degisiklik de ilk defa getirilen idari para
cezasl uygulamasinin kaldinimasidir.
Saglik hizmeti sunucularinin yapabile-
cekleri kimi kural ihlalleri ya da kétlye
kullanimlara karsi getirilen idari para
cezalari kaldirlarak, s6z konusu fiilleri
isleyenlere s6zlesme feshi ile yaptirm
uygulanmasi kurall korunmaktadir. An-
cak mevcut yasada s6zlesme feshi ka-
demeli olarak, 1 ay, 3 ay ve 1 yil olarak
duzenlenmisken, yeni dizenlemede
kademeli uygulama yasadan cikarila-
rak, s6zlesme fesih sureleri azami 3 yi-

I gegmemek Uzere SGK'nin takdirine
birakilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglk Sigortasi Yasas’nin GSS hu-
kimlerinde yapilan degisiklikler, Ana-
yasa Mahkemesi'nin verdigi iptal kara-
rinin gerekcelerinden ¢ok, saglik hiz-
metlerinin satin alma yéntemlerinde ya-
pilan temel politika tercihlerinde degi-
siklikler olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Getirilmek istenen yeni yapl, yaklasik
50 yildir surddrtlen ve 59. Hukumet
déneminde son verilen uygulamalari-
nin ortadan kaldirilarak, tekrar SSK sis-
temine geri donUsU ifade etmektedir.
Bireylerin saglik hizmetini aldigi saglk
kurumlarinin mulkiyetinin 6zel ya da ka-
mu olduguna bakilmaksizin, 6dedigi
primlerin karsiigini kendi tercihine gére
sectigi saglk kurumundan almasi uy-
gulamasindan farkli bir uygulama se-
cenegine gidilmektedir.

GSS'nin artik son dénemece girdigi
stylenebilir. Esasen 15.6.2007 tari-
hinde SGK tarafindan yayimlanan
Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ile
GSS’nin bircok hikmU yasama geci-
rilmis ve GSS uygulanmaya baslan-
mistir. Artik geriye, yasal acidan degi-
siklik yapiimadan yasama gegirileme-
yen diger hususlar kalmistir. Bundan
sonraki sUrecte dikkatler, sistemin
mali strdurtlebilirligi ve finansal gos-
tergeleri Uzerine odaklanacaktir.
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