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Genel Sa¤l›k Sigortas›’nda
yürürlük öncesinde kritik 
de¤ifliklikler

1965 Afyon do¤umludur. 1987 ‹Ü SBF mezunu olup, “Avrupa Birli¤i’nin Ekonomik
Yap›s›” ve “Hastane ve Sa¤l›k Kurulufllar› Yöneticili¤i” yüksek lisans› ile TODA‹E
“Kamu Yönetimi” uzmanl›¤› program›n› tamamlad›. 1988 - 2000 y›llar›nda SSK
Genel Müdürlü¤ü Teftifl Kurulu Baflkanl›¤›’nda müfettifl olarak görev yapt›. 2000 -
2004 y›llar› aras›nda Ac›badem Sa¤l›k Grubu’nda yöneticilik yapt›. 2004 - 2006
aras›nda ÇSGB “Soysal Güvenlik Reform Projesi”nde Genel Sa¤l›k Sigortas›
Dan›flman› olarak görev yapt›. Halen Ac›badem Sa¤l›k Grubu’nda Sat›nalma ve
Lojistik Direktörü olarak görev yapmaktad›r.  8. ve 9. Kalk›nma Planlar› Sa¤l›k Özel
‹htisas Komisyonu üyesidir.

Hüseyin Çelik

enel Sa¤l›k Sigortas›-
n›n yürürlük tarihinin
2007 y›l› içinde iki
defa ertelenmesinin
ard›ndan, üçüncü
defa ertelenmesi tar-
t›flmalar› bafllam›fl-
ken, Çal›flma ve Sos-

yal Güvenlik Bakan› Say›n Faruk Çelik
taraf›ndan yasan›n 15 Kas›m’da
TBMM’ye sunulaca¤›, Aral›k bafl›nda
da TBMM’de yasalaflaca¤› bilgisi veril-
mifltir. Ancak yasan›n yürürlük tarihinin
1.1. 2008 sonras›na kal›p kalmayaca¤›
henüz netlik kazanm›fl de¤ildir. Anaya-
sa Mahkemesi karar› ›fl›¤›nda yasada
yap›lmas› düflünülen de¤ifliklikler Sos-
yal Güvenlik Kurumu (SGK) web sayfa-
s›nda yay›mlanm›fl, kamuoyunun görüfl
ve elefltirilerine aç›lm›flt›r. 

Yasayla, GSS hükümlerinde yap›lmak
istenen önemli de¤ifliklikler afla¤›daki

bafll›klar halinde özetlenebilir:

11.. DDeevvlleett  mmeemmuurrllaarr››  GGSSSS  kkaappssaamm››nnddaa
kkaallmmaayyaa  ddeevvaamm  eeddiiyyoorr..

Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar›n›n
gerekçesinde yer alan devlet memurla-
r›n›n SSK ve Ba¤-Kur’lular›n rejimlerin-
den ayr› tutulmas› hususunun, yasada-
ki de¤ifliklikte yer almad›¤› görülmekte-
dir. Düzenleme ile, yasan›n yürürlü¤e
girdi¤i tarihten itibaren devlet memurla-
r›n›n prim ödeyerek GSS kapsam›nda
kalmas› uygulamas›na devam edilmek-
tedir.  

22.. YYeeflfliill  kkaarrtt  uuyygguullaammaass››  22  yy››ll  ssoonnrraa  
kkaallkk››yyoorr..

Yeflil Kart Kanunu uygulamas›na, yasa-
n›n yürürlük tarihinden itibaren 2 y›l
sonra son verilmektedir. Bunun yerine
SGK taraf›ndan belirlenecek yoksulluk

kriterleri do¤rultusunda, primi devlet ta-
raf›ndan ödenecek kiflilerin tespiti uy-
gulamas›na geçilmektedir. Mevcut ye-
flil kart uygulamas›nda, sadece geliri
esas alan tespit yöntemine, servetin de
esas al›nd›¤› bir düzenleme ile kötüye
kullan›mlar›n önüne geçilmek isten-
mektedir. 2 y›ll›k geçifl süresinde yeflil
kart kapsam›ndaki kiflilerin haklar› ay-
nen korunurken, sa¤l›k yard›mlar› SGK
taraf›ndan verilmekle birlikte, yeflil kart-
lar›n valilik ve kaymakaml›klar taraf›n-
dan verilmesi uygulamas› devam ettiril-
mektedir.

33.. DDüünnyyaa  OOlliimmppiiyyaatt  vvee  AAvvrruuppaa  
fifiaammppiiyyoonnlluu¤¤uu kkaazzaannmm››flfl  ssppoorrccuullaarr
kkaappssaammaa  aall››nn››yyoorr..

Daha önceki yasa çal›flmalar› s›ras›nda
gözden kaçan bir husus, bu yasa de¤i-
flikli¤i s›ras›nda yaflama geçirilmekte-
dir. Düzenleme ile bu sporcular, prim-
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leri devlet taraf›ndan ödenmek suretiy-
le GSS kapsam›na al›nmaktad›r.

44.. YYaabbaanncc››llaarr››nn  kkaappssaammaa  aall››nnmmaass››nnddaa
mmüütteekkaabbiilliiyyeett  eessaass››  ggeettiirriilliiyyoorr..

Yabanc› ülke vatandafllar›n›n Türki-
ye’de 1 y›l ikâmetten sonra GSS kapsa-
m›na al›nmas› için, ilgili ülkenin de Türk
vatandafllar›na ayn› haklar› sa¤lama
zorunlulu¤u getirilmektedir. Düzenle-
me mütekabiliyet ilkesi gere¤i, yurtd›-
fl›nda yaflayan Türk vatandafllar›n›n
haklar›n›n korunmas› aç›s›ndan bir ka-
zan›m› ifade etmektedir.

55.. YYaabbaanncc››  üüllkkee  vvaattaannddaaflflllaarr››nn››nn  
ssiiggoorrttaall››ll››kk  öönncceessii  kkrroonniikk  hhaassttaall››kkllaarr››  
kkaappssaammddaann  çç››kkaarr››ll››yyoorr..

Yabanc› ülke vatandafllar›n›n ülkemiz-
de GSS kapsam›na al›nmas›ndan önce
var olan kronik hastal›klar›n›n tedavisi-
nin, GSS taraf›ndan karfl›lanmamas›
kural› getirilmektedir. Düzenlemeyle bu
amaçla kötüye kullan›mlar›n önlenmesi
amaçlanmaktad›r.

66.. VVaattaannii  ggöörreevviinnii  yyüürrüütteenn  kkiiflfliilleerriinn  
bbaakkmmaakkllaa  yyüükküümmllüü  oolldduu¤¤uu  kkiiflfliilleerriinn  3300
ggüünn  pprriimm  ööddeemmee  kkooflfluulluu  aarraannmm››yyoorr..

Vatani görevini yapmak üzere askere
al›nan kiflilerin sa¤l›k yard›mlar›, Türk
Silahl› Kuvvetleri bütçesinden karfl›lan-
maya baflland›¤› için, GSS kapsam› d›-
fl›nda tutulmufltu. De¤ifliklik ile vatani
görevini yapan askerlerin bakmakla yü-
kümlü oldu¤u kiflilerin sa¤l›k yard›mla-
r›n› al›rken aranan 30 günlük prim öde-
me flart›, bu kiflilerde yeni düzenleme
ile aranmamaktad›r. Esasen düzenle-
menin, vatani görevini yapan kiflilerin
bakmakla yükümlü oldu¤u kifliler aç›-
s›ndan, bu süre içerisinde primi devlet
taraf›ndan ödenmek suretiyle kapsama
al›nmas›n›n daha uygun bir seçenek
olaca¤› de¤erlendirilmektedir.  

77..  YYaattaarraakk  tteeddaavviiddee  %%  11  kkaatt››ll››mm  
ppaayy››  ggeettiirriilliiyyoorr..

Yasada yap›lan bir di¤er önemli de¤i-
fliklik de hastalar›n tedavi baflvurular›n-
da al›nan kat›l›m paylar›n›n, yatarak te-
daviyi de kapsamas›d›r. De¤ifliklikle,
yatarak tedavide % 1 oran›nda kat›l›m
pay› al›nmas› kural› getirilmektedir. Söz
konusu düzenleme, sürdürülebilir bir
sa¤l›k finansman sistemi için gerekli
olan talep kontrolüne yönelik ciddi bir
katk› sa¤layacakt›r.   

88.. FFiiyyaatt  ttaarriiffeelleerriinniinn  bbeelliirrlleennmmeessiinnddee
ssiivviill  ttoopplluumm  kkuurruulluuflflllaarr››nn››nn  ggöörrüüflflüünnüünn
aall››nnmmaass››  zzoorruunnlluulluu¤¤uu,,  iissttee¤¤ee  bbaa¤¤ll››  
hhaallee  ggeettiirriilliiyyoorr..

GSS fiyat tarifelerinin belirlenmesinde
görüfllerinin al›nma zorunlulu¤u getiri-
len sivil toplum kurulufllar›, de¤ifliklik ile
yasadan ç›kar›larak, görüfl al›nmas› is-
te¤e ba¤l› hale getirilmektedir. 

99.. SSöözzlleeflflmmeessiizz  ssaa¤¤ll››kk  hhiizzmmeettii  
ssuunnuuccuussuunnddaann  hhiizzmmeett  aall››mm››  kkaalldd››rr››ll››yyoorr..

Yasa ile getirilen önemli bir düzenleme
de; kiflilerin GSS ile anlaflmal› yerler d›-
fl›nda tedavi olmalar› halinde, tedavi
masraflar›n›n GSS tarifesine göre %
70’inin hastaya ödenmesi uygulama-
s›yd›. Yasan›n 73. maddesinde yap›lan
de¤ifliklikle, söz konusu uygulamadan
vazgeçilerek, sadece GSS ile sözlefl-
me yapan sa¤l›k hizmeti sunucular›na
ödeme yap›lmas› kural› getirilmekte,
sözleflmesiz sa¤l›k hizmeti sunucula-
r›ndan acil haller d›fl›nda al›nan sa¤l›k
hizmeti bedelinin ödenmesi uygulama-
s›n› ortadan kald›rmaktad›r. 

Söz konusu de¤ifliklik, yasada yap›lan
en temel revizyonu ifade etmektedir.
Bugüne kadar SSK taraf›ndan uygula-
nan sistemi ifade eden bu yaklafl›m, bi-
reylerin sa¤l›k hizmetlerine ulafl›mda,
hekimini ve hastanesini seçme özgür-
lü¤ünü yaflama geçirmede önemli bir
geriye dönüfl olarak de¤erlendirilebilir.  

1100.. SSöözzlleeflflmmeellii  öözzeell  kkuurruummllaarraa  SSUUTT  ffiiyyaatt
lliisstteessiinniinn  33  kkaatt››nnaa  kkaaddaarr  ffaarrkk  aallmmaa  
hhaakkkk››  ggeettiirriilliiyyoorr..

Sözleflmeli sa¤l›k hizmeti sunucular›n-
dan, kamuya ait olanlara otelcilik ve
ö¤retim üyesi d›fl›nda fark al›nmas› ya-
saklan›rken, özel sa¤l›k hizmeti sunu-
cular›na GSS fiyatlar›n›n 3 kat›na kadar
fark almas›na serbesti getirilmektedir.
Bu de¤ifliklik de yasada yap›lan bir di-
¤er önemli revizyonu ifade etmektedir.
Yasan›n mevcut halinde, sözleflmeli
sa¤l›k kurumunun özel ya da kamu ol-
mas›na bak›lmaks›z›n, sözleflme yapan
sa¤l›k kurumlar›na otelcilik ve ö¤retim
üyesi d›fl›nda fark almas›na izin veril-
mezken, yeni düzenleme ile fark alma
hakk› sadece özel sa¤l›k kurumlar›na
tan›nmaktad›r. Bu ayr›m da bireylerin
sa¤l›k hizmetini ald›¤› kurumun mülki-
yetine bak›lmaks›z›n bireylerin haklar›-
n›n düzenlenmesi uygulamas›ndan,
kurallar›n sa¤l›k kurumunun mülkiyeti-
ne göre belirlendi¤i bir yap›da GSS’nin
devam ettirilmek istenmesinin bir yan-
s›mas› olarak de¤erlendirilebilir. 

1111.. ‹‹ddaarrii  ppaarraa  cceezzaass››  uuyygguullaammaass››  
kkaalldd››rr››ll››yyoorr..

Yasa de¤iflikli¤i ile getirilen bir di¤er
de¤ifliklik de ilk defa getirilen idari para
cezas› uygulamas›n›n kald›r›lmas›d›r.
Sa¤l›k hizmeti sunucular›n›n yapabile-
cekleri kimi kural ihlalleri ya da kötüye
kullan›mlara karfl› getirilen idari para
cezalar› kald›r›larak, söz konusu fiilleri
iflleyenlere sözleflme feshi ile yapt›r›m
uygulanmas› kural› korunmaktad›r. An-
cak mevcut yasada sözleflme feshi ka-
demeli olarak, 1 ay, 3 ay ve 1 y›l olarak
düzenlenmiflken, yeni düzenlemede
kademeli uygulama yasadan ç›kar›la-
rak, sözleflme fesih süreleri azami 3 y›-

l› geçmemek üzere SGK’n›n takdirine
b›rak›lm›flt›r. 

5510 say›l› Sosyal Sigortalar ve Genel
Sa¤l›k Sigortas› Yasas›’n›n GSS hü-
kümlerinde yap›lan de¤ifliklikler, Ana-
yasa Mahkemesi’nin verdi¤i iptal kara-
r›n›n gerekçelerinden çok, sa¤l›k hiz-
metlerinin sat›n alma yöntemlerinde ya-
p›lan temel politika tercihlerinde de¤i-
fliklikler olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r.
Getirilmek istenen yeni yap›, yaklafl›k
50 y›ld›r sürdürülen ve 59. Hükümet
döneminde son verilen uygulamalar›-
n›n ortadan kald›r›larak, tekrar SSK sis-
temine geri dönüflü ifade etmektedir.
Bireylerin sa¤l›k hizmetini ald›¤› sa¤l›k
kurumlar›n›n mülkiyetinin özel ya da ka-
mu oldu¤una bak›lmaks›z›n, ödedi¤i
primlerin karfl›l›¤›n› kendi tercihine göre
seçti¤i sa¤l›k kurumundan almas› uy-
gulamas›ndan farkl› bir uygulama se-
çene¤ine gidilmektedir.

GSS’nin art›k son dönemece girdi¤i
söylenebilir. Esasen 15.6.2007 tari-
hinde SGK taraf›ndan yay›mlanan
Sa¤l›k Uygulama Tebli¤i (SUT) ile
GSS’nin birçok hükmü yaflama geçi-
rilmifl ve GSS uygulanmaya bafllan-
m›flt›r. Art›k geriye, yasal aç›dan de¤i-
fliklik yap›lmadan yaflama geçirileme-
yen di¤er hususlar kalm›flt›r. Bundan
sonraki süreçte dikkatler, sistemin
mali sürdürülebilirli¤i ve finansal gös-
tergeleri üzerine odaklanacakt›r. 

Getirilmek istenen yeni

yap›, tekrar SSK sistemine

geri dönüflü ifade 

etmektedir. Bireylerin sa¤l›k

hizmetini ald›¤› sa¤l›k

kurumlar›n›n mülkiyetinin

özel ya da kamu oldu¤una

bak›lmaks›z›n, ödedi¤i

primlerin karfl›l›¤›n› kendi

tercihine göre seçti¤i sa¤l›k

kurumundan almas› 

uygulamas›ndan farkl› bir

uygulama seçene¤ine

gidilmektedir.

KKIIfifi SSDD||1133


