DOSYA: GOC VE SAGLIK

Guvenlik ve insancillik
velpazesinde goc politikalan

Dr. Kerem Kinik

6¢, insanlik tarihi kadar
eski bir olgudur desek
yanilmig olmayiz. Zira
gunumuzdeki pek gok
yerlesik medeniyetin ku-
rucu toplumlari atalarinin
dogdugu topraklarin disina gé¢ ederek
simdiki topraklarinda yurtlanmiglardi.
Goc bashgl altinda incelenen kitlesel
nufus hareketleri genellikle dogal ya
da beseri afetler, Uretim ve yasam tarzi
degisiklikleri, ekonomik veya politik ne-
denlerle olusur. Bu hareketlerin gonullt
veya zorunlu olmasi, Ulke i¢i ya da Ulkeler
arasl olmasina gore gog farkl kavram-
larla tanimlanirlar. Bu ¢ercevede gondlld
olarak ulkesini terk edenlere gégmen
(migrant), zorunlu olarak terk edip sigin-
digi Ulkece iltica talebi kabul edilenlere
multeci (refugee),milteci statist almak
Uzere bekleyenlere siginmaci (asylum-
seekers) ya da gegici koruma altindaki
kisi, Ulkesine ddnenlere geri dénenler
(returnees), vataninda strulenlere Ulke
icinde yerlerinden edilenler (internally
displaced persons-IDPs), bir Ulke va-
tandasligi olmayanlara da vatansizlar
(stateless persons) denmektedir.

Koruma

insanlarin uluslararasi hukuk cerce-
vesinde kendi devletinden korunma
glUvencesi alma hakki vardir. Bir bagka
deyisle devletler vatandaslarina temel
insan haklari ¢ercevesinde koruma
saglamakla yuktumludurler. Devletleri
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tarafindan koruma saglanmayan/sag-
lanamayan Kisilerin de ulasabildikleri
diger devletlerden guvenlige kavustu-
rulmalari ve hayati tehlikesinin oldugu
Ulkelerine gdnderilmemelerini talep
etme haklari vardir. Uluslararasi koruma
statlist gegicidir, asil olan kisilerin kendi
devletlerince korunmalaridir. Devletlera-
rasi catisma ¢ézimleme ve baris tesisi
mekanizmalari temel amag olarak bu
noktayl hedeflemekte ise de sikhgi
artan, nedensellikleri karmasiklasan,
sUresi uzayan ¢atismalar bu uluslararasi
sistem tarafindan durdurulamamaktadir.
Catismalarin ilk etkisi de sahada nufus
hareketliligi olarak karsimiza cikmaktadir.

Kendilerinden koruma talep edilen
devletlericin uluslararasi hukuk dort yol
onermektedir: Oncelikle gegici koruma
ya da multeci statlist verme, Ulkelerine
gonullt geri donus imkani saglama,
mUmkun degil ise entegrasyon ya da
aguncu Ulkelere gegis ve iskan hakki
saglamak. Mltecilerin yabanci Ulkede
bulunmalari sirasinda; temel insan
haklarinin guvence altina alinmasi,
ayrimciliga tabi tutulmamasi, seyahat
belgesi olmadan sinir gegtiler ise sug-
lanmamasi, kendi topraklarina erisim
imkanlarinin agik tutulmasi gibi haklar
uluslararasi yasalarla tanimlanmistir.
Turkiye altinci yilina giren Suriye krizinde
yaklasik t¢ milyon kisiye multecilik degil
gecici koruma statlst vermistir. Bu statd
de uluslararasi hukukta tanimli gegici bir
cercevedir. Buyuk kitlesel gé¢ risklerin-
de, ev sahibi Ulkenin multeci statlsu ile

1970 yilinda Malatya, Hekimhan'da dogdu. ilk ve orta égrenimini istanbul’da
tamamladi. 1993 yilinda istanbul Tip Fakultesinden mezun oldu. 1995 yilina
kadar Amasya'da Saglk Ocagdi Sorumlu Hekimi ve IBB Saglik Dairesi'nde Mudur
Yardimcisi olarak calisti. istanbul 10. dénem il Genel Meclisinde Meclis Uyesi ve
Saglik Komisyonu Bagkani olarak gorev yapti. Avrupa Birligi Bélgeler Asamblesi
Saglik ve Sosyal Politikalar Komisyonunda istanbul’'u temsil etti. Yesilay Genel
Baskan Yardimciligl, Yerylzu Doktorlari Bagkanligi gorevierinde bulundu. Halen
Turk Kizilayr Genel Bagkani olan Dr. Kinik, 3 gocuk babasidir.

ilgili uluslararasi sorumluluklar husu-
sundaki kapasite sorunlari nedeniyle
uygulanmaktadir.

Miilteci Haklari

Uluslararasi hukuk ile koruma altina alin-
mis olan temel insan haklari multeciler
icin 6zellikli mekanizmalarla izlenmeli ve
korunmali; ayrimciliga tabi tutulmadan
guvenlik, saglik, egitim, calisma, sosyal
hizmetler, adalet gibi alanlarda haklari
ve ddevleri dizenlenmelidir. 1951 S6z-
lesmesi ve 1967 tarihli ek ProtokolUndn
uygulanmasi, uluslararasi multeci korun-
masinin temelidir. Ancak sézlesmeye
taraf devletlerin tim cografi bolgeleri
kapsayacak sekilde genigletiimesi
gerekmektedir. Ayni zamanda multeci
statisunun belirlenmesiile ilgili yaklagim-
larin yerel mevzuatla uyumlastirimasi ve
tamamlayici koruma tarlerinin tim devlet-
lerce kullaniimasi gerekmektedir. Milteci
hareketlerinin kaynagindaki nedenlerle
ilgili kararli mudahaleler, toplu siginma
krizine karsi daha etkin mudahaleler,
kabul politikalarinin iyilegtiriimesi ve
genel olarak multeci korumasina daha
iyi olanak saglayan bir gevre, multecilerin
korunmasi rejiminin daha iyi uygulanma-
sina katkida bulunacaktir.

Genis go¢ hareketlerinin icerisinde
multecilerin korunmasi igin Ulkelerin
godc ve iltica yodnetimi alanlarinda
sistemlerini gelistirmeleri gerekmek-
tedir. Ayrica insan kacakgilgi ile etkin



2015 Miilteci Istatistikleri

2015 wili zorunlu gog istatistiklerinin tavan yaptigi bir yil oldu. 5.3 milyon
kigl zullm, catisma, yaygin siddat ve Insan haklar ihlalleri nedeni lle avierini
terk etmek zorunda kaldilar. Gegen yila oranla sayi 5.8 milyon artti.
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mucadele, duzensiz gé¢ ve iltica ile
ilgili analitik veri olusturarak dinya ile
paylasma, duzensiz ve ikincil hareket-
lilikle micadele igin uluslararasi sistem
tarafindan birincil Glkelerin yakdnun adil
paylasiimasi, uluslararasi korumaya
ihtiyaci olmayan kisilerin geri gébnderim
sartlarinin iyilestiriimesi gibi konularin
da krizlerin etkilerinin azaltimasi icin
takibi sarttir.

Asgari Hizmetler

Halk saglgr agisindan saghgin korun-
masl, temel saglik hizmetlerine erigim,
Ureme sagligi hizmetleri, gida gtvenligi
ve beslenme, temiz suya erisim, hijyen
ve sanitasyon 6ncelikle planlanmasi
gereken alanlardandir. Mdultecilerin
yerlesim ve barinma ihtiyacglarinin gu-
venli, onurlu ve surdurdlebilir bir sekilde
karsilanmasi gerekmektedir. Ayrica
yemek pisirme, iletisim ve aydinlanma
ihtiyaclari acisindan yakit ve enerjiye
olanihtiya¢larin da ayni sekilde karsilan-
mas| gerekmektedir. Temel intiyaglarini
karsilayabilecek gecgimlikleri de insanlik
onurunu zedelemeden ¢ézumlenmelidir.
Kitlesel g6¢ olaylarinda tim bu hizmet-
lerin dnceden planlanmasi igin Ulkelerin

beseri afet planlarinin ve go¢ senaryo-
larinin hazir olmasi gerekir. Ulusal afet
kapasitesi planlanirken bu senaryolarin
da dusunulerek hizmet kiimelerinin ve
sorumluluklarin tanimlanmasi olaya
muUdahalede etkinligi artiracaktir.

Multeci topluluklarin 6zellikle anne
ve cocuk saghgl, asilama hizmetleri,
Ureme sagligi, ruh saghgi, adli tip, acil
tip gibi alanlarda normal topluluklara
nazaran farkli ve 6zel ihtiyaglari bulun-
maktadir. Go¢ ve iltica durumlarinda
verilecek hizmetlerin 6ncelikle géc¢
eden toplulugun igindeki yetkinligi olan
kisilerce verilmesinin gok buyUk faydalar
vardir. Bu organizasyon i¢in mevzuatin
olaganUstl durumlar dusUnulerek
anceden gelistirimesi gerekir. Ornegin
Suriye krizindeki saglik hizmetlerinin
organizasyonunda ilk yillarda bu konuda
gerekli adimlari maalesef hizli atamadik.
Savas dncesi Suriye'de 36.000 hekimin
bulundugu ve bunlarin 31.000'inin ve tim
saglik galisanlarinin %70’den fazlasinin
Ulkesini terk ettigi biliniyor. Bu insanlarin
bUyuk bolimU éncelikle Turkiye'ye geldi
ama ¢alisma sartlarindaki dizenlemeler
gecikince maalesef kendilerine uygun
imkanlar sunan baska Ulkeleri tercih
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ettiler. Bu durum akademisyenler, ka-
naat dnderleri, is adamlari, sanatcilar,
hukukgular, 6gretmenler ve mthendisler
gibi meslek erbaplarinin pek coguicin ilk
etapta gecerli oldu. Sonrasinda yapilan
bazi dlizenlemelerle bir kismi galisma ve
Uretim imkani bulsa da énemli ve nitelikli
insan gucu Turkiye'den ayrildi.

insanlik, Artan Gog ve ilticaya
Hazirhkli Olmah

Toplumsal insan hareketliliklerinin ge-
lecekte pek cok nedene bagl olarak
artacagi 6ngorulmektedir. Burada refah
paylasimindaki adaletsizlikler, catismalar
ve iklimsel afetler bagat rol oynuyorlar.
Imparatorluk - ulus devlet dénlisim
sUrecinin tekrar site devletlerine dogru
egilim géstermesi de mikro milliyetgilikleri
tirmandiran, dolayisiile go¢ ve gogmen
olgusuna tehdit olarak bakan insan sa-
yisini artiran bir bagka sosyolojik vakia.
Artan dlinya nifusu, ulagim olanaklarinin
fazlalhgl, gé¢ olgusunu 6nimuzdeki on
yillarda daha fazla gindemde tutacak.
Burada guvenlik ve insancillik dengesini
koruyarak, ama mutlaka kiresel 6lcekte
kapsayici bir yaklagima ihtiyag var.
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