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etmisli yillarin  sonunda

once neoliberal politikalarla

ekonomik alanda giindeme

gelen; daha sonra siyasi,

sosyal ve kilttrel alanlarda

yayginlasan ve bilisim
teknolojilerindeki gelismelerle hayatin
her alanina egemen olan kiresellesme,
saglik Uzerindeki etkileri acisindan
onemli bir suregtir. Kiresellesmenin
toplum saglhigi Uzerinde olumlu etkileri,
her tUrlU bilgi ve teknolojiye kolay ulagsma
imkani saglamasi ile sinirli kalirken, olum-
suz etkileri sayfalar dolusu listelemeyi
mUmkidn kilacak kadar fazla olmustur.
Ekonomik kuresellesmenin en dnemli
sonucu olan esitsizliklerin artmasi, saglik
alaninda da ortaya ¢ikmig, hem yoksul
Ulkeler ile zengin Ulkeler arasindaki, hem
de ayni tlkenin yoksullari ile zenginleri
arasindaki saglik dtizeyi farki acilmistir.

Dogumda yasam beklentisi 1990-2013
yillari arasinda tum dunyada 6,2 yil,
saglikli yasam beklentisi (HALE) ise
5,4 yil artmig, yani yasam beklentisi
artmakla birlikte hastalikli ve engelli ge-
cirilen sureler de uzamistir. Ote yandan
Sahra-Altl Afrika Ulkelerinde dogumda
yasam beklentisindeki artis bile belirgin
sekilde yavas olmustur ve buralarda
erken 6lUmIUIUK hala diger bolgelerden
cok daha yuksektir (1). Ulkeler arasinda
Ozellikle bulasici hastaliklara, savasa,
siddete, dogal afetlere bagl élumler
ile analik ve erken ¢ocukluk dénemine
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gorevini surdurmektedir.

iliskin 6lumler agisindan ciddi farkliliklar
bulunmaktadir. Bu farkliliklarin Glkeler
icerisindeki gelir esitsizligini gdsteren
Gini katsayist ile yakindan iligkili oldugu
dikkati gekmektedir. Yani gelir esitsizligi
ne kadar fazla ise bu sorunlar nedeniyle
olumler de o denli fazla olmaktadir (2).
Kuresellesme ile birlikte eskiden agir-
likli olarak guney yarim-kdrenin énemli
sorunlari olan bulasici hastaliklar kuzey
yarim-kUreye, kuzey Ulkelerinin yasam
bigimleriile iligkili olan bulagici olmayan
hastaliklari gineye yayilmis, bir anlamda
sorunlar da kuresellesmistir.

Ekonomik kuresellesmenin en énemli
sonucglarindan birisi  olan tuketim
toplumlarinin yayginlasmasi ve kuresel
tlketim artigl, dogal kaynaklarin hizla
azalmasina, ¢evrenin tahrip edilmesine
neden olmustur. Dinya Dogal Hayat
Vakfi tarafindan 2015 yilinda yayimlanan
rapora gore, 1970-2010 arasindaki 40 yil
igerisinde tatl sulardaki canli turlerinde
%76, tuzlu sulardaki canli tlrlerinde %39,
karada yasayan canli tUrlerinde %39'dan
fazla kayip olusmustur (3). Aynivakif tara-
findan yapilan saptamalara gére kuresel
kirlenme bu hizla devam ederse 2030
yilinda yagsamimizi strdtrebilmemiz i¢in
dunya gibi iki gezegene daha ihtiyaci-
miz olacaktir. Klorlu fluoro karbonlarin
denetimsiz kullanimi nedeniyle ozon
tabakasi incelmistir. Buna bagli olarak
onumuzdeki yillarda 6zellikle kentsel
kesimlerde akciger enfeksiyonlarinin,
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Kuresellesmenin en belirgin sonuclarin-
dan birisi olan “ulus devlet” anlayisinin
ortadan kalkmasi, yerel etnik gruplar
arasinda milliyetcilik hareketlerinin
artigini kdruklemistir. Bagka bir deyigle
bir yandan Ulkeler arasindaki cografi
ve politik sinirlar ortadan kalkarken, bir
yandan da yerel etnik gruplarin kimlik
arayisl ve bagimsizlik talepleri gindeme
gelmistir. Bunun dogal sonucu olarak
son vyillarda Balkanlar, Kafkaslar ve
Ortadogu basta olmak Uzere pek gok
boélgede silahli catismalar yasanmis ve
yasanmaya devam etmektedir.

Diger yandan “teror” ve terérle mica-
dele sekil degistirmistir. Ozellikle New
York'taki ikiz kuleler saldirisindan sonra
Afganistan ve Irak’a yapilan midahaleler,
“Arap Baharn” s6zcUkleri ile &zetlenebi-
lecek bir dizi rejim kargasalari, kiresel
glglerin oyun alanina déndsen Suriye i¢
savagl ve cesitli Ulkelerde ortaya cikan
bombalama eylemleri, bazilarina gére
adikonulmamis Ggtncd dinya savasinin
gorunttleridir. Yeni savasin terdristleri,
basta bilgi ve iletisim teknolojileri olmak
Uzere, kUresellesmenin araglarindan
sonuna kadar yararlanmakta, hangi
Ulkeye ait oldugu ve neye hizmet ettigi
belli olmayan yeni nesil kuresel terér
orgutleri dunyanin her yerinde teror



Karesel kirlenme bu hizla
devam ederse 2030 yilinda
yasamimizi surdurebilmemiz
icin dunya gibi iki gezegene
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estirilebileceginin drneklerini sergile-
mektedir. Buna tepki gdsteren ya da
bunu firsat bilen cesitli devletler ise,
s6zde terdrl dnlemek ama 6zde gug
alanlarini genisletmek ugruna baska
Ulkeleriisgal edebilmekte, her turlt insan
hak ve 6zgurltklerini bir cirpida askiya
alabilmektedir. Halen milyonlarcainsan
savas ve silahli catismalar nedeniyle
gbcmen konumundadir. Bunlarin saglik
sorunlari yerlesik insanlara kiyasla ¢ok
daha buyuk boyutlarda olup, bu gidigle
artmaya da devam edecektir.

Kisaca ¢zetlemeye calistigim kiresel
saglik sorunlari tek bir tUlkenin ya da
bir Ulke grubunun sorunu olmayip tum
insanhgl tehdit eder niteliktedir. HIV/
AIDS, SARS, domuz gribi gibi hastalik
salginlari sinir tanimadan yayillmakta,
bir kisim insanlarin bilingsiz kullanimina
bagli olarak gelisen antibiyotik direnci
tim insanhgin antibiyotiklerden mahrum
kalmasi sonucuna yol acabilmekte, tU-
ketim toplumlarinin neden oldugu gevre
sorunlari ve kiresel Isinma aslinda aglk
ceken toplumlari da etkileyebilmektedir.
Dunyanin bir kisminin daha konforlu ya-
samasl igin yUrttlen petrol ve dogalgaz
savaslari, yuzbinlerce insanin 6lumune,
milyonlarcasinin multeci konumuna
gelmesine neden olmaktadir.

Ozetle, yerklre Uizerindeki hicbir toplu-
mun ortaya ¢ikan kuresel sorunlardan
muaf olmasi, glvenlik¢i politikalarla,
Onleyici savaslarla ya da kapatilan
sinirlarla kendisini korumasi mumkun
gorinmemektedir. Kiresel saglik yéne-
tisimi ve saglik diplomasisi kavramlari
bu gercekler nedeniyle ortaya cikmis
kavramlardir.

Kiresel Saglik Yénetisimi ve
Saglik Diplomasisi

Kiresel ydnetisim ve diplomasi kav-
ramlarinin gegmisi daha eski olmakla
birlikte “kuresel saglk yonetisimi” ve
“saglik diplomasisi” kavramlari son on yil
icerisinde 6nem kazanan kavramlardir.
PubMed kapsamindaki yayinlarda ilk
kez 2000 yilinda kullaniimaya baslanan
“kUresel saglik yonetisimi” konusunda
son on yilda yapilan yayin sayisi 130'a
ulagsmistir. Benzer sekilde ilk kez 2001
yilinda makale konusu olan “saglik
diplomasisi” kavrami, son on yilda 115
yayinin konusu olmustur.

Kuresel yonetisim, “sinirlar dtesindeki
iliskilerin egemen bir guce, bir iktidara

bagli olmadan yonetiimesi” olarak tanim-
lanmaktadir (4). Bu kavramin “kUresel
hukumet” ile karistirimamasi ¢zellikle
onem tasimaktadir. Kuresel hdkidmet,
her turlG karesel dizenleme ve faali-
yetin bir otorite tarafindan yapilmasini,
yaptinmlarin bulunmasini ve denetim
icin 6rnegin polis 6rgutu gibi zorlayicl
veya caydirici unsurlarin bulunmasini
gerektirmekte iken, kuresel yonetisim,
paylasilan ve Uzerinde anlagilan ortak
amagclar dogrultusunda surdurulen,
kesinlikle polis gucu gibi zorlayici
glice dayanmayan bir takim faaliyetlere
verilen isimdir (5). Kuresel yénetisimin bir
diger 6zelligi “htkumet disi kuruluslar
ile isbirligi” olarak 6ne ¢ikmaktadir (6).
“Kuresel saglik yoénetisimi” ise, hentiz
Uzerinde gorus birligi saglanmig bir
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Yeni dunya duzeninde

saglik diplomasisi, Ulkelerin
yumusak gtcundn en énemli
birlesenlerinden birisi olarak
on plana ¢cikmaktadir. Nitekim
gelismis ulkelerin neredeyse
tamaminin bu amacla
Kurulmus birer devlet kurulusu
bulunmaktadir. ABD’deki
USAID, Danimarka’daki
DANIDA, Japonya’daki

JICA, tlkemizdeki TIKA,
uluslararasi yardimlasma

ve dayanismay! hedefleyen
devlet kuruluglarinin bazi
ornekleridir. Bu kuruluslarin
faaliyetlerine bakildiginda,
saglik konularinin payinin
sUrekli olarak artmakta oldugu
dikkati cekmektedir.
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tanimi olmamakla birlikte “saglikla ilgili
sorunlar konusunda, uluslararasi ve ulus-
lar tesi bagimhligin gerektirdigi ortak
duzenlemelerin yapilmasi igin gereken
tlim cabalar” anlamina gelmektedir (7).

Gerek kuresel yonetisim, gerekse kuresel
saglik yonetisimi tanimlarinin vurguladig
ortak nokta, kuresel sorunlarin ¢ézimu
konusunda artik hiktmetlerin ve ulus-
lararasi kuruluslarin, érgutlerin yeterli
olamayacag|, mutlaka uluslar Ustl ve
sivil toplumu da kapsayan yapilanmalara
yer verilmesi gerektigi konusudur. Bunu
basarmak icin simdiye kadar gelistiriimis
en 6nemli arag ise diplomasidir.

Diplomasi kavrami Ulkeler arasindaki
sorunlarin savas yerine karsilikli goéris-
meler, degis tokuslar ve uzlagmalar yo-
luyla daha rahat ¢ézulebilecegi fikrinden
hareketle ortaya ¢ikmistir. Baslangigta
sinir guvenligi, ticaret gibi konularda
6nem taslyan diplomasi, zaman iceri-
sinde bulasici hastalik salginlari, cevre
kirlenmesi gibi sorunlarin da gavenlik
sorunu haline dénusebilmesi nedeniyle
saglik konularinda da gtindeme gelmistir.
Hastaliklarin ve hastalik etkenlerinin sinir
tanimamalari, glvenlikci yaklagimlardan
fazlaca etkilenmemeleri, bu alanin sa-
dece devletlerin degil, 6zel kuruluslarin,
bireylerin ve sivil toplumun da faaliyet
alani olmasi, saglik alanindaki diplomasi-
nin énemini arttirmistir. GUndmazde tim
builigki dinamiklerinin saglikl yarimesi

icin kullanilan kavram “kiresel saglik dip-
lomasisi” kavramidir. Diplomasi sadece
sorunlarin ¢ézdmdu icin gérismeler yap-
mak, uzlasma zeminleri ve isbirligi yollari
aramaya ¢alismaktan ibaret olmayip, bu
uzlasma ve igbirligini strekli kilmak igin
gerekli olan izleme, denetleme, gerekli
durumlarda yasal dizenleme gibi bir
dizi faaliyeti de kapsamaktadir. Halen
buislevlerin koordinasyonunu Ustlenmis
olan baslica uluslararasi 6érgutler Dunya
Saglik Orgutt (DSO) ile Diinya Ticaret
Orgutudur (DTO).

Diinya Saglk Orgutinin 1948 yilinda
faaliyete gecmesi ile birlikte uluslararasi
saglik konularinda kabul géren kalici bir
orgutlenme yoluna gidilmis olsa da bu
calismalarin kiresel bir nitelik kazanmasi
1980'li yillardan itibaren hizlanmigtir.
Bu dénemde, gerek Sovyet sisteminin
¢ozUlmesi ve soguk savas ddéneminin
kapanmasi, gerekse neoliberal politi-
kalarin, yani ekonomik kiresellesmeye
gidis yolunun ¢cok sayida Ulke tarafindan
kabul gérmesi, ulus toplumlar arasindaki
sinirlarin gevsemesine neden olmustur.
Baslangicta tamamen tye Ulke temsilci-
lerinden olusan uluslararasi bir kurulug
olan DSO zamanla biinyesine cesitli
kuruluslari (Papalik, Uluslararasi Rotary
Vakfi, Bill-Melinda Gates Vakfi, gibi)
gozlemci ya da oy hakki olmayan kati-
limci sifatiyla alarak “kiresel yénetisim”
ilkelerine uygun bir yapiya déntsmastar.



Ozellikle HIV/AIDS salgininin zengin-
yoksul ayrimi olmaksizin tum toplumlari
tehdit eder hale gelmesi, dinyanin bir
yerinde ortaya ¢ikan saglik sorunlarindan
sinirlar kapatarak ya da ige kapanarak
korunmanin mtmkun olamayacagini
insanlara bir kez daha hatirlatmistir. Ayni
dénemde bilisim teknolojilerindeki hizli
gelismeler ve internetin yayginlasmaya
baslamasi sayesinde saglikla ilgili enfor-
masyona erisim kolaylasmis, uluslararasi
bilgi dolagimi hizlanmigtir. Bu sayede
dunyanin herhangi bir yerinde ¢ikan ve
yayllma egilimi gdsteren saglik sorunla-
rindan aninda haberdar olmak ve gerekli
onlemlerin alinmasini saglamak mumkun
hale gelmistir. Ne var ki bu énlemlerin
bir kismi uluslararasi toplumun birlikte
hareket etmesini gerektiren, sinir étesi
isbirliklerine intiyag duyan énlemlerdir.
Bu gergek nedeniyle daha énce eko-
nomik ve siyasi amaglarla olusmus olan
cesitli Ulke gruplarindan olusan ittifaklar,
is planlarinda saglikla ilgili konulara
daha fazla yer ayirmaya baslamiglardir.
Ornegin Avrupa Birligi, Afrika Birligdi,
Sanghay Beslisi, ASEAN, APEC, Asya-
Afrika Zirvesi, GUney Amerika Devletler
Birligi (UNASUL), Guney Konisi Ortak
Pazar (MERCOSUR) gibi ortakliklarin
programlarinda saglik faaliyetlerinin
yeri her gecen yil énemli sekilde artig
gostermektedir (8). Artik ulusal saglik
sistemleri, klresel saglik sisteminin bir
parc¢asi olarak gérulmekte, sorunlarin da
¢ozUmlerin de bu kapsamda dusunul-
mesi gerektigi anlasiimaktadir.

Tum bu gelismeler saglik diplomasisinin
6nemini ve gerekliligini net olarak ortaya
koymaktadir. Saglik alaninda ikili veya
coklu diplomatik iligkiler toplumlarin
saghgl, guvenligi ve kalkinmalari igin
her zamankinden daha fazla énem
kazanmistir. Bu iligkiler Ulkelerdeki
disigleri bakanhgi bdrokratlarinin bas
edebileceginin ¢ok 6tesinde bir ¢zellige
sahiptir. Yeni dinya dizeninde saglk
diplomasisi, Ulkelerin yumusak gliciiniin
en 6nemli birlesenlerinden birisi olarak
on plana ¢ikmaktadir. Nitekim gelismis
Ulkelerin neredeyse tamaminin bu
amagcla kurulmus birer devlet kurulusu
bulunmaktadir. ABD’deki USAID, Da-
nimarka’daki DANIDA, Japonya'daki
JICA, tlkemizdeki TIKA, uluslararas
yardimlasma ve dayanigmayi hedefleyen
devlet kuruluslarinin bazi drnekleridir. Bu
kuruluglarin faaliyetlerine bakildiginda,
saglik konularinin payimnin surekli olarak
artmakta oldugu dikkati gekmektedir.

Kuresel yonetisim ve diplomasi iliskilerini
yUrdtmenin ilk ve en temel kuralinin
karsidakini iyi dinlemek, dilini, kultarand
ve bakis agisini iyi anlamak oldugu
gorulmektedir. Bunu basarmak i¢in
de devletlerin dis islerini yurutmekle
gorevli diplomatlarin yeterli olmadigi,
yeri geldiginde gonulld kuruluglardan,

gorsel ve yazill medyadan, hatta
siradan insanlardan da yararlaniimasi
gerektigi ortaya gikmaktadir. Ancak bu
dinamikleri anlamak ve iliskileri yiratmek
yol-yordam, yéntem bilmeyi gerektir-
mektedir. Kdresel saglik diplomasisi,
“saglik icin gerekli olan kuresel politika
ortamini sekillendirmek ve ydnetmek
amacina yonelik gok asamall gérusme
sUrecleri” olarak tanimlanmaktadir (9).
Kuresel saglik diplomasisi konusunda
yetkin olmak su bilgi ve becerileri
gerektirmektedir (10):

- Diplomatik iliskilerin anlamini, gtivenlik,
ticaret ve kalkinma konularinin kiresel
saglik sorunlariyla baglantisini bilmek

- “Kuresel kamu mallar’” ve “kuresel
saglik yénetisimi” kavramlarini bilmek

- Kuresel saglik bilesenlerini ve dig
iliskiler ile ilgisini anlayabilmek

- Kuresel saglk konusunun insan
haklari acisindan etik ve moral temel-
lerini kavramak ve farkli kultUrlere gére
aciklayabilmek

- Kuresel saglik diplomasisinin ¢ok uluslu
ve ¢ok yonld yapisini anlayabilmek

- Gorusme sUregcleri, iletisim teknikleri
ve becerileri konusunda egitimli olmak.

Ulkemiz insani yardimlar konusunda
dinyanin en ¢ok kaynak harcayan U¢
Ulkesinden birisi durumundadir. Yillardir
bolge Ulkelerindeki savaslardan kagan
insanlarin siginagl durumuna gelmis
olan Ulkemiz son olarak 3 milyondan
fazla Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir.
Devlet kuruluslari ve sivil toplum érgutleri,
Balkanlar, Afrika, Orta Dogu ve Orta
Asya bolgelerinde ¢ok sayida Ulkede
basta saglik olmak Uzere cesitli insani
yardim konularinda yogun bir faaliyet
icerisindedir. Bu faaliyetlerin amacina
ulasmasi, harcanan emek ve kaynak-
larin bosa gitmemesi icin, bu alanda
calisanlarin kuresel saglk yénetisimi
ve saglik diplomasisi konularinda bilgili
ve egitimli olmalari gerekmektedir. Aksi
halde, kas yaparken g6z cikarmak,
dost kazanmak yerine basit iletisim ve
diplomasi hatalar ytzinden disman
edinmek gok mumkandur. Onemli olan
¢cok yardim etmek, cok para harcamak
degil, sorunlarin ¢éztmune gergekgi
yaklasmak, kalici katkilar saglamak ve
kuresel iligkilerde etki birakmaktir.
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