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ent nedir?

Neler akla gelir kent
denilince? 

Kent; yüksek binalar,
genifl yollar, kanali-
zasyon ve su sistem-

lerinden mi oluflur? 

Yoksa kentler; yaflayanlar›n ekonomik
ve sosyal aktivitelerini gerçeklefltirmek
için kurulmufl bir pazar, kültürel ve bi-
reysel etkileflim alanlar› m›d›r? 

Dünya Sa¤l›k Örgütü’ne (DSÖ) göre
kent; yaflayan, büyüyen ve de¤iflen, te-
mel gereksinimlerin karfl›land›¤› karma-

fl›k bir organizmad›r. ‹çerisinde canl›la-
r›n bulundu¤u, canl›l›k özelli¤i gösteren
bir organizma... 

Dünya h›zla kentleflmektedir. Birleflmifl
Milletler’in 1992’de Rio’daki Yeryüzü
Konferans›, 1995’te Kahire’deki Nüfus
Konferans› ve 1996’da ‹stanbul’daki
Habitat II fiehir Konferanslar›’nda da
üzerinde duruldu¤u gibi, flehir nüfusu-
nun h›zl› art›fl› bütün dünyada görül-
mektedir. 

Global nüfus 1950’de 2.5 milyar iken
1970’de 3.7 milyara, 2000 y›l›nda ise 6
milyara yükselmifltir. fiehir nüfusun ora-
n› son 50 y›lda h›zla artm›flt›r. 1950’de
toplam nüfusun sadece % 30’u flehir-

lerde yafl›yor iken, 2020’lerde dünya
nüfusunun % 50’den fazlas› flehirsel
alanlarda yafl›yor olacakt›r. 

Ekonomik ve endüstriyel büyümeler
genellikle flehirleflme sürecini h›zland›r-
maktad›r. H›zl› ekonomik büyüme, ifl,
e¤itim, kültürel aktiviteler ve hizmet
alanlar›nda çeflitli f›rsatlar oluflturur. Bu
f›rsatlar halk›n flehirlere ak›n›na neden
olur. Halk›n flehirlerde yo¤unlaflmas›
sonucu, flehirleflmenin imkânlar› ve so-
runlar› farkl› flekillerde yaflanmaya bafl-
lar. fiehirlerde yaflayan zay›f gruplar
flehrin imkânlar›ndan yeteri kadar fay-
dalanamaz iken sorunlar›n› daha çok
hissederler. 
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Sa¤l›k imkânlar› bütün dünyada flehir-
lerde yo¤unlaflm›flt›r. Fakat bunlar›n
verdi¤i hizmetlerdeki kalite ve bu hiz-
mete ulaflabilmek bölgeler aras›nda ve
flehirde yaflayan halk gruplar› aras›nda
de¤iflmektedir. Düflük gelire sahip
gruplar genellikle, yüksek gelir sahiple-
rinden daha az ve daha kalitesiz sa¤l›k
hizmeti al›rlar. 

Artan flehirleflmenin getirdi¤i yaflanabi-
lir çevre oluflturma, yeterli ve temiz su
temini, standart beslenme ihtiyac›n›n
karfl›lanmas› ve benzeri temel sorunlar
nas›l çözülebilir? 

Bütün bu sorunlar›n çözümü için dav-
ran›fllar›m›z› de¤ifltirmemiz gereklili¤i
“zorunlu” olarak ortaya ç›kmaktad›r.
Geçmiflte hükümetler, uluslararas› or-
ganizasyonlar ve bireyler kendi alanla-
r›na yo¤unlaflt›lar. Herkes kendi gün-
demini takip etti. Sa¤l›k sektörü de sa-
dece sa¤l›k sorumlular›na havale edil-
di. Gerçek olan flu ki, flehirsel alanlarda
sa¤l›k üzerinde etkili olan faktörlerin ço-
¤u, direkt olarak sa¤l›k sorumlular›n›n
kontrolü alt›nda de¤ildir. Ayr›ca sorun-
lar›n ço¤u, çevrenin sürekli de¤iflim
içerisinde olmas›ndan kaynaklanmak-
tad›r. Sürekli de¤iflim, koflullar› de¤ifltir-
mekte ve kontrolü zorlaflt›rmaktad›r. 

Sa¤l›k sektörü, konut alanlar›ndan hava
kirlili¤ine, trafik-ulafl›m sorunundan
sa¤l›k ve güvenlik konular›na kadar
pek çok alanla birlikte çal›flmak zorun-
dad›r. Di¤er sektör profesyonelleri de
sa¤l›k profesyonelleri ile birlikte çal›fl-
mak zorundad›rlar. Çünkü sa¤l›k bütün
sektörlerin öncelik vermesi gereken or-
tak aland›r. Aralar›ndaki engeller kald›-
r›lmal›d›r. Sa¤l›k; bireylerin, sivil toplum
kurumlar›n›n, hükümetlerin ve özel sek-
törün sorumlulu¤u içerisindedir. Davra-
n›fllar›m›z ve yaflam biçimlerimiz de¤ifl-

tirilmeli ve sa¤l›kl› yaflam›n korunmas›
sa¤lanmal›d›r. 

Sa¤l›kl› flehirler yaklafl›m›, flehirsel alan-
larda fiziksel ve sosyal sa¤l›k bileflenle-
rinin kat›l›m› ile öncelikli sa¤l›k sorunlar›-
n›n belirlenmesi ve çözülebilmesi için
sektörler aras› eylem ve toplumsal kat›-
l›m›n oluflturulmas›d›r.

Kentlerde yaflama arzusu daha çok ya-
flam koflullar› ve hayat tarzlar› ile ilgili-
dir. Sa¤l›k durumumuza etki eden gün-
lük yaflam›m›zdaki çeflitli faktörler
“Sa¤l›k Belirleyicileri” olarak isimlendiri-
lirler. Temiz su temini, sanitasyon, bes-
lenme, g›da güvenli¤i, sa¤l›k hizmetle-
ri, konut özellikleri, çal›flma özellikleri,
e¤itim, yaflam tarzlar›, göçler, gelir du-
rumu ve benzeri fiziksel, sosyal, ekono-
mik ve çevresel faktörler sa¤l›k belirle-
yicileri kapsam›nda kabul edilir. Sa¤l›k
belirleyicilerinin kentte yaflayanlar›n
sa¤l›¤›n› etkileme yolu, kapsaml› bir ya-
p›ya sahiptir. ‹mkânlar ve sorumluluk-
lar, kamusal ve sivil toplum kuruluflla-
r›ndan bireysel aktivitelere kadar pek
çok sektörü ilgilendirmektedir.

“Birlikte yaflamak” ve “temel gereksi-
nimleri karfl›lamak”, do¤al olarak bir or-
ganizasyonu ve örgütlenmeyi gerektir-
mektedir. Kentlerde örgütlenme sistem-
leri, özellikle ülkemizde, 19. yüzy›la uza-
nan analizlere dayan›r. Bu sistemin be-
lirgin özellikleri; bürokrasi, hiyerarfli ve
otoritedir. Kentlerde görevli olan, seçilen
ya da atanan yöneticiler, elde ettikleri
gücü otokratik yönetim anlay›fl› ile, ken-
di bilgi, beceri ve birikimleri ile s›n›rl› bir
flekilde kullan›rlar. Bilgilendirici veya da-
n›flmac› davran›fl özelli¤i gösteren yöne-
ticiler bile ellerindeki gücü kaybedecek-
leri, baflar›s›z olacaklar› ve zaafa u¤ra-
yacaklar› endiflesi ile kat›l›mc› olamazlar.
Kat›l›mc› olamayan kifli, kurum ve sis-
temler ise süreç içerisinde baflar›s›zl›¤a
mahkûm olmaktad›rlar. Ayr›ca, temel
gereksinimlerin karfl›lanabilmesi husu-
sunda günümüz sorunlar›na geçmifl
yüzy›l düflünce ve yönetim sistemleri ile
çözüm bulunamamaktad›r. Sorunlar ku-
rumlar›n yaln›z bafl›na çözemeyece¤i
duruma gelmifltir.

Bütün bu nedenlerle, öncelikle birlikte
yaflamaya ve temel gereksinimleri kar-
fl›lamaya yönelik olan yeni kentsel ör-
gütlenme ve yönetim yaklafl›m›nda tüm
toplumun harekete geçirilmesi, sektör
ve birimler aras› çabalar›n koordine
edilmesi gerekmektedir. Bu örgütlen-
me sisteminde güç, kurumsal otorite-
den de¤il, temel gereksinimleri sa¤la-
mak için gösterilen “sosyal ve aktif” et-
kinlikten kaynaklanmal›d›r. Kurumsal
otorite “kat›l›mc›l›¤a” imkân sa¤larken,
kat›l›mc› “bireysel sorumluluk” da gere-
¤ini yerine getirmelidir. 

Kat›l›mc›l›k ve bireysel sorumluluktan
hareketle, DSÖ, temel gereksinimlerin
sa¤lanmas› için sorunlar›n yerinde, ta-
raflar›n kat›l›m› ile tespiti ve çözümüne
dayanan “Sa¤l›kl› Kentler Projesi”ni ge-
lifltirilmifltir.

Dünya Sa¤l›k Örgütüne göre “sa¤l›kl›
kent”, belirli bir sa¤l›k statüsüne ulaflm›fl
kent de¤il, sa¤l›k bilincine ulaflm›fl ve
sa¤l›¤› gelifltirmeye çal›flan bir kenttir. 

Sa¤l›kl› kentler projesi, kentlerdeki ya-
flam koflullar›n› ve sa¤l›k hizmetlerini
iyilefltirerek, flehirde yaflayanlar›n sa¤l›-
¤›n› da iyilefltirmeyi amaçlamaktad›r. 

Sa¤l›kl› Kentler Projesi 1980’lerin sonla-
r› ile 1990’lar›n bafllar›nda Avrupa ve
Kuzey Amerika’daki endüstrileflmifl ül-
kelerde bafllat›lm›flt›r. Japonya 1991’de
“Sa¤l›¤›n ‹yilefltirilmesi için Tokyo Kent
Konseyi”ni kurarak, Sa¤l›kl› fiehirler
Projesi’ni Uzak Do¤u’da di¤er ülkeler
ile birlikte bafllatm›flt›r. 

Türkiye ‹çiflleri Bakanl›¤› ile Sa¤l›k Ba-
kanl›¤› 2003 y›l›nda bu konuda “Tüzük
Haz›rlama Komisyonu”nu kurarak sa¤-
l›kl› kentler hareketine kat›lm›flt›r. 2007
y›l› itibar› ile, dünyadaki 66 ülkenin 220
kentinde ve 51 Avrupa kentinde devam
eden ve geliflen “Sa¤l›kl› Kentler” hare-
ketinin Türkiye’de benimsenmesi, uy-
gulanabilmesi ve geliflebilmesi için res-
mi bir düzenlemeye ihtiyaç duyularak
Bakanlar Kurulu’nun 13.12.2004 tarih
ve 2004/62215 say›l› karar› ile “Türkiye
Sa¤l›kl› Kentler Birli¤i” kurulmufltur. 
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fiehirdeki Çevresel Faktörler

Sa¤l›kl› Kent Giriflimi ZAMAN

D›fl Bask›lar

‹yilefltirilenler

• Sa¤l›k

• Çevre

• Kapasite

Sa¤l›kl› Kentlerin De¤erlendirilmesi



Türkiye Sa¤l›kl› Kentler Birli¤i, Avrupa
Sa¤l›kl› fiehirler Ulusal A¤lar›’na akredi-
te olmufl ulusal a¤lardan biridir. Bu bir-
lik, DSÖ Ulusal A¤lar›na üyelik kriterle-
rini yerine getirmifl ve DSÖ taraf›ndan
09.06.2005 tarihinde Ulusal A¤ olarak
yetkilendirilmifltir. Ancak Türkiye’de bu
alanda yap›lan uygulamalar›n çok k›s›t-
l› oldu¤u gözlenmektedir. 

Dünya Sa¤l›k Örgütü’nün Sa¤l›kl› Kent-
ler grubundaki belediye baflkanlar›
1990 y›l›nda Milan flehrinde “sa¤l›¤›n
gelifltirilmesinde kentlerin rolü” konulu
toplant›lar›ndan sonra yay›nlad›klar›
deklarasyonda “Sa¤l›k fiziksel kapasite
kadar sosyal ve bireysel kaynaklara da
a¤›rl›k veren olumlu bir kavramd›r. Sa¤-
l›k, her günkü yaflant›lar›nda insanlar
taraf›ndan oluflturulur ve yaflan›r. Sa¤-
l›kl› toplum politikalar›n› ve tüm hemfle-
rilerimizin sa¤l›¤›n› gelifltiren ve sürdü-
ren çevreyi yarataca¤›m›za ve politika
olarak destekleyece¤imize söz veririz.
Kentler Dünya Sa¤l›k Örgütü’nün ‘her-
kes için sa¤l›k’ hareketinin anahtar or-
ta¤›d›rlar. ‘Herkes için sa¤l›k politikas›-
na’ ve bunun hedeflerinin kentlerimizde
ulafl›lmas›na politik destek sözü veriyo-
ruz. Böylece karar vermede merkezi-
yetçilik ortadan kalkacak, yerel kaynak-
lar harekete geçirilecek ve toplum kat›-
l›m› gerçekleflecektir” fleklindeki karar-
lar›n› tüm dünyaya duyurmufllard›r. 

Sa¤l›kl› Kentler Projesinin temel ilkeleri:

• Eflitlik; herkese temel gereksinimlerin
eflit sunumu,

• Sa¤l›¤›n gelifltirilmesi; pozitif sa¤l›k,

• Toplumun kat›l›m›; bireyin sorumlulu¤u,

• Sektörler aras› iflbirli¤i; koordinasyon,

• Temel sa¤l›k hizmetlerinin eksiksiz
sunumu,

• Uluslararas› iflbirli¤idir.

Sa¤l›kl› Kent yaklafl›m›nda en önemli
unsur kat›l›mc›l›kt›r. Kat›l›mc›l›k toplu-
mun bütün bireylerini içine almaktad›r.
Bu da bireysel sorumluluk gere¤idir. 

Sa¤l›kl› Kent Projesi kat›l›mc›lar›n›n bir
k›sm›:

• Toplumun temsilcileri,

• Yerel politikac›lar,

• Çeflitli alanlardaki kamu temsilcileri
(sa¤l›k, emniyet, ulafl›m, e¤itim vs.)

• Sivil toplum kurulufllar›,

• Özel kurulufllar,

• Tüketici temsilcileri

• Merkezi yönetimin yerel kamu yöne-
ticileri,

• Yerel yönetim temsilcileri,

• Ulusal ve yerel medya temsilcileri,

• Yerel e¤itim kurumu temsilcileridir.

Sa¤l›kl› Kentler Projesinin üç önemli uy-
gulama aflamas› vard›r:

• BBiirriinnccii  aaflflaammaa, sa¤l›kl› flehir anlay›fl›
konusunda yerel fark›ndal›k oluflturmak
ve duyarl›l›¤› art›rmakt›r. Bunun için ye-
rel yönetimlerin öncülü¤ünde kat›l›mc›-
l›¤›n oluflturulmas› sa¤lanmal›d›r.

• ‹‹kkiinnccii  aaflflaammaa, organizasyon olufltur-
ma, çal›flma mekanizmalar›n› kurma,
flehrin sa¤l›k profilini ç›kartma, eylem
plan›n› haz›rlama gibi çal›flmalar› kap-
samaktad›r.

• ÜÜççüünnccüü  aaflflaammaada ise, flehrin sa¤l›-
¤›n› gelifltirerek korumak için, sürekli
ve sürdürülebilir eylem planlar›n› uy-
gulamakt›r.

Sa¤l›kl› Kent Projesi’nin eylem plan›
içerisinde baz› temel unsurlar›n bulun-
mas› gereklidir. Bunlar k›saca: 

11.. fiehrin özellikleri tespit edilmelidir.
fiehrin co¤rafi özellikleri, iklimi, tarihi,
kültürü, yönetim tarz› ve demografik
özellikleri gibi…

22.. fiehrin vizyonu belirlenmelidir. 

33.. fiehrin çevre ve sa¤l›kla ilgili durumu
tespit edilmelidir.

44.. Öncelikli sa¤l›k problemleri tespit
edilmelidir.

55.. Amaç ve hedefler planlanmal›d›r.

66.. Öncelikli sa¤l›k sorunlar›n›n çözümüne
yönelik olarak eylemler belirlenmelidir.

77.. Eylemlerin gerçekleflmesinde birey-
sel ve kurumsal sorumluluklar belirlen-
melidir.

88.. Eylemler için gerekli kaynaklar ve
kullan›labilirlikleri belirlenmelidir.

99.. Kat›l›m ve yönetim de¤erlendirme
mekanizmalar› kurulmal›d›r.

Sa¤l›kl› Kent Projesi uygulamalar›n›n
de¤erlendirmesi sürekli yap›lmal›d›r.
De¤erlendirmelerde “sa¤l›¤›n, çevre-
nin ve kapasitenin iyilefltirilmesi” hede-
fine ne kadar ulafl›ld›¤› sorgulanmal›d›r.

Sa¤l›kl› Kentler Projesi’nin uygulamas›-
n›n ülkemizde yayg›nlaflt›r›lmas› ile bir-
likte flehirlerimizde koordinasyon ve
planlama öncelikleri belirlenebilecek,
toplumdaki risk gruplar›n saptanmas›
ile temel sa¤l›k hizmetlerinin sunumu
sosyal hekimlik yaklafl›m› ve Sivil Top-
lum Kurulufllar›’n›n koordinasyonu ile
gerçekleflebilecektir. Hizmetlerin yerin-
de ve kat›l›mc› anlay›flla planlanmas› ve

sorumluluk gere¤inin yerine getirilmesi
daha etkili, daha ekonomik ve daha
gerçekçi bir yaklafl›m olacakt›r. Bu as-
l›nda “Geniflletilmifl Toplumsal Rehabi-
litasyon” projesidir. 

KKaayynnaakkllaarr

Ogawa H. Healthy cities Project in the Western Pa-
cific. In healthy cities and urban pollicy research. Ed.
Takehito Takano. Taylor and Francis, 2003 pp: 25

World Population Prospects. United Nations, 1994
(revision).

Whelan, A., R. Mohr and S. Short.  Waving or
Drowning? Evaluation of the National Secretariat,
Healthy Cities Australia.  Final Report, 1992. 

Nakamura, K. and T. Takano.  Image diagnosis of
health in cities: Tokyo Healthy City.  In: T. Takano,
K. Ishidate and M. Nagasa, eds. Formulation and
Development of a Research Base for Healthy Citi-
es. Kyoiku Syoseki, Co. Ltd. 1992. 50-67.

WHO Regional Office for the Western Pacific, Re-
g›onal gu›del›nes for develop›ng a healthy c›t›es
project, March 2000

WHO/Europa, http://195.142.135.65/who/milanbil-
dirge.HTM

Türkiye Sa¤l›kl› Kentler Birli¤i Strateji Plan›, 2005-
2020, ww.sagliklikentlerbirligi.org.tr 

YYAAZZ  SSDD||4411

Sa¤l›kl› kentler projesi,

kentlerdeki yaflam 

koflullar›n› ve sa¤l›k 

hizmetlerini iyilefltirerek, 

flehirde yaflayanlar›n 

sa¤l›¤›n› da iyilefltirmeyi

amaçlamaktad›r. 


