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Genel Sa¤l›k Sigortas› 
yürürlü¤e girdi

1965 Afyon do¤umludur. 1987 ‹Ü SBF mezunu olup, "Avrupa Birli¤i’nin Ekonomik
Yap›s›" ve "Hastane ve Sa¤l›k Kurulufllar› Yöneticili¤i" yüksek lisans› ile TODA‹E
"Kamu Yönetimi" uzmanl›¤› program›n› tamamlad›. 1988-2000 y›llar›nda SSK Genel
Müdürlü¤ü Teftifl Kurulu Baflkanl›¤›’nda müfettifl olarak görev yapt›. 2000-2004
y›llar› aras›nda Ac›badem Sa¤l›k Grubu’nda yöneticilik yapt›. 2004-2006 aras›nda
ÇSGB "Soysal Güvenlik Reform Projesi"nde Genel Sa¤l›k Sigortas› Dan›flman›
olarak görev yapt›. Halen Ac›badem Sa¤l›k Grubu’nda Sat›nalma ve Lojistik
Direktörü olarak görev yapmaktad›r.  8. ve 9. Kalk›nma Planlar› Sa¤l›k Özel ‹htisas
Komisyonu üyesidir. "Sa¤l›k Sigortas›nda Hizmet Sunuculara Ödeme Yöntemleri"
bafll›kl› yay›n› bulunmaktad›r. Ayr›ca "Türkiye’de ‹laçta Veri Korumas› ve
Uygulamas›n›n Mali Etkileri" ve "Tamamlay›c› Sa¤l›k Sigortas›" bafll›kl› yay›nlarda
di¤er yazarlarla birlikte yer ald›.

Hüseyin Çelik

vet, yanl›fl okumad›n›z,
Genel Sa¤l›k Sigortas›
(GSS) yürürlü¤e girdi.
Elbette bu, hukuken
5510 say›l› Sosyal Si-
gortalar ve Genel Sa¤l›k
Sigortas› Kanunu’nun
yürürlü¤e girmesi anla-

m›na gelmiyor. Bilindi¤i üzere Anayasa
Mahkemesi’nin iptal ve yürütmeyi dur-
durma karar› ve kanunda bu nedenle
yap›lmas› gereken de¤iflikliklere f›rsat
tan›mak için, 5565 say›l› 2007 Y›l› Mer-
kezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 5510

say›l› Kanun’un yürürlük tarihi
1.7.2007’ye ertelenmiflti. Ertelemenin
2008 y›l›na kal›p kalmayaca¤› tart›fl›l›r-
ken, Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Baka-
n› Say›n Murat Baflesgio¤lu  taraf›ndan
Kanunun 2008 y›l›na ertelenmesinin
hükümete önerilece¤i bas›na duyurul-
du. Ancak hükümetin haz›rlad›¤› Acil
Eylem Plan› çerçevesinde uygulanan
politikalar sonucu, GSS sisteminden
beklenen önemli birçok hedefin yafla-
ma geçirilmeye bafllanmas›, GSS’nin
yürürlü¤e girdi¤i yorumunu yapmam›za
neden olmaktad›r. Hatta 23 Mart 2007

tarihli Resmi Gazete’de yay›mlanan
5597 say›l› Kanun ile Sosyal Güvenlik
Kurumu’nun (SGK) elektronik ortamda
fatura kontrolü, provizyon ifllemeleri
hatta elektronik fatura uygulamas›na
geçiflin yasal alt yap›s›n›n haz›rlanmas›
GSS’den beklenen sonuçlar›n yürürlü¤e
girdi¤ine iliflkin görüfllerimizi kuvvetlen-
dirmektedir. GSS’nin yürürlü¤e girdi¤ine
iliflkin görüflümüzün gerekçelerine afla-
¤›da yer verilmifltir.

11))  SSoossyyaall  ggüüvveennlliikkttee  tteekk  ççaatt››
hhaayyaattaa  ggeeççmmiiflflttiirr
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GSS’nin yürürlü¤e girdi¤i sonucuna
ulaflmam›z›n en önemli gerekçesi,
5502 say›l› Kanun ile kurulan Sosyal
Güvenlik Kurumu’nun, 24 Kas›m 2006
tarihinde Genel Kurulu’nun toplanarak
yönetim kurulu üyelerinin seçilmesi ve
atanan üyelerle birlikte SGK Yönetim
Kurulu’nun oluflturulmas›d›r. SGK Yö-
netim Kurulu’nun toplanmas› ile devre-
dilen SSK, Ba¤-Kur ve Emekli Sand›-
¤›’n›n tüzel kiflilikleri sona ermifltir. Böy-
lece, geçmiflte 3 ayr› yönetim kurulu ile
karar alan kurumlar›n tek yönetim kuru-
luna dönüflmesi ile en üst karar meka-
nizmas›n›n tekleflmesi sa¤lanm›flt›r. Ar-
t›k s›ra, uygulama birlikteli¤inin de sa¤-
lanmas›na yönelik somut ad›mlar›n at›l-
mas›na gelmifltir. Vatandafl aç›s›ndan
bak›ld›¤›nda, kanunlar›n getirdi¤i hü-
kümlerden çok uygulaman›n kendisi
önem kazanmaktad›r. Esas itibariyle
SSK, Ba¤-Kur ve Emekli Sand›¤› taraf›n-
dan finansman› sa¤lanan sa¤l›k hizmet-
lerinin kapsam›, uygulanacak sevk zin-
ciri, baflvurulacak sa¤l›k tesisleri, kat›l›m
pay› uygulamas› ve di¤er unsurlarda
kanunen uygulama birlikteli¤ine engel
olacak çok fazla hüküm de bulunma-
maktad›r. Halen yürürlükte olan 506 sa-
y›l› SSK Kanunu, 1479 say›l› Ba¤-Kur
Kanunu, 5434 say›l› Emekli Sand›¤› Ka-
nunu hükümlerini uygulamakla yetkili
olan SGK Yönetim Kurulu uygulama
birlikteli¤ini sa¤lamak için önemli bir f›r-
sata ve yetkiye sahiptir.

Bir di¤er önemli husus da SGK bünye-
sinde Genel Sa¤l›k Sigortas› Genel Mü-
dürlü¤ü’nün kurulmufl olmas›d›r. GSS

Genel Müdürlü¤ü ve tek Yönetim Kuru-
lu yap›s› ile üç ayr› sosyal güvenlik ku-
rumu aras›nda uygulamadaki farkl›l›kla-
r›n büyük ölçüde ortadan kald›r›lmas›
mümkün hale gelmifltir. 

22))  SSaa¤¤ll››kk  hhiizzmmeettlleerriinniinn  ssuunnuummuu  iillee
ffiinnaannssmmaann››  bbiirrbbiirriinnddeenn  aayyrr››llmm››flfltt››rr

GSS’nin yürürlü¤e girmifl olmas›n›n bir
di¤er gerekçesi de baflta SSK hastane-
leri olmak üzere kamu sa¤l›k tesislerinin
Sa¤l›k  Bakanl›¤›’n  devredilmifl olmas›-
d›r. Sa¤l›k hizmetlerinde finansman ile
sunumun birbirinden ayr›lmas› politika-
s›n›n bir sonucu olarak en büyük sa¤l›k
finansman kurumu olan SSK’n›n iflletti¤i
hastaneler 5283 say›l› Kanun ile 2005
y›l› flubat ay› itibariyle Sa¤l›k Bakanl›¤›’na
devredilmifltir. Esasen GSS kanununda
düzenlenmesi beklenen devir ifllemleri,
GSS’nin gecikece¤inin anlafl›lmas› üze-
rine GSS öncesinde yaflama geçiril-
mifltir. Devir ile sa¤l›k hizmetlerinin su-
numu ile finansman›n›n ayr›lmas› hede-
fi GSS öncesinde yaflama geçirilmifltir.

33))  UUyygguullaammaaddaa  nnoorrmm  bbiirrllii¤¤ii
vvee  oorrttaakk  vveerrii  ttaabbaann››

GSS’nin sa¤layaca¤› bir di¤er önemli ç›k-
t› da vatandafl aç›s›ndan geri ödeme
kurallar›nda uygulamada sa¤lanacak
norm birli¤ine yönelik uygulamalard›r.
Bu aç›dan somut olarak 2003 y›l›nda
bafllat›lan çal›flmalar, 2005 y›l›nda
BUT’un SSK, Ba¤-Kur, Emekli Sand›¤›,
Maliye Bakanl›¤› ve Yeflil Kartl›lar aç›s›n-
dan ortak bir uygulama birlikteli¤ine dö-
nüflmesi ile önemli bir mesafe alm›flt›r.

Bir di¤er önemli aflama da, sa¤l›k hiz-
metlerinin sunumunda ve finansman›n-
da bilgi ifllem veri tabanlar›n›n bilgi en-
tegrasyonuna f›rsat vermesidir. Test

çal›flmalar› bafllayan ve yak›n zaman-
da uygulamaya geçmesi beklenen
SGK Medula uygulamas›, GSS’nin or-
tak veri taban› uygulamas›n›n önemli
bir hedefinin yaflama geçmeye baflla-
d›¤›n› ifade etmektedir.

Bu amaçla ç›kar›lan 5597 say›l› Yasa 23
Mart 2007 tarihli Resmi Gazetede ya-
y›mlanarak yürürlü¤e girmifltir. Yasa ile
sa¤l›k hizmetlerinde elektronik faturan›n
yasal alt yap›s› tamamlanm›fl, elektronik
ortamda provizyon ve örnekleme yoluy-
la fatura kontrol imkanlar› getirilmifltir.

44))  AAiillee  hheekkiimmllii¤¤ii  uuyygguullaammaass››  ppiilloott  uuyygguullaa--
mmaa  oollaarraakk  99  iillddee  ffiiiilleenn  hhaayyaattaa  ggeeççmmiiflflttiirr

GSS’de gerek sa¤l›kl› bir toplum hedefi-
nin gerçeklefltirilmesi, gerekse sürdü-
rülebilir finansman yap›s›n›n kurulmas›
için koruyucu sa¤l›k hizmetleri ve bunun
etkin bir flekilde yaflama geçirilmesi
için Aile Hekimli¤i uygulamas› pilot uy-
gulama olarak hayata geçmifltir. Uygu-
lama halen aktif olarak 9 ilimizde baflla-
m›fl olup, 2007 y›l›nda 22 ile yayg›nlafl-
t›r›lmas› hedeflenmektedir. GSS’nin en
önemli ç›kt›lar›ndan biri olan Aile He-
kimli¤i uygulamas› da GSS’nin yürürlü¤e
girdi¤inin en güçlü kan›tlar›ndan birisini
oluflturmaktad›r

55))  SSaa¤¤ll››kk  BBaakkaannll››¤¤››  hhaassttaanneelleerriinniinn  öözzeerrkk--
lleeflflmmeessii  ddöönneerr  sseerrmmaayyee  uuyygguullaammaallaarr››
iillee  bbaaflflllaamm››flfltt››rr

GSS’nin hedeflerinden birisi de sa¤l›k
hizmetlerinde sübvansiyonun kurumla-
ra de¤il bireylere yap›lmas›d›r. Yoksul
bireylerin sa¤l›k hizmetlerinin vergiler-
den sa¤lanan kaynaklarla sa¤land›¤› Ye-
flil Kart uygulamas› ile sa¤l›k kurumlar›-
n›n finanse edilmesindeki hakl› gerek-
çeyi ortadan kald›rm›flt›r. Keza 2005 y›-
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l› itibariyle yeflil kartl›lara ayaktan teda-
vide sa¤l›k hizmetlerinin sunulmaya
bafllanmas› sübvansiyonun sa¤l›k ku-
rumlar›na yap›lma gerekçesini tümüyle
ortadan kald›r›lm›flt›r. Bu nedenle kamu
sa¤l›k kurumlar›nda verimli¤in sa¤lanma-
s› amac›yla 209 say›l› Döner Sermaye
Kanununda yap›lan de¤ifliklikler ile has-
tanelere önemli ölçüde idari ve mali ha-
reket kabiliyeti kazanm›flt›r.

Di¤er taraftan 6 Mart 2007 tarihi itibariy-
le kamu sa¤l›k tesislerinin özerklefltiril-
mesi amac›yla Hükümet taraf›ndan ha-
z›rlanan Kamu Hastane Birlikleri Pilot
Kanun Tasar›s› da TBMM’ye sevk edi-
lerek uygulaman›n 2007 y›l› içinde ya-
flama geçirilmesi hedeflenmifltir. 

66)) SSaa¤¤ll››kk  hhiizzmmeettlleerriinniinn  kkaappssaamm››nnddaa
nnoorrmm  bbiirrllii¤¤ii  bbeelliirrggiinn  ööllççüüddee  ssaa¤¤llaannmm››flfltt››rr

SSK, Ba¤-Kur, ES, Yeflil Kart ve Devlet
Memurlar›nda kapsanan sa¤l›k hizmet-
lerinde, yurtd›fl›nda tedavide, ilaca ula-
fl›mda geçen dönemde gerçeklefltiri-
len yasal de¤ifliklikler belirgin ölçüde
ayr›mc›l›¤› ortadan kald›rm›flt›r. Bu ba¤-
lamda, yaklafl›k 35 Milyon SSK’l›n›n ila-
ca ulafl›m›n›n sa¤lanmas›, yeflil kartl›
hastalar›n ayaktan tedavide sa¤l›k yar-
d›mlar›n›n kapsama al›nmas›, Ba¤-Kur
ve SSK’l› hastalara yurd›fl› tedavide ge-
tirilen yeni düzenlemeler, 65 yafl ayl›¤›
ve özürlü ayl›¤› alanlar ile geçici köy
korucular›na yeflil kart imkan›n›n getiril-
mesi GSS’nin hedefledi¤i norm birli¤inin
önemli kazan›mlar›n› oluflturmaktad›r.
Kuflkusuz GSS Kanunu hükümlerinin
getirdi¤i düzenlemeler, çok daha iler bir
aflamad›r. Ancak gelinen noktada idari
düzenlemeler ile uygulama farkl›l›klar›
bir ölçüye kadar giderilebilmektedir. 

77))  KKaammuu  vvee  öözzeell  sseekkttöörr  aarraass››nnddaakkii  rreekkaa--
bbeett  eeflfliittllii¤¤ii  bbeelliirrggiinn  ööllççüüddee  ssaa¤¤llaannmm››flfltt››rr

GSS’nin hedefledi¤i bir di¤er önemli dü-
zenleme de kamu ve özel sa¤l›k tesisle-
ri aras›nda rekabet eflitli¤inin sa¤lanma-
s›d›r. 2003 y›l›nda Emekli Sand›¤› ve
devlet memurlar›n›n özel sa¤l›k tesisle-
rinden de sa¤l›k hizmeti alabilmesi için
yap›lan düzenlemeler, SSK ve Ba¤-

Kur’un da aç›l›mlar› ile genifllemifl ve ki-
flilerin hekimini ve hastanesini seçme-
sindeki uygulama engelleri büyük ölçü-
de ortadan kald›r›lm›flt›r. 

Kuflkusuz GSS’nin tüm hedeflerinin ya-
flama geçti¤inden bahsetmek mümkün
de¤ildir. Kanunun 1.1.2007 tarihinde
yürürlü¤e girmemesi ile kaybedilen kimi
f›rsatlar ise flunlard›r:

A) Tüm nüfus kamu sa¤l›k güvencesi al-
t›na al›namam›flt›r. 2006 y›l› itibariyle
toplumun %8’i kamu sa¤l›k güvencesi-
ne sahip de¤ildir. 

B) 18 yafl›n alt›ndaki kiflilerde anne ya
da babas›n›n kamu sa¤l›k güvencesin-
de olmamas› nedeniyle sa¤l›k hizmetle-
ri kapsam› d›fl›nda kalmaktad›rlar. Ke-
za bu kiflilerden anne ya da babas›
Ba¤-Kur kapsam›nda olanlarda prim
borcu olanlarda ya da 240 günlük prim
ödeme süresini doldurmayanlarda kifli-
ler sa¤l›k güvencesinden yoksun kal-
maktad›rlar.

C) Sa¤l›k hizmetlerinden yararlanmak
için SSK’da 90 gün, Ba¤-Kur’da 240
gün sa¤l›k primi ödeme zorunlulu¤u de-
vam etmektedir. GSS’de tüm kapsam-
daki kifliler için 30 güne indirilen uygu-
lamada kiflilerin lehine olan düzenleme
henüz yaflama geçememifltir.

D) Sosyal güvenlik kapsam›nda koru-
yucu sa¤l›k hizmetleri yer almamakta-
d›r. Koruyucu sa¤l›k hizmetlerine iliflkin
finansman Sa¤l›k Bakanl›¤› bütçesinden
k›s›tl› bir flekilde karfl›lanmaya devam
etmektedir.

E) Ba¤-Kur ve Yeflil Kartl›lar için ilk defa
getirilen yol gideri, gündelik ve refakatçi
gideri uygulamas› hayata geçememifltir.

F) Yurtd›fl›nda tedavi uygulamas› konu-
sunda tam bir norm birli¤i sa¤lanama-
m›flt›r. Yeflil Kartl›lar›n yurtd›fl›nda teda-
vi imkan› hiç yokken, Ba¤-Kur, SSK , ES
ve devlet memuru uygulamalar›nda
farkl›l›k devam etmektedir.

G) Ba¤-Kur’lu kiflilerde prim borcu ol-
mas› halinde hiçbir sa¤l›k hizmeti sunul-

mamaktad›r. GSS ile önemli istisnalar
henüz yaflama geçememifltir.

⁄) Kat›l›m pay› uygulamas› dar gelirli
kiflilerden daha fazla al›nmaktad›r. Bu-
gün için net 403 YTL asgari ücret alan
bir kifli %20 kat›l›m pay› öderken, 2000
YTL emekli ayl›¤› alan bir kifli %10 kat›-
l›m pay› ödemektedir. Kiflilerin gelirine
göre kat›l›m pay› ödemesi için  2008 y›-
l› beklenmek durumundad›r.

H) Devletin sa¤l›k sistemine primli katk›-
s› söz konusu de¤ildir. ‹lk defa GSS ile
gündeme gelen primli katk›, tahsil edi-
len primlerin %25’inin devletin prim kat-
k›s› olarak ödenmesi için 2008 y›l› bek-
lenmektedir. 

Sonuç itibariyle, Acil Eylem Plan›’nda 12
ayl›k sürede yaflama geçirilmesini öngö-
rülen GSS, yasalaflma sürecinde yafla-
nan gecikmeler sonucu 1.1.2007 tarihin-
de yürürlü¤e girmek üzere 16.6.2007 ta-
rihinde Resmi Gazete’de yay›mlanm›flt›r.
Sosyal güvenlikte kurumsal aç›dan tek
çat›y› getiren 5502 say›l› Sosyal Güven-
lik Kurumu Kanunu ise 20.5.2006 tari-
hinde Resmi Gazetede yay›mlanarak
ayn› tarihte yürürlü¤e girmifltir. 

Anayasa Mahkemesi gerekçeli karar›n-
dan da anlafl›ld›¤› üzere, GSS hükümle-
ri bak›m›ndan Anayasaya ayk›r›l›k söz
konusu de¤ildir. Yap›lmas› gereken
devlet memurlar› için sa¤l›¤a iliflkin dü-
zenlemelerin 5510 say›l› Kanunun ayr›
bir bölümünde düzenlenmesinden iba-
rettir. Yap›lacak bu düzenleme ile Ana-
yasam›z gere¤i 25 y›l önce, Emekli San-
d›¤› Kanunu gere¤i 35 y›l önce, Yeflil
Kart Kanunu gere¤i 15 y›l önce kurul-
mas› öngörülen Genel Sa¤l›k Sigortas›-
n›n tüm nüfusu kapsayan, ayn› hak ve
yükümlülüklerle yaflama geçirilmesi
sa¤lanm›fl olacakt›r.
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