SAGLIK POLITIKASI

Genel Saglik Sigortas
vururuge gird

Hiiseyin Celik

vet, yanlis okumadiniz,
Genel Saglk Sigortasi
(GSS) yururluge girdi.
Elbette bu, hukuken
5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’nun
yUrarlige girmesi anla-
mina gelmiyor. Bilindigi Uzere Anayasa
Mahkemesi'nin iptal ve yUratmeyi dur-
durma kararl ve kanunda bu nedenle
yapllmas! gereken degisikliklere firsat
tanimak icin, 5565 sayili 2007 Yili Mer-
kezi Yoénetim Butgce Kanunu ile 5510
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diger yazarlarla birlikte yer aldi.

saylll  Kanun'un  yGrarldk  tarihi
1.7.2007'ye ertelenmisti. Ertelemenin
2008 yilina kalip kalmayacag tartigilir-
ken, Calisma ve Sosyal Guvenlik Baka-
ni Sayin Murat Basesgioglu tarafindan
Kanunun 2008 yilina ertelenmesinin
hukUmete 6nerilecegi basina duyurul-
du. Ancak htkimetin hazirladigi Acil
Eylem Plani gergevesinde uygulanan
politikalar sonucu, GSS sisteminden
beklenen énemli bircok hedefin yasa-
ma gegciriimeye baslanmasi, GSS’nin
yararlige girdigi yorumunu yapmamiza
neden olmaktadir. Hatta 23 Mart 2007

1965 Afyon dogumludur. 1987 iU SBF mezunu olup, "Avrupa Birligi'nin Ekonomik
Yapis!' ve "Hastane ve Saglik Kuruluslari Yoneticiligi* yiksek lisansi ile TODAIE
"Kamu Yénetimi* uzmanligi programini tamamiladi. 1988-2000 yillarinda SSK Genel
Madurlugu Teftis Kurulu Bagkanligr'nda mufettis olarak gérev yapti. 2000-2004
yillari arasinda Acibadem Saglik Grubu'nda yéneticilik yapti. 2004-2006 arasinda
CSGB "Soysal Guvenlik Reform Projesi‘nde Genel Saglik Sigortasi Danigmani
olarak gorev yapti. Halen Acibadem Saglik Grubu’nda Satinalma ve Lojistik
Direktor(i olarak gorev yapmaktadir. 8. ve 9. Kalkinma Planlar Saglik Ozel intisas
Komisyonu Uyesidir. *Saglik Sigortasinda Hizmet Sunuculara Odeme Yéntemleri*
baslikll yayini bulunmaktadir. Ayrica "Ttirkiye'de ilagta Veri Korumasi ve
Uygulamasinin Mali Etkileri" ve "Tamamlayici Saglik Sigortas!" baslikli yayinlarda

tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
5597 sayill Kanun ile Sosyal Guvenlik
Kurumu’nun (SGK) elektronik ortamda
fatura kontrolU, provizyon islemeleri
hatta elektronik fatura uygulamasina
gecisin yasal alt yapisinin hazirlanmasi
GSS'den beklenen sonuglarin yurtrlige
girdigine iliskin goruslerimizi kuvvetlen-
dirmektedir. GSS'nin yUrtritige girdigine
iliskin gérisimuzun gerekgelerine asa-
gida yer verilmistir.

1) Sosyal glivenlikte tek gati
hayata gecmigtir




Injceclior



Vatandas agisindan
bakildiginda, kanunlarin
getirdigi hukimlerden cok
uygulamanin kendisi dnem
kazanmaktadir. Esas
itibariyle SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigi tarafindan
finansmani saglanan saglik
hizmetlerinin kapsami,
uygulanacak sevk zinciri,
basvurulacak saglik tesisleri,
katihm pay! uygulamasi ve
diger unsurlarda kanunen
uygulama birlikteligine engel
olacak cok fazla hukim de
bulunmamaktadir.

GSS’nin  yurarlige girdigi sonucuna
ulasmamizin en 6nemli gerekgesi,
5502 sayill Kanun ile kurulan Sosyal
GUvenlik Kurumu'nun, 24 Kasim 2006
tarihinde Genel Kurulu’nun toplanarak
yonetim kurulu Uyelerinin sec¢ilmesi ve
atanan Uyelerle birlikte SGK Yonetim
Kurulu’nun olusturulmasidir. SGK Y-
netim Kurulu’nun toplanmasi ile devre-
dilen SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandi-
grnin ttzel Kisilikleri sona ermistir. Boy-
lece, gecmiste 3 ayr yonetim kurulu ile
karar alan kurumlarin tek yénetim kuru-
luna dénismesi ile en Ust karar meka-
nizmasinin teklesmesi saglanmistir. Ar-
tik sira, uygulama birlikteliginin de sag-
lanmasina yonelik somut adimlarin atil-
masina gelmistir. Vatandas acisindan
bakildiginda, kanunlarin getirdigi hu-
kumlerden c¢ok uygulamanin kendisi
6nem kazanmaktadir. Esas itibariyle
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi tarafin-
dan finansmani saglanan saglik hizmet-
lerinin kapsami, uygulanacak sevk zin-
ciri, bagvurulacak saglik tesisleri, katiim
payl uygulamasl ve diger unsurlarda
kanunen uygulama birlikteligine engel
olacak ¢ok fazla hikim de bulunma-
maktadir. Halen yUrUrlUkte olan 506 sa-
yill SSK Kanunu, 1479 sayill Bag-Kur
Kanunu, 5434 sayill Emekli Sandigi Ka-
nunu hukumlerini uygulamakla yetkili
olan SGK Yonetim Kurulu uygulama
birlikteligini saglamak icin dnemli bir fir-
sata ve yetkiye sahiptir.

Bir diger 6nemli husus da SGK bunye-
sinde Genel Saglik Sigortasi Genel Mu-
darltgd'ndn kurulmus olmasidir. GSS
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Genel Muduarltiga ve tek Yonetim Kuru-
lu yapisi ile G¢ ayr sosyal guvenlik Ku-
rumu arasinda uygulamadaki farklilikla-
rn blyUk o6lgide ortadan kaldinimasi
mUmkUn hale gelmistir.

2) Saglik hizmetlerinin sunumu ile
finansmani birbirinden ayriimigtir

GSS'nin yardrluge girmis olmasinin bir
diger gerekgesi de basta SSK hastane-
leri olmak Uzere kamu saglik tesislerinin
Saglk Bakanlgr’n devrediimis olmasi-
dir. Saglk hizmetlerinde finansman ile
sunumun birbirinden ayrilimasi politika-
sinin bir sonucu olarak en buytk saglik
finansman kurumu olan SSK'nin iglettigi
hastaneler 5283 sayili Kanun ile 2005
yil subat ayi itibariyle Saglik Bakanligrna
devredilmistir. Esasen GSS kanununda
duzenlenmesi beklenen devir islemleri,
GSS'nin gecikeceginin anlaglimasi Uize-
rine GSS 6ncesinde yasama gegiril-
mistir. Devir ile saglk hizmetlerinin su-
numu ile finansmaninin ayrilmasi hede-
fi GSS dncesinde yasama gegirimistir.

3) Uygulamada norm birligi
ve ortak veri tabani

GSS'nin saglayacag! bir diger nemli ¢ik-
t da vatandas acisindan geri 6deme
kurallarinda uygulamada saglanacak
norm birligine yonelik uygulamalardir.
Bu agidan somut olarak 2003 yilinda
baslatilan calismalar, 2005 yilinda
BUTun SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi,
Maliye Bakanligi ve Yesil Kartlilar agisin-
dan ortak bir uygulama birlikteligine do-
nUsmesi ile dGnemli bir mesafe almistrr.

Bir diger 6nemli asama da, saglk hiz-
metlerinin sunumunda ve finansmanin-
da bilgi islem veri tabanlarinin bilgi en-
tegrasyonuna firsat vermesidir. Test

calismalari baglayan ve yakin zaman-
da uygulamaya gec¢mesi beklenen
SGK Medula uygulamasi, GSS’nin or-
tak veri tabani uygulamasinin énemli
bir hedefinin yasama gecmeye basla-
digini ifade etmektedir.

Bu amacla ¢ikarilan 5597 sayili Yasa 23
Mart 2007 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yUrQrlige girmistir. Yasa ile
saglik hizmetlerinde elektronik faturanin
yasal alt yapisi tamamlanmisg, elekironik
ortamda provizyon ve érnekleme yoluy-
la fatura kontrol imkanlarr getirilmistir.

4) Aile hekimlidi uygulamasi pilot uygula-
ma olarak 9 ilde fillen hayata gegmistir

GSS'de gerek saglikli bir toplum hedefi-
nin gerceklestirimesi, gerekse surdu-
rUlebilir finansman yapisinin kurulmasi
icin koruyucu saglik hizmetleri ve bunun
etkin bir sekilde yasama gegirimesi
icin Aile Hekimligi uygulamasi pilot uy-
gulama olarak hayata gegcmistir. Uygu-
lama halen aktif olarak 9 ilimizde bagla-
mis olup, 2007 yilinda 22 ile yayginlag-
tinimasi hedeflenmektedir. GSS'nin en
onemli ¢iktilarindan biri olan Aile He-
kimligi uygulamasi da GSS'nin yUrlrlige
girdiginin en guglt kanitliarindan birisini
olusturmaktadir

5) Saglik Bakanlidi hastanelerinin &zerk-
lesmesi déner sermaye uygulamalar
ile baglamigtir

GSS'nin hedeflerinden birisi de saglik
hizmetlerinde subvansiyonun kurumla-
ra degil bireylere yapilmasidir. Yoksul
bireylerin saglik hizmetlerinin vergiler-
den saglanan kaynaklarla saglandidi Ye-
sil Kart uygulamasi ile saglk kurumlari-
nin finanse edilmesindeki hakli gerek-
ceyi ortadan kaldirmistir. Keza 2005 yi-



i itibariyle yesil kartllara ayaktan teda-
vide saglik hizmetlerinin sunulmaya
baglanmasi stbvansiyonun saglik ku-
rumlarina yapiima gerekgesini timuyle
ortadan kaldinimistir. Bu nedenle kamu
saglik kurumlarinda verimligin saglanma-
sl amaclyla 209 sayili Déner Sermaye
Kanununda yapilan degisiklikler ile has-
tanelere 6nemli dlcude idari ve mali ha-
reket kabiliyeti kazanmigtir.

Diger taraftan 6 Mart 2007 tarihi itibariy-
le kamu saglik tesislerinin 6zerklestiril-
mesi amaciyla HukUmet tarafindan ha-
zirlanan Kamu Hastane Birlikleri Pilot
Kanun Tasarisi da TBMM'ye sevk edi-
lerek uygulamanin 2007 yili icinde ya-
sama gegiriimesi hedeflenmistir.

6) Saglik hizmetlerinin kapsaminda
norm birligi belirgin dlglide saglanmigtir

SSK, Bag-Kur, ES, Yesil Kart ve Devlet
Memurlarinda kapsanan saglik hizmet-
lerinde, yurtdisinda tedavide, ilaca ula-
simda gecen ddnemde gerceklestiri-
len yasal degisiklikler belirgin ¢lgtde
ayrnmciligl ortadan kaldirmistir. Bu bag-
lamda, yaklasik 35 Milyon SSK’linin ila-
ca ulasiminin saglanmasl, yesil Kkartl
hastalarin ayaktan tedavide saglik yar-
dimlarinin kapsama alinmasi, Bag-Kur
ve SSK'li hastalara yurdisi tedavide ge-
tirilen yeni dizenlemeler, 65 yas aylgi
ve 0zUrlt ayhidr alanlar ile gecici kdy
korucularina yesil kart imkaninin getiril-
mesi GSS'nin hedefledigi norm birliginin
6nemli kazanimlarini olusturmaktadir.
Kuskusuz GSS Kanunu hukdmlerinin
getirdigi dizenlemeler, ¢cok daha iler bir
asamadir. Ancak gelinen noktada idari
duzenlemeler ile uygulama farkliliklari
bir dlclye kadar giderilebilmektedir.

7) Kamu ve 6zel sektér arasindaki reka-
bet esitligi belirgin élgtide saglanmigtir

GSS'nin hedefledigi bir diger dnemli du-
zenleme de kamu ve ¢zel saglik tesisle-
ri arasinda rekabet esitliginin saglanma-
sidir. 2003 vyilinda Emekli Sandigi ve
devlet memurlarinin ¢zel saglik tesisle-
rinden de saglik hizmeti alabilmesi igin
yapilan duzenlemeler, SSK ve Bag-

Kur'un da ac¢ilimlari ile genislemis ve ki-
silerin hekimini ve hastanesini segme-
sindeki uygulama engelleri blyUk 6l¢u-
de ortadan kaldirnimistir.

Kuskusuz GSS’nin tim hedeflerinin ya-
sama gectiginden bahsetmek mumkin
degildir. Kanunun 1.1.2007 tarihinde
yurdrltige girmemesi ile kaybedilen kimi
firsatlar ise sunlardir:

A) Tum ntfus kamu saglik gtivencesi al-
tina alinamamigtir. 2006 yili itibariyle
toplumun %8'i kamu saglik glvencesi-
ne sahip degildir.

B) 18 yasin altindaki kisilerde anne ya
da babasinin kamu saglik glivencesin-
de olmamasi nedeniyle saglik hizmetle-
ri kapsami disinda kalmaktadirlar. Ke-
za bu kisilerden anne ya da babasi
Bag-Kur kapsaminda olanlarda prim
borcu olanlarda ya da 240 gunlik prim
6deme suresini doldurmayanlarda kisi-
ler saglk gUvencesinden yoksun kal-
maktadirlar.

C) Saglik hizmetlerinden yararlanmak
icin SSK'da 90 gun, Bag-Kurda 240
gun saglik primi édeme zorunlulugu de-
vam etmektedir. GSS’de tum kapsam-
daki kisiler icin 30 gune indirilen uygu-
lamada Kisilerin lehine olan dtzenleme
hentz yasama gegememistir.

D) Sosyal guvenlik kapsaminda koru-
yucu saglik hizmetleri yer almamakta-
dir. Koruyucu saglik hizmetlerine iligkin
finansman Saglik Bakanlidr butgesinden
kisith bir sekilde karsilanmaya devam
etmektedir.

E) Bag-Kur ve Yesil Kartllar igin ilk defa
getirilen yol gideri, gindelik ve refakatci
gideri uygulamasi hayata gegcememistir.

F) Yurtdisinda tedavi uygulamasi konu-
sunda tam bir norm birligi saglanama-
mistir. Yesil Kartlilarin yurtdisinda teda-
vi imkani hi¢ yokken, Bag-Kur, SSK , ES
ve devlet memuru uygulamalarinda
farklilik devam etmektedir.

G) Bag-Kur'lu kisilerde prim borcu ol-
mas! halinde higbir saglik hizmeti sunul-

GSS’de gerek saglikli bir
toplum hedefinin
gerceklestiriimesi, gerekse
strdurtlebilir finansman
yapisinin kurulmasi igin
koruyucu saglik hizmetleri
ve bunun etkin bir sekilde
yasama gecirilmesi icin Aile
Hekimligi uygulamasi pilot
uygulama olarak hayata
gecmigtir.

mamaktadir. GSS ile 6énemli istisnalar
henlz yasama gegememistir.

G) Katiim pay! uygulamasi dar gelirli
kisilerden daha fazla alinmaktadir. Bu-
gUn icin net 403 YTL asgari Ucret alan
bir kisi %20 katiim pay! ¢derken, 2000
YTL emekKli ayligi alan bir kisi %10 kati-
IIm pay! 6demektedir. Kisilerin gelirine
gore katim payi 6demesi icin 2008 yi-
I beklenmek durumundadir.

H) Devletin saglik sistemine primli katki-
s s6z konusu degildir. ilk defa GSS ile
gundeme gelen primli katki, tahsil edi-
len primlerin %25’inin devletin prim kat-
kisi olarak ddenmesi icin 2008 yili bek-
lenmektedir.

Sonug itibariyle, Acil Eylem Plan’'nda 12
aylik strede yasama gegirilmesini 6ngo-
rilen GSS, yasalagsma sUrecinde yasa-
nan gecikmeler sonucu 1.1.2007 tarihin-
de yarurlige girmek Gzere 16.6.2007 ta-
rihinde Resmi Gazete'de yayimlanmistr.
Sosyal guvenlikte kurumsal acidan tek
catlyl getiren 5502 sayill Sosyal Guven-
lik Kurumu Kanunu ise 20.5.2006 tari-
hinde Resmi Gazetede yayimlanarak
ayni tarihte yUrGrlige girmistir.

Anayasa Mahkemesi gerekgeli kararin-
dan da anlasildigi Uzere, GSS hukumle-
ri bakimindan Anayasaya aykirilik s6z
konusu degildir. Yapiimasi gereken
devlet memurlan igin sagliga iliskin du-
zenlemelerin 5510 sayill Kanunun ayri
bir bélimunde duzenlenmesinden iba-
rettir. Yapilacak bu dizenleme ile Ana-
yasamiz geregi 25 yil 6nce, Emekli San-
digr Kanunu geregi 35 yil 6nce, Yesil
Kart Kanunu geregi 15 yil énce kurul-
mas! 6ngortlen Genel Saglik Sigortasi-
nin tdm nUfusu kapsayan, ayni hak ve
yukumlultklerle yasama gecirilmesi
saglanmis olacaktr.
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