SAGLIK POLITIKASI

Tam Gun Yasas! kaosu
ve mulkliyete daval
saglik sistem

1965 Afyon dogumiudur. 1987 yilinda istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi
Kamu Yonetimi BolimU’'nden mezunu olup ‘Avrupa Birligi'nin Ekonomik Yapisi’ ve

Huseyin Celik

aglk Bakanhgi tarafin-
dan yurGtdimekte olan
Saglikta DoénUsUm
Programinin en énemli
ve en son halkalarindan
birisi olan Tam Gun Ya-
sasl, yurarlige girmesi-
ne ramak kala Anayasa
Mahkemesi'nin Kimi
maddelerdeki iptal karari ile tam bir kaos
ortamina suruklenmistir. Bu ortamin olus-
masinda, Danistay'n karari ile Saglik
Bakanligrnin buna iliskin agiklamalarinin
da 6nemli bir katkisi olmustur. Saglik sek-
toriinde sularin durulmasinin beklendigi
bir ddnemde, tam anlamiyla ortalk toz
duman olmustur.

Saglikta Dontstm Programi ile ortaya ko-
nulan ¢ézumlerin hemen tamami, 1989

yllinda DPT tarafindan hazirlatilan Saglk
Mastir Plani ile birlikte ortaya konulan ve
zaman i¢inde politika yapicilarin, sektér
bilesenlerinin tartismalar sonucu genel
kabul goren hususlardir. Ancak tlkemizin
sagliga ayrilan kaynaklarinin yetersizligi
ya da ¢dzUm icin gerekli kaynaklarin ay-
rimamasl nedeniyle, saglk alanindaki
sorunlarimizin kalici bir sekilde ¢ézUmu
mUmkin olmamisti. 58'inci hikmet ile
baglayan saglik alanina gereken kaynak-
larin ayrilarak, butinlesik bir yaklagim ile
sorunlarin ¢6zUmUnUn ortaya konulmasi,
vatandas nezdinde énemli bir memnuni-
yet yaratmistir Uygulanan politikalarin
2007 yili genel segim sonuglarina olan
yansimasl ile birlikte halka yonelik saglik
programlari hizla uygulanmaya ve yay-
gnlasmaya baglamisti. Tam GUn Yasasi
da vatandas bakis agisi ile saglik hizme-
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tine cepten ddemeyi timdyle ortadan
kaldirmak amaciyla hazrrlandigi ifade
edilmistir.

Tam GUn Yasasinin saglik hizmeti sunan
hekimler agisindan anlami ise, kamu yet-
kilerinden yararlanarak kendi muayene-
hanesinde ya da 6zel saglik kurumunda
ek gelir etme yolunun ortadan kalkmasi
anlamina gelmektedir. Yasa, hekimlerin
galisma bigimini mulkiyete dayali ayrigtir-
mak suretiyle kisitlarken kamuda calig-
may! kamu saglik kurumlarinda genislet-
mis, bu sekilde hekimin gelirini sadece
kamu saglik kurumlari icinde maksimize
etmesine firsat vermistir. Ayni dizenle-
meyi 6zel mulkiyetteki saglik kurumlari
acisindan ise SGK ile anlagsmall olanlar
ve olmayanlar igcerisinde aynsma yap-
mak suretiyle yapmistir.
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Henlz Anayasa Mahkemesi gerekgeli
kararini aciklamamis olmakla birlikte,
iptal edilen huktmler dikkate alindigin-
da, kamuda calisan 6gretim elemanla-
rnin mesai sonrasi mesleklerini ser-
bestce icra etmelerine engel bir hal
olmadigr yorumunun yapilmasi mum-
kun gérinmektedir. Ancak bu durumun
tip fakultelerinde goérev yapan 6gretim
Uyeleri yaninda, 2547 sayili Yasaya tabi
tum diger fakultelerdeki ogretim ele-
manlarini kapsayan bir sonu¢ dogur-
masl| da kag¢iniimaz gérinmektedir.

Bu durumda, “Meslegini serbest ola-
rak icra etme yetkisi, sadece Universi-
tede calisan 6gretim elemanlarina ta-
ninmis bir hak midir?” tartismasi ortaya
cikmis; Saglik Bakanligi ile Milli Savun-
ma Bakanligi’'nda gorev yapan hekim-
lerin durumunun ne olacagl gindeme
gelmistir. Bu konuda internette yayimla-
nan Saglk Bakanlgi agiklamasi Uzeri-
ne agilan davada Danistay tarafindan
verilen karar, konunun bir bagka boyu-
tunu ve hukuksal boslugu gindeme
getirmistir. Danistay'in verdigi yUrttme-
yi durdurma kararinda 657 sayili Kanu-
na tabi galigan hekimlerin mesai sonra-
s mesleklerini serbest olarak icra
etmelerine bir engel olmadigi ortaya
¢tkmigtir. Bu durumun sadece hekimler
icin sinirli olup olmadigl, ilgili yasalarla
serbest meslek icrasi yapma hakki
olan -avukat, eczaci ve diger- meslek
mensuplarinin da ayni yorumla ayni
haklara sahip olacaginin gundeme
gelmesi, kafalarin bir kez da karismasi-
na neden olmustur.

Kaos ortaminin yogunlasmasinda et-
ken olan bir diger gelisme de, Anayasa
Mahkemesi’'nin  Gulhane Askeri Tip
Akademisi Yasasinda yer alan, hekim-
lerin meslegini serbest olarak icra et-
meye imkéan saglayan hukmun iptaline
karar vermemesi olmustur. Buna gore,
zaten tam gln calisan askeri hekimle-
rin normal mesai saatleri sonunda
mesleklerini serbest olarak icra etme-
leri Anayasa Mahkemesi tarafindan uy-
gun bulunmazken Universitelerde go-
rev yapan hekimler agisindan mumkun
hale gelirken, 657 sayili Kanuna tabi
Saglik Bakanligr'nda galisan hekimler
agisindan ise Danistay karari ile mum-
kun hale gelmistir. Bu kaotik durumun
ortadan kalkmasi ve tim saglik hizmeti
sunucularinin  gelecegini  goérebilmesi
icin, Anayasa Mahkemesi’nin Tam GUn
Yasasi ile ilgili gerekceli kararini agikla-
mas! gerekmektedir. Anayasa Mahke-
mesi kararinin tim taraflar baglayiciigi
dikkate alindiginda, Tam Gun Yasasl-
nin kaderi bu gerekceye gore yeniden
belirlenecektir.

Miilkiyete dayal saglik sistemi
mimkiin ma?

Tam Gun Yasasinin getirdigi en 6nemli
hususlardan biri de, saglik hizmeti su-
nucularinin éncelikle mulkiyetine goére
ayristinimasidir. [kincisi ise 6zel saglik
kurumlarini kendi igcinde SGK ile anlas-
mali ve anlasmali olmayanlar olmak
Uzere ikiye ayristinimasidir. Yasada bu

ayrma tabi olarak hekimlerin galigma
sekli duzenlenmeye caligiimigtin. Buna
gerekce olarak da kamu kaynaklarini
kullanarak hizmet sunan kurumlarin,
yasalarla tanimlanan fark Ucretlerin di-
sinda, vatandaslardan ek gelir elde et-
melerinin dnine gecmek istendigi ifade
edilmigtir. Bunu pekistirmek amaciyla
vakif Universitelerinde alinan 6gretim
Uyesi farklar da 30 Ocak 2010 tarihin-
den gecerli olmak Uzere iptal edilmistir.

Ne var ki Anayasa Mahkemesi, hekim-
lerin mulkiyete ve SGK ile anlagmaya
bagl olarak calismasini sinirlandiran
hikmu de iptal etmistir. Bu durum mul-
kiyete ya da kamu kaynaklarini kullan-
ma kriterine dayall olarak saglik siste-
minin dizayn edilmesinin de mUmkudn
olmadigini ortaya koymaktadir. Bu nok-
tada bir gercegin ortaya konmasinda
bldytk yarar bulunmaktadir. Vatandasa
harcanan her bir kurusun yine vatan-
dastan tahsil edildiginin bilinmesi ve
buna gore karar mekanizmalarinin igle-
tilmesi gerekmektedir. Vatandaslari-
mizdan alinan vergi ve primlerin yanin-
da, yeterli olmayan kismi igin
borglanma yoluyla ek bir faiz de ¢de-
nerek saglik finansmanina aktariimak-
tadir. Gelirlerin yetmedigi durumda, ya
hizmet sunumundan kismak ya da ek
vergi/prim tahsil etmek gerekmektedir.
Ek kaynagin tahsil edilmesinin bir di-
ger yolu da katilim payi ve fark uygula-
mas| yoluyla ek faiz ylkune gereksinim
duymadan finansmanin saglanmasidir.
Farkli bir yaklagim, yillardir elestirilen
populizm disinda bir sey degildir.

Bir diger husus ise vatandaslardan
elde edilen gelirlerin tmtnun, herhan-
gi bir mulkiyet ayrismasi olmadan nihai
olarak yine timuyle 6zel mulkiyete gitti-
gi gergegidir. Yani kamu ya da 6zel
saglik kurumlarina 6denen her bir ku-
rus, yine bu kurumlarin girdilerini olus-
turan ilag, tibbi malzeme ve cihaz, sag-
Ik insan gucu ve isletme giderlerine
6denmektedir. Paranin nihai olarak ak-
tigr bu sektorlerin mulkiyetine baktigi-
mizda, mulkiyetin timuyle 6zel oldugu
ortaya gikmaktadir. Bu nedenle saglik
kurumlarinin mulkiyeti Gzerinden yapi-
lan ayrisma, paranin gergek ddendigi
yerin g6z ardi edilerek ¢6zUmin yanlis
yerde aranmasina neden olmaktadir.

C6zUm icin en saglkli yéntem, vatan-
dastan alinan vergi ve primlerin hangi
finansman kurumuna verilmesi halinde
bu para ile 6zel ya da kamu mulkiyetin-
de olan hizmet sunucularindan en etki-
li ve kaliteli hizmet satin almanin basa-
rlacaginin ortaya konulmasidir. Saglk
hizmeti sunucularinin ise timuyle va-
tandaslardan alinan bu kaynaklarin en
etkili ve verimli bir sekilde saglik hiz-
metine dondsturilmesi ve nihayetinde
timuyle 6zel olan saglik sektort hizmet
sunuculari ile en iyi pazarligin yapilarak
vatandasin  hakkinin  korunmasidir.
Bunu yaparken de mulkiyet ayrisma-
sindan bagimsiz karar alma mekaniz-
malarinin isletiimesi gerektigi aciktir.

Ulkemizde son dénemde saglik sis-
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Ulkemizde son dénemde
saglik sistemimize iligkin
gerceklestirilen reform
niteligindeki uygulamalarin
bUyuk bir bélimuanun,
sagduyulu bir sekilde
degerlendirildiginde kabul
gbreceginden kuskumuz
yoktur. Artik yapilanlarin
gelecege tasinmasi ve kalicl
olmasi i¢in vatandasa karsi
sorumluluklarimizin
populizmden uzak, reel bir
zemine oturtularak
yUrdtdlmesinin zamani
gelmistir. Tum kazanimlarin
saglik finansmanina iliskin
bir yetersizlik aninda
tumuyle riske edileceginden
herkes endise etmektedir ve
etmelidir de.

temimize iliskin gergeklestirilen re-
form niteligindeki uygulamalarin bu-
yUk bir bélimuadndn, sagduyulu bir
sekilde degerlendirildiginde kabul
goéreceginden kuskumuz yoktur. Artik
yapilanlarin gelecege tasinmasi ve
kalici olmasi i¢in vatandasa karsi so-
rumluluklarimizin populizmden uzak,
reel bir zemine oturtularak yurtul-
mesinin zamani gelmistir. Tum kaza-
nimlarin saglk finansmanina iligkin
bir yetersizlik aninda tumduyle riske
edileceginden herkes endise etmek-
tedir ve etmelidir de. Artik Glkemiz-
deki saglik finansmani ve sunumu
sisteminin ve saglik sektéru Uretim
faktorlerinin dtinya 6lgeginde verimli-
lige ve kaliteye ulasarak, vatandasla-
rimizin hak ettigi saglik hizmetine
ulagsmasinin yani sira, ulusal kalkin-
mamizin bir kaldiraci haline gelmesi-
nin gereklerini yerine getirmek, bu
sektdrde yer alan tim paydaslarin en
temel sorumlulugudur.
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