S 1K ar ve hukuk penceresinden
multecilerin saglik sorunlan ve
gocmen kamplari

Av. Muktedir ilhan

Ultecilerin - hukuki
durumlarini - du-
zenleyen 1951 ta-
rinli Cenevre Soz-
lesmesi ve buna
bagl 1967 yilinda
imzalanan Ek Pro-
tokole gore, kendi
Ulkesinde iskence gérme yolunda hak-
I nedene dayanan bir korkusu bulunan
ya da silahli catisma, siddet olaylar
nedeniyle hayatl tehlikede olan, bu
ylzden de bir baska ulkeden multeci
statusu isteyen kigiler siginmaci olarak
kabul edilmektedir. Turkiye Cumhuri-
yeti, Avrupa ulkelerinden basvuru ya-
panlarla sinirli olmak tzere 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Ek
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1961 yilinda Canakkale, Biga'da dogdu. 1981 yilinda Karabiga Lisesi'ni bitirdikten

sonra 1985 yilinda Istanbul Universitesi Hukuk Fakultesi'nden mezun oldu. 1994
ve 1999 yilinda kurulan Kafkas Cecen Dayanisma Komitelerinde gérev aldi.
Kafkas Cegen Dayanisma ve Kultir Dernegi Baskan Yardimcisi'dir. 2007 yilindan
bu yana istanbul’da serbest avukatlik yapmaktadir. Evli ve iki gocuk babasidir.

ProtokolU’'nt onaylamistir. 1994 yilinda
kabul edilen Yénetmelikle de sadece
Avrupall siginmacilar kapsayan “zu-
lum riski olan yere geri gbndermeme
ilkesini” Avrupall olmayan siginmacilar
da kapsayacak sekilde genisletmisgtir.

11 Aralk 1994 tarihinde baslayan ve
110 bin sivilin élumunden sonra 1996
yilinda AGIT'in arabuluculugunda ya-
pilan baris anlasmasi ile sona eren bi-
rinci Rus - Cegen savasinin yaralari
sariimadan, 1999 yili Ekim ayinda Rus-
ya Federasyonu Cecenistan’a karsi
yeni bir isgal hareketine girismis ve sa-
yilari yUz binlerle ifade edilen Cecen
sivil evlerini terk ederek multeci konu-
muna dismustir. Bugln Cegenistan’a

komsu Ingusetya Cumhuriyetinde,
Gurcistan Cumhuriyeti'nde, Azerbay-
can Cumhuriyeti'nde ve diger cumhu-
riyetlerde daginik olarak 100 bin civa-
rinda Cecen multeci cok guc sartlarda
yasama mucadelesi vermektedir.

ik savasin basladigr 1994 yilindan bu
yana aradan gecen 12 yili asan zaman
dilimi icinde 42 bini cocuk olmak Uzere
250 bin sivilin hayatini kaybetmis olma-
sl, 27 bini cocuk olmak Uzere 185 bin
sivilin yaralanmasi, 7 bin sivilin sakat,
11 bin gocugun yetim kalmis olmasi,
on binlerce kisinin toplama kamplarin-
da iskence, yargisiz infaz ve insanlik
disi muamelelere tabi tutulmasi, olayin
vahametini ortaya koymaktadir.




Multecilerden Ulkemize siginan yakla-
sik 2 bin kisi (bu sayl devamli olarak
artip azalabilmektedir) 10 yili askin bir
suredir agirlikli olarak istanbul’da olus-
turulan U¢ adet kampta, evlerde ve
cevre illerde barinmakta, bu insanlarin
ttm ihtiyaglari, belediyeler, hayirsever
kisiler ve sivil toplum kurulusglari tarafin-
dan karsilanmaya calisiimaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu
uluslararasi s6zlesmeler ve i¢c hukuku-
muza gore, Avrupali olan Cegen sigin-
macilara multeci statlsu verilmesi ge-
rektigi halde, bu kisilerin “Azerbaycan,
Gurcistan gibi Rusya Federasyonu’'na
sinir Ulkeler Uzerinden TUrkiye'ye gel-
dikleri, Cecen siginmacilara éncelikle
bu Ulkelerin multeci statlst vermesi
gerektigi, Turkiye Cumhuriyeti'nin bu
Ulkelerin - yakdmltltklerini - Gstlenmek
zorunda olmadigi” gerekgesiyle bugu-
ne kadar multeci statisu verilmedigi
gibi iltica taleplerine de olumlu yanit
verilmemistir. Bu gerekcenin  hukuki
degil siyasal bir tercihe dayandigi ve
uluslararasi hukuka gére temelinin bu-
lunmadigi aciktir.

Tarkiye Cumhuriyeti bugtine kadar Ce-
¢en siginmacilara multeci stattist ver-
memekle birlikte Cenevre Sézlesmele-
rinin diger bir hikmuU olan, “Zultim riski
olan yere geri géndermeme ilkesine”
riayet etmemis ve siginmacilari istegi
disinda Rusya Federasyonu'na goén-
dermemigtir.  Buna karsilk Rusya
Federasyonu’nun baskilari  sonucu
Turkiye’de kalmasinin sakincali oldugu
ya da oturma izninin bulunmadigr ge-
rekcesiyle bircok siginmaci aylarca
Yabancilar Subesi misafirhanesinde
tutulduktan sonra Rusya Federasyonu
disindaki dcuncu Ulkelere sinir digi
edilmekten kurtulamamistir.

Turkiye'nin cografi sinirlamasi nede-
niyle Ortadogu ve Asya Ulkelerinden
gelen siginmacilara Birlesmis Millet-
ler Multeciler Yuksek Komiserligi,
Uluslararasi Gog Orgutt gibi kurulus-
lar sahip ¢ikip kendi Ulkesine ya da
Uguncu Ulkelere gidisine destek oldu-
gu halde Avrupali sayllan ve cografi
sinirlama kapsamina girmeyen Ce-
¢en siginmacilara yardim goérevinin
Tuark HUkumetine ait bir yukamltluk
oldugu gerekgcesi ile bu destek de ve-
rilmemektedir. TUrkiye'ye turist olarak
gelip vize sUresini gegirmis kisi konu-
muna disen Cecgen siginmacilara
Kafkas Cecen Dayanisma Dernegi’'nin
girisimleriyle icisleri Bakanlig tarafin-
dan gecici ikamet izinleri verilmekte-
dir. Bu sayede siginmacilarin énemli
bir kismi kagak yabanci konumundan
kurtulmakla birlikte, ¢alisma izni ol-
mayan bu kisilerin barinma, iase, egi-
tim, saglik gibi temel sorunlarini ken-
dilerinin ¢Ozmesi mumkun
olamamaktadir.

Siginmacilarin ¢ézUm bekleyen en
6nemli sorunlarindan bir tanesi saglik
sorunudur. Turk i¢ Hukukunda sigin-
maci ve multecilerin durumunu dizen-
leyen “Turkiye'ye iltica Eden veya Bas-
ka Bir Ulkeye lltica Etmek Uzere
Turkiye'den Ikamet izni Talep Eden
Munferit Yabancilar ile Topluva Sigin-
ma Amaciyla Sinirlarmiza Gelen Ya-
bancilara ve Olabilecek Nufus Hare-
ketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”in 19. Maddesin-
de MUlteci ve siginmacilarin saglik mu-
ayeneleri duzenlenmektedir. Duzenle-
mede multeci ve siginmacilarin
periyodik saglik muayeneleri yapilip
bulasici hastaliklara karsi Valiliklerce
tedbir alinacagi, agir hastaliga yakala-
nanlarin ve tibbi mudahaleyi gerekti-
renlerin devlete ait hastanelerde teda-
vilerinin Ucretsiz yapilacagi
dtzenlenirken, organ nakli, protez, or-
tez, hemodiyaliz veya uzun sureli teda-
viyi gerektiren kronik hastaliklarin teda-
vi Ucretlerinin ise bu kisilerin kendileri
tarafindan karsilanacagi kabul edilmis-
tir. Fakat Cecen siginmacilar igin boyle
bir hizmet verilmesi s6z konusu degil-
dir. Zira onlara multeci veya siginmaci
statist taninmamistir. Peki, on vyildir
Turkiye'de yasayan bu insanlarin sag-
Ik sorunlari nasil ¢cozllmekte, tedavi
ihtiyaclar nasil karsilanmaktadir?

Yukarida belirtilen yasal dizenlemenin
disinda kalan Cegen siginmacilarin
genel saglik sorunlarinin yaninda sa-
vasta organ kaybina ugramis, agir ya-
ralanmis kisilerin tedavileri ciddi bir
maliyet ortaya cikarmaktadir. ilk yillar-
da I Saglk Madurlugu yetkililerinin
destegiyle Turk cumhuriyetleri ve akra-
ba topluluklardan gelen siginmacilarin
ikamet islemeleri suresince devlete ait
saglik tesislerinden Ucretsiz yararlan-
dinimalarina dair bir genelge kapsa-
minda Cecen siginmacilar Ucretsiz
saglik yardimi alirken daha sonra bu
uygulama kaldirlmis ve tamamen ko-
runaksiz bir duruma dusmduslerdir. Bu
bosluk buyuk oranda siginmacilara Uc-
retsiz veya maliyetine tedavi imkani
saglayan 6zel hastaneler ve sivil top-
lum kurulusglarr tarafindan doldurulma-
ya calisiimistir. 2003 yili Mayis ayinda
Devlet Bakanligrnin talebi ile Kizilay'in
saglik kuruluslarindan Ucretsiz hizmet
alinmaya baslanmis fakat 2003 yili so-
nunda mali imkanlarin elvermedigi ge-
rekcesi ile bu uygulamaya da Kizilay
tarafindan son verilmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu'nun 1. Maddesine gére,
“Bu Kanunun amaci; fakru zaruret iginde
ve muhtag durumda bulunan vatandas-
lar ile gerektiginde her ne suretle olursa
olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gel-
mis olan kisilere yardim etmek, sosyal
adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir
dagiiminin adilane bir sekilde tevzi edil-

mesini saglamak, sosyal yardimlasma
ve dayanismayi tesvik etmektir.” Goral-
digu Uzere kanun her ne surette
Turkiye'ye kabul edilmis veya gelmis
olan kisilere yardim edilmesini emret-
mektedir. Yine ayni kanun ile Sosyal
Yardmlasma ve Dayanismayr Tesvik
Fonu ve Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Vakiflarinin kurulusu ddzenlen-
mistir. MUlki amirlerin baskani oldugu bu
vakiflara aktarilan kaynaklardan, saglik
glvencesi olmayan resmi veya gayr
resmi olarak Turkiye'de bulunan sigin-
macilarin da yararlanma hakki vardir.

Ozel Hastaneler Yonetmeliginin “Fakir
ve muhtag hastalarin tedavisi” baslikli
56. Maddesinde; “Ozel hastanelerde,
en az bir yatak olmak kaydiyla, yatakla-
rin ylizde 3'li fakir ve muhtag hastalarin
tedavisi igin ayrilir ve bu sayi ruhsatla-
rinda gosterilir. Ucretsiz tedavi igin ay-
rilan bu yataklarda, Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanismayi Tesvik Fonu
Baskanhgi’'nca éngériilen kriterlere uy-
gun fakir ve muhtag kisilerden, hasta-
nenin bulundugu yerdeki en blylik
mdlki amir veya mdidlrlik tarafindan
sevk edilen hastalar ile acil olarak ma-
racaat eden ve baska bir kuruma nakli
tibben mimkdin olmayan fakir ve muh-
tag hastalarin tedavileri licretsiz olarak
yapilir.” denilmektedir.

HUkma, siginmaci ve multecilerin teda-
vileri icin kullanilabilecek bir imkan ol-
dugu halde, ilgce bazinda faaliyet gos-
teren  Sosyal  Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarina tahsis edilen
kaynaklarin sinirli olmasi, burokratik is-
lemler, dil bilmeme, ikamet izninin ol-
mamas! gibi nedenlerle bu yasal du-
zenlemeden de pek fazla
yararlanilamamaktadir.

Zaman zaman sivil toplum kuruluslari
ve gonullt doktorlar tarafindan 6zellik-
le kamplarda yapilan saglk taramala-
rinda teshis konulan hastaliklarin bir-
cogu tedavi kapsamina
alinamadigindan emekler de buyudk
oranda bosa gitmektedir.

Sonug olarak; Asya - Avrupa arasinda
en énemli gecis yolu olan ve ¢evresin-
de savaslar, catismalar eksik olmayan
Turkiye'ye yoénelik siginmaci ve multeci
akininin artarak devam edecegi aciktir.
Bu gercek g6z 6nlne alinarak dncelik-
le gunun ihtiyaclarina cevap vereme-
yen mevzuat yenilenmeli, daha sonra
da devletin ve sivil toplum kuruluslari-
nin sahip oldugu imkanlar planl ve ko-
ordineli bir sekilde siginmaci ve multe-
cilerin hizmetine sunulmalidir. Sagliksiz
insanlarin ister yerli isterse de yabanci
olsun toplumun timu igin tehlike olus-
turdugu unutulmamalidir.
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Dr. Hasan Okaev: [urkiye'dek|
siginmacilann saglk nizmet

alab

SD

Urkiye’de  yasayan
multeci, kacak ve si-
ginmacinin  sayilar
on binleri buluyor. Bu
insanlarin  kendileri
gibi saglik sorunlari
da pek gindeme gel-
miyor. istanbul’da ya-
samini strdtren Cecen siginmacilar Ug
ayr kampta yogunlasmis bulunuyor.
Fenerbahce, Umraniye ve Beykoz'daki
kamplar ylzlerce kisiye ev sahipligi ya-
piyor. Bu kamplarda yasayan Cecenler
gida ve egitimle birlikte saglik hizmetin-
den de yoksun durumdalar. SD, Ce-
cenlerin  durumunu onlardan birine,
onlara saglik hizmeti ulastrmaya c¢all-

san Dr. Hasan Okaev’e sordu.

Dr. Hasan Okaev kimdir? Ne zaman-
dan beri miiltecilerin saglik sorunla-
r ile ilgilenmektedir? Calismalarini
hangi ¢ati altinda yiriitmektedir?

1973 yilinda Cegenistan’da dogdum.
1997 yilinda tip fakdltesini bitirdim.
2000 yiindan beri Turkiye'de yasiyo-
rum. Evliyim, 2 ¢ocuk sahibiyim. Kaf-
kas-Cegen Dayanisma Komitesinin
kurdugu saglik komitesinin icerisinde
yer aldim.

Cecen siginmacilarin Tiirkiye’de ve
oteki llkelerde saglik sorunlarina ve

ecekler pir adres yok

aldiklar saglik hizmetine dair genel
fotografi anlatabilir misiniz?

Saglik, her tlke igin en 6nemli konula-
rn basinda gelir ve bu, insanoglunun
en dog@al hakkidir. Avrupa Ulkelerinde
yasayan Cecenler milteci statistnde
yasamaktadirlar. Bu nedenle saglik
glvenceleri  bulunmaktadir.  Fakat
Turkiye'de yasamakta olan Cecenler
multeci olarak kabul ediimemis, sigin-
mac! statUstndedir. Bu nedenle de
calisma izni ve saglik glvencesi gibi
imkanlar bulunmamaktadir. Saglik hiz-
metleri konusunda ¢ok sikinti yasa-
maktadirlar. Saglik sorunlarinin ¢6zu-
munde yardim kuruluslar, vakiflar,
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belediyeler, gonullt doktorlar ve ecza-
cilar ve hayirsever vatandaslar yardim-
ci olmaya ¢alismaktadirlar.

Bilhassa lilkemizde yasayan Cecenler
Gizerine ¢alistiginizi biliyoruz. Cegenle-
rin Ulkemize yogun olarak ne zaman
geldiklerini aktarabilir misiniz?

Cecen siginmacilar 2000 — 2003 yilla-
rinda yogun olarak geldiler. 2003’den
sonra az da olsa geligler devam etti.

Cecen siginmacilar Tirkiye’ye gel-
dikleri ilk yillarda saglik hizmetlerin-
den ne sekilde yararlandilar? T.C.
Saglik Bakanligi Cecen siginmacila-
ra ne gibi destekler verdi, su anda
ne gibi desteklerde bulunuyor?

Turkiye'ye geldikleri ilk ddénemde
Kafkas - Cecen Dayanisma
Komitesi'nin kurdugu saglk komite-
sine bagh goénullt doktor ve eczaci-
larla Cecen siginmacilar icin saglik
hizmeti verilmeye baslandi. Yine
ayni doénemde bazi 6zel hastaneler,
belediyeler, IHH insani Yardim Vakfi
ve diger bazi yardim kuruluslarimnin
saglik yardimlari ile sorunlarini ¢6z-
meye calistilar. Gecmis yillarda Is-
tanbul Valiligi'ne bagh Turk Dunyasi
ve Akraba Topluluklari Koordinatér-
Ugu tarafindan bir stre saglk yar-
dimlari organize edildi.

Bilgilerinize gére bu giline dek kac
Cecen siginmaci, hangi saglik kuru-
luslarinda ne gibi saglik hizmeti aldi?

Bu konuda istatistiki bilgi vermemiz
mUmkUn degil. Cunkt bu yardimlar tek
bir merkezden koordine edilmedi. Bu
nedenle kag kisiye, ne tlr hizmetler ve-
rildigi hakkinda net bir bilgiye sahip de-
giliz. Esma Hatun Hastanesi, Sultangift-
ligi Sultan Hastanesi, Bagcilar istanbul
Tip Merkezi, Fatih Hastanesi, Uskudar
Mihrimah Sultan Hastanesi, Umraniye
Afiyet Hastanesi gibi saglik kuruluslari
tarafindan zaman zaman poliklinik,
ameliyat, dogum ve cesitli saglik hiz-
metleri Ucretsiz olarak karsilandi.

Bu sirecte ne gibi sorunlar yasadi-
niz? Sorunlarinizin ¢éziimiinde res-
mi kanallarin ilgisi, destegi ne sekil-
de oldu?

Multecilerin en buyUk sorunu, saglk
glvencesinden mahrum olmalaridir.
Calisma izinleri de olmadigr icin maddi
olarak ¢cok zor sartlar altinda yasam
mucadelesi vermektedirler. Bu neden-
le saglk hizmetlerini karsilamakta
maddi olarak ¢ok zor duruma dismek-
tedirler. ikinci olarak dil probleminden
bahsedebiliriz. Ozellikle ik yillarda dil
problemleri ylzinden saglik hizmetle-
rinden yararlanma konusunda sorunlar
yasandi. Resmi kanallarin ilgi ve deste-

ginden cok fazla bahsetmemiz mum-
kdn degil. Sorunlarin ¢ézumuande 6zel-
likle yardim kuruslari ve hayirsever
vatandaslarin katkilari olmaktadir.

Gecen siirecte kamplarda salgin
benzeri glic durumlarla karsilasildi
mi, anlatabilir misiniz?

Maalesef kamplardaki yasam sartlari
cok koétu durumda. Rutubet, 1sinma,
klcUk alanlarda ¢ok fazla sayida insa-
nin beraber yasamaya calismasi vb
nedenlerle zaman zaman salgin ben-
zeri hastaliklar yasandi. Hepatit A ve
sugicegi salgini goruldu.

Siginmacilar arasinda ne gibi hasta-
liklar yogun olarak gériilmektedir?

Yetersiz ve dengesiz beslenme nede-
niyle 6zellikle cocuklarda anemiler ve
hastaliklara kargl direngsizlik yogun
olarak gorulebilmektedir. Savasin ne-
den oldugu travmalar, yasam sartlari-
nin gok koétl olmasi, bir nevi baskalari-
na muhta¢ sekilde yasanilimasi ve diger
etkenler nedeniyle psikolojik rahatsiz-
liklar ve verem gibi vakalar da géruldu.
Turkiye'ye geldikleri ilk yillarda el ve
bacak organi kayiplari nedeniyle ¢esitli
saglik problemleri yagsanmistir.

Bu hastaliklar arasindan bélgesel-ir-
si tirde rahatsizliklar mevcut mu?

Hayir.

Avrupa insan Haklan Sézlesmesi ve
Birlesmis Milletler insan Haklari Ev-
rensel Beyannamesi, miilteci, sigin-
maci ve kacaklara bulunduklari (il-
kede ne tir bir saglik hizmeti
alacaklarini 6ngériyor. Bu hizmetle-
ri Gecenler biliyor mu?

Bu konuda bilgi sahibi degiller.

Turk devletinin birimleri, saglk hak-
larina yénelik olarak Cecen siginma-
cilari yeterince bilgilendiriyor mu?
Yani bir siginmaci ne zaman, ne tir
saghk hizmeti alacagini, vakti geldi-
ginde kendisine ne tiir agilar yaptiri-
lacagini biliyor mu?

Bu konuda bilgilendirme olmamakta-
dir. Zaten Turkiye'deki Cecenler multe-
ci olarak kabul edilmemektedirler. Si-
ginmaci olarak ise ne tur saglik haklar
olduklari hakkinda bilgi sahibi degiller.
ilk yillarda agilanma isini biz yapmaya
calistik. Son dénemde ise bazi agllar
saglik ocaklarinda yaptirilabilmektedir.

Bugin itibariyle durum ne? Cegen si-
ginmacilar tilkemizde saglik hizmetle-
rinden ne sekilde yararlaniyorlar?

Saglik hizmetlerini STK'lar, yardim ku-

“‘Maalesef kamplardaki

yasam sartlari cok kot
durumda. Rutubet, 1Isinma,
kUcUk alanlarda cok fazla
sayida insanin beraber
yasamaya calismasi vb
nedenlerle zaman zaman
salgin benzeri hastaliklar
yasandi. Hepatit A ve
sucicegi salgini goéraldu.”

ruluslari ve hayirsever insanlarin des-
tegiyle almaya calisiyorlar.

Turkiye’de Cecen siginmacilara sag-
lik yardiminda bulunan STK’lar han-
gileridir? Hangi yollarla, ne tiir sag-
lik hizmetinde bulunuyorlar?

STK olarak IHH, Ecza-Der, Hayat Vak-
fi, Kafkas dernek ve vakiflarini sayabili-
riz. Bunlarin haricinde dénem dénem
cesitli STK’lardan yardimlar saglandi.

Eklemek istediginiz bir sey var mi?

Dunyanin her kdsesinde vatanlarindan
ayrilimak zorunda kalmis bize ve bizim
gibi insanlara saglikli bir nefes kazandi-
rabilmek adina hizmet verenlere tesek-
kur ediyorum. Artik savaslar olmasin.
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