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Yuksek saglik surasi ve

nekimlik

Dog. Dr. Miicahit Gérgec

Uksek Saglik Sarasi
(YSS) her surekli kurul
ve kurum gibi kanun-
larin kendisine verdigi
yetki ile calismakta-
dir. Sura’yl kuran ve
yetkilendiren kanun-
lar: 11.04.1928 tarih
ve 1219 sayili Tababet ve Suabati
Sanm'atlarinin Tarz-1 Icrasina Dair Ka-
nun, 1930 tarih ve 1593 sayili Umumi
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Hifzissihha Kanunu ve 1983 tarih ve
181 sayill Saglik Bakanligrnin Tegkilat
ve Gorevlerine Dair Kanun Hikmunde
Kararname'dir. Bu kanun maddelerine
dayanarak 18.07.2007 tarih ve 4167
sayill makam onayi ile yUrtrluge girmis
olan “YUksek Saglk SGrasi Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénerge” ile
calismalarini surdurdr.

Umumi  Hifzisshha Kanunu'na gore,

‘ 1954 yilinda istanbul’'da dogdu. Ilk ve ortaokulu Ankara’da, liseyi istanbul’da
okudu. 1979 yilinda istanbul Universitesi istanbul Tip Fakultesinden mezun oldu.
Uzmanhgini ayni fakiltede Ortopedi ve Travmatoloji ABD’de tamamladi. Halen
Haydarpasa Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi’'nde Ortopedi ve Travmatoloji
Bolum Sefi olarak gorev yapmaktadir. Gérgeg, Turk Ortopedi ve Travmatoloji
Dernegi Yonetim Kurulu ve Yuksek Saglik Surasi fahri Gyesidir.

“Saglhk Bakanligi tarafindan kendisine
tevdi ediilecek yliksek sihhi ve ictimal me-
seleler hakkinda rey ve miitalaasini be-
yan etmek ve saglik mevzuatini birinci
derecede tetkik etmek ve tababet ve sua-
bati (subeleri) sanatlarini ifadan miitevel-
lit adli meselelerde ihtibar (bilirkisilik) vazi-
feleriyle miikellef olmak (zere bir Yiiksek
Sihhat Sdrasi teskil olunmustur.”

Bu kanun maddesinden anlasildigi







Yuksek Saglik Sura’sinda
gorev yaptigim 2003-2008
yillari arasinda en sik dava
konusu olan saglik hizmeti,
kadin-dogum uzmanlig
konusunda oldu. ikinci
siklikla dava konusu,
hastane acil servislerinde
verilen acil saglk hizmetleri
ile ilgiliydi. Daha sonra
genel cerrahi, ortopedi ve

travmatoloji, i¢ hastaliklari
ve daha az siklikla KBB,
plastik-rekonstriktif cerrahi,
anestezi ve reanimasyon ve
diger tibbi branslar dava
konusu edilmisti.

Uzere YUksek Saglk Sarasrnin iki go-
rev alani vardir: Saglik Bakanhg tara-
findan kendisine iletilen Ulkenin saglik
alani ile ilgili konular mizakere ederek
gorus olusturmak ve adli makamlardan
gelen dosyalara bilirkisilik yapmak.

YSS bu gorevi, 1983 tarih ve 181 sayili
Kanun Hukmunde Kararname’nin 31.
Maddesine dayanarak, Saglik Baka-
ninca Ulkede saglik hizmetleri veya
eserleri ile taninmis kisiler arasindan”
secilmis 11 Uye ve bakan adina Ba-
kanlk Mustesari, Temel Saglik Hizmet-
leri Genel Mudurt, Tedavi Hizmetleri
Genel Mudurd ve 1. Hukuk MUsaviri
olmak Uzere 4 tabii Uyeden olusan 15
kisilik bir kurulla yapar. Kuruldaki be-
sinci tabii Gye Arastirma Planlama ve
Koordinasyon (APK) Basgkani idi.
22.12.2005 tarih ve 5436 sayili Kanun-
la bu bagkanhgin yarurltkten kaldiril-
masi ile tabii Uye sayis| dorde inmistir.

1983 tarih 181 sayill Kanun Hikmunde
Kararname'nin  31. Maddesinde
YSS$'nin bu iki gérevine yardimci olmak
Uzere iki birim zikredilmistir: “Bakanlik,
lilkenin saglik ile ilgili konularinda da-
nisma fonksiyonu yapmak lzere
Sdra’ya bagl olarak danisma kurulla-
1 ve tababet subeleri sanatlarini ifadan
dogan adli konularda dosyalari incele-
yip Sdra’ya sunmak lizere ihtisas ko-
misyonlari olusturabilir.” Bu iki birimin
kurulus ve calisma sekli 18.07.2007
tarih ve 4167 sayill makam onay! ile yu-
rarlige girmis olan “Yiksek Saglik
Strasi Calisma Usul ve Esaslari Hak-
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kinda Yénerge'nin 14 ve 15. maddele-
rinde belirtilmigtir.

14. Maddede ise “Danisma Kurulu,
Bakanlik¢a tespit edilen ya da is du-
rumlarina gére Kurul Baskaninca uy-
gun gdrtilen tarihlerde toplanarak, Sdra
glindemine alinacak konulari inceler ve
Sdra’ya sunulmak tzere konu hakkin-
da bir 6n gérts raporu hazirlar. Danis-
ma Kurulu baskanlari, gérevi ile ilgili
olan veya Kurul tarafindan hakkinda én
rapor hazirlanmis bulunan konularin
miizakeresi sirasinda, Sdra’ya tabii
liye olarak istirak ederler ve katildiklar
toplanti gdinleri igin Sdra’nin normal
tiyelerinin haklarindan aynen yararla-
nirlar.” hukumleri mevcuttur.

15. Maddede de, “Ceza Mahkemele-
rinden gelen tibbi meslek hatalarina y6-
nelik dosyalari incelemek, Sdra’ya bi-
limsel géris ve rapor vermek lizere
ihtisas komisyonlari olusturulur. Ihtisas
komisyonlari ihtiyaca gére Genel M-
ddrliglin teklifi ve Bakanlhk Makami’'nin
onayi ile kurulur. Her ihtisas komisyo-
nunun baskani Sdra Baskani tarafin-
dan belirlenir. Her dosya i¢in komisyon
baskani tarafindan lyeler arasindan bir
raportdr belirlenir ya da sekreterya tara-
findan raportérliik yapilir. Komisyon
Baskani komisyonlarinca incelenen ko-
nular ile ilgili olarak gerekli gériir ise,
Genel Mld(irliik vasitasiyla ilgili kamu
kurum ve kuruluglarindan gérts alabilir,
bilirkisi ¢cagirabilir ve bilirkisilerin géris-
lerine basvurabilir. Komisyon baskanla-
r1, komisyonun gérevi ile ilgili olan ya da

komisyonca hakkinda én rapor hazir-
lanmis bulunan konularin miizakeresi
sirasinda, Sdra’ya tabii liye olarak isti-
rak ederler ve katildiklari toplanti gtinle-
ri igin Sdra dyelerinin haklarindan ay-
nen yararlanirlar.” denmektedir.

Yiksek Saglik Surasi'nin saglikli bir ka-
rar verebilmesi icin, 25-26 Aralik 1997
gun ve 9628 sayil tavsiye karari ile or-
taya konulan maddi ve hukuki gerek-
celer uyarinca, dava dosyasinin aslnin
kul halinde génderilmesi halinde gérus
verilebilecegi bildirilmistir. Sura’da sa-
dece gelen evraklar incelenmekte yani
dosya Uzerinden karar verilmektedir.
Adli olaylarla ilgili gérulen kisilerin ifa-
deleri, saglik kurulusu kayitlar, hasta
evraki ve filmleri, laboratuvar incele-
meleri, diger bilirkisilerin gortsleri, var-
sa otopsi raporu ve Adli Tip Kurumu
yorumlari incelenmektedir. Bu goéris-
meler esnasinda ilgililerin muayenesi
veya dinlenmesi yapilmamaktadir. Bu
nedenle goénderilen dosyalarin tibbi
goérus sunulan tim maddi olaylar ay-
dinlatacak ve tam bilgi verecek sekilde
olmalari sarttir.

YUksek Saglk Suras’nin 11-12 Mayis
2006 tarihinde toplanan 253. oturumun-
da, adli makamlardan gelen dosyalarin
yogunlugunun artmasi sebebiyle (Karar
Sayisi: 11362) “Ceza Mahkemelerine
acilmis davalarin haricinde, adli ve idari
davalar ile hazirlik sorusturmalarinda
adli mercilerce Sura Kkarari istenilimeme-
si”ile ilgili tavsiye karar alinmistir.



Yiksek Saglk Sdrasr'nin galismalarin-
daki lojistik destek, sekreterya tarafin-
dan verilmektedir. Yiksek Saglk
Strasi Sekreteryasi, Temel Saglik Hiz-
metleri Genel MUdurligt’'nce yaratl-
mekte iken 28.11.2006 tarih ve 13203
saylll makam onayi ile yurarlige konan
YUksek Saglik Sarasi Calisma Yoéner-
gesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonerge ile Saghk Egitimi Genel
Mudurlugu’'ne devredilmigtir.

YUksek Saglk SGras’nin  galismasi,
sekretaryanin galigsmasi ile baslar. Sek-
reterya, adli makamlardan gelen dos-
yalara 6n inceleme numarasi verir ve
bu dosyalarin Hukuk MUsavirligi'nce bir
on incelemesi yapllir. Bu inceleme so-
nucunda Sara’nin gérev alanina girme-
digi acikca anlasilan, Sara tarafindan
saglikl olarak incelenmesine ve karar
verilmesine uygun olmayan, eksikligi
bulunan ve okunakli olmayan dosyalar
Genel Mudurlukee ilgili makamlara ge-
rekcesi ile iade edilir. Bu konuda agik-
layici bilgi ve belgeler istenehbilir.

Hukuk Musavirligi 6n incelemesi sonu-
cu eksigi bulunmadigina hukmedilen
dosyalar, gelis sirasina gére duzenlenir
ve her yil igin “ 2007/1, 2007/2 ...” sek-
linde esas numaralar verilir. Ozetleri
cikartimak Uzere raportorlere verilir.
Raportoérler adli tip uzmani veya bu ko-
nuda egitim almis hekimlerdir. Dosya-
larin dzeti ¢ikarilirken; hangi mahkeme
ve savclliktan geldigi, ne soruldugu ve
olayla ilgililerinin adlari, ‘Olay ve Tespit-
ler’ béluminde olayin meydana gelis
sekli, zamani, nerede gectigi, kisilerin
olaya katilig bicimi, olaya maruz kalana
uygulanan tetkik ve tedavilerin 6zeti,
suclanan Kisilerin ifadeleri, varsa Adli
Tip Raporu, otopsi tutanagi ve bilirkisi
raporlari incelenir ve dzetlenir. Rapor-
tor, adli dosyay! sadece Ozetlemekle
gorevlidir, dosya hakkinda fikir beyan
etmez. Bu 6zetler toplant tarihinden 1
hafta 6nce SGra Uyelerine goénderilir.
Ozet Uizerinde calisan Stra Gyesi, top-
lanti esnasinda dosyanin asli Uzerinde
her belgeyi inceleme firsati bulur.

Sdra toplantisi Bakan veya bakan adi-
na mustesarin agis konusmasi ile bas-
lar. Sekretaryada gorevli olup adli dos-
yanin 6zetini gikarmis bulunan raportér
dosyay! okumaya baslar. Sra Uyeleri,
dosya 6zetinin okunmasini hep birlikte
dinlerken ayni zamanda fotokopi edil-
mis ve dnlerine konmus dosya icerigin-
deki belgeleri ve kanitlari inceler. “Adli
konularda ilgili meslek mensubunun ya
da meslek mensuplarinin kusurlu, ha-
tali veya ihmalkar olup olmadigi, dik-
katsizlik veya meslekte acemilik géste-
rip  géstermedigi  degerlendirilir. Bu
degerlendirmelerde, 6ncelikle ilgilinin
ya da sanigin lehine disinenlerin ve
daha sonra aleyhine distnenlerin gé-
ragleri oylanir. Kararlar, katilimei Uye-

lerin oy cogunlugu ile alinir. Uyeler ce-
kimser kalamazlar. Kararlara muhalif
kalan tyeler, muhalefet serhi yazarlar.
Karar taslaklari, sekreterya tarafindan
yazilir ve gerektiginde karar yaziminda
ilgili tiye ya da tiyeler gérev alir(Madde
22).” MUzakereler sesli olarak kaydedi-
lir ve kararlar Gyeler tarafindan imzala-
nincaya kadar saklanir (20/e).

Yiksek Saglik Sdrasi'na adli makam-
larca génderilen dosyalar gelis sirasi-
na gore incelenmeye alinmakla birlik-
te, tutuklusu bulunan meslek
mensuplari ile ilgili dosyalar, daha
6nce goérlstimus olup tekrar goruse
sunulan dosyalar, mahkemesince ge-
rekce gosteriimek suretiyle ivediligine
karar alinmis dava dosyalari, SGra’da
gorevli Hukuk Musaviri veya adli ma-
kamlarca zamanasimi yaklasmis oldu-
gu bildirilen dava dosyalari ile Saglk
Bakanligi'nca tevdi edilecek 6nemli
konular ve saglik hizmetleri hakkinda
¢ikarilacak mevzuat tasarilari hakkinda
gorus bildirmek amaciyla génderilen
dosyalar, hukuk musavirinin goérasu
alinarak Genel Mudurltgun teklifi ve
Sura Basgkani ya da vekilinin onayi ile
6ne alinarak incelenir (Madde 24).

Toplantilarda Uyelerce alinan kararlar
imza islemi bittikten sonra ilgili yerlere
gonderilir. Adli konulardaki Sura karar-
lari, ilgili mahkeme kararlar kesinlesin-
ceye kadar aciklanmaz. Kararlarin ya-
yimlanmasi konusunda Sura’ya yapilan
resmi basvurular Uyelerce degerlendi-
rilir. Sura tarafindan yer, zaman ve sa-
his isimleri verilmemek kaydiyla karar-
larin - yayinlanmasi igin gerekli izin
verilebilir (Madde 13). “Daha énce
Sdra yeligi yapan kigiler, “Yiiksek
Saglik Sdrasi Fahri Uyesi” unvanini
6émlir boyu kullanabilirler ve Sdra top-
lantilarina katilabilirler (Madde 10).”

YUksek Saglik Sura’sinda goérev yapti-
gim 2003-2008 yillar arasinda en sik
dava konusu olan saglik hizmeti, ka-
din-dogum uzmanhgr konusunda oldu.
Anne veya gocuk 6lumleri, aile cevre-
sinde kabull zor bir durum oldugun-
dan eger dogum Oncesi ve sonrasl
yeterli bilgi verilmez ise kadin dogum
uzmani suglu ve kusurlu farz ediliyor
ve davalar aciliyordu. Bir diger dava
konusu ise sevklerdi. Hekim ve hasta-
nenin imkanlarr yetmedigi durumlarda
hasta uygun sartlarda sevk edilmez
veya uygun sevke ragmen bir kompli-
kasyon gelisirse aile yine hekimi dava
etmekteydi.

ikinci siklikla dava konusu, hastane
acil servislerinde verilen acil saglik hiz-
metleri ile ilgiliydi. Bu konudaki davalar
genellikle acil serviste ilk anda bir klinik
patoloji tespit edilemeyip hastanin evi-
ne taburcu edilmesini takiben devam
eden patolojik strecin hastanin hayati-

ni sonlandirmasi ile hasta yakinlarinin
acil hekimini suglamasi ile gelisiyordu.

Daha sonra genel cerrahi, ortopedi ve
travmatoloji, i¢ hastaliklari ve daha az
siklikla KBB, plastik-rekonstruktif cer-
rahi, anestezi ve reanimasyon ve diger
tibbi branslar dava konusu edilmisti.
Bu branslarda da genellikle hastane
nébetci hekiminin icapgi hekimi bula-
mamasl, icap¢l hekimin telefonla tes-
his ve tedaviyi yonlendirmesi karsilasi-
lan durumlardi.

Egitim  hastanelerinde  karsilasilan
dava konusu ise bircok bransi ilgilen-
diren bir patolojik proceste hastanin il-
gili olabilecek bir klinik brans tarafin-
dan teshis ve tedavi yonetimine
baslanamamasi sonucu istenmeyen
durumlarin ortaya gikmasi idi.

TUm hukukegular, tibbi uygulamalarda
hastaya bir hastaligi iyilestirme garan-
tisi verilemeyecegini bilmektedir. Tim
hekimler de, iyi hekimlik uygulamalar
yapildiginda hukukun da hekimin ya-
ninda olacagini bilmeliler.

Kaynaklar
Saglik Bakanligi internet sitesi. Mevzuat ve Saglik

Egitimi Genel Mlddrligld Yiksek Saglik Surasi
sayfalari
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