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Avrupa Birligi'nde ser-
best dolasim kavrami-
nin hukuki temeli 1957
yllinda imzalanan Roma
Antlasmasi’'dir. Bu antlasma ile temel-
leri atilan AB’nin kabul ettigi temel 6z-
gurlUkler arasinda, Uye Ulke vatandas-
larinin ve hizmetlerin serbest dolasimi
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da yer almaktadir. Dért temel 6zgurltk
(mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve ser-
mayenin serbest dolasimi) Uzerine
insa edilmis olan AB, ekonomik butdn-
lesmeyi ve i¢ pazar olusturabilmek
amaciyla isgucindn ve hizmetlerin
serbest dolasimi konusuna buyuk
6nem vermistir.

isglictiniin ve hizmetlerin serbest
dolagsiminda temel hedef, hizmet
sunumunda sirketlere ve farkli Uye
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Ulke vatandaslarina iliskin tum kisit-
lamalarin kaldinimasidir. Hatta Roma
Antlasmasi’'nda ilk degisikligi yapan
ve 1987’de yUurUrluge giren Tek Av-
rupa Senedi (Single European Act)
ile birlikte hizmet sunumu serbestisinin
topluluk icinde yerlesik uguncu Ulke
vatandasgl hizmet sunucularina da
saglanmasi 6ngoéralmastur. Serbest
dolasim; Uye Ulke vatandaslarinin,
bir baska Uye Uulkeye herhangi bir
sinirlama olmadan serbestce gire-







Doktorluk, hemsirelik, dis
hekimligi, eczacllik,
veterinerlik, ebelik ve
mimarlik meslekleri
disindaki mesleklerde,
topluluk, Uye Ulkeleri
serbest birakmigtir.
Meslegini icra etmek Uzere
baska bir Ulkeye gitmek
isteyenler bu mesleklerde
topluluk kurallarina degil,
gitmek istedigi tlkenin o
meslekle ilgili
duzenlemelerine uymak
zorundadir. Eger gitmek
istedigi Ulkede o meslekle
ilgili bir duzenleme
bulunmuyor ise bu takdirde
meslegini serbestce icra
edebilmektedir.

bilmesi, o Ulkede ikamet edebilme-
si, ise basvurabilmesi, meslegini
icra edebilmesi ve s6z konusu Uye
Ulkede, o Ulkenin vatandaslan ile
esit sartlarda sosyal haklardan ya-
rarlanabilmesi anlamina gelmekte-
dir.

Bu yonleriyle hizmetlerin serbest dola-
simi alanindaki mevzuat, is kurma (yer-
lesme) hakki ve hizmet sunum
serbestisi mevzuati ile de yakindan il-
gilidir. Bu nedenle AB muktesebatinda
daha énce “Kisilerin Serbest Dolagimi”
ve “Hizmetlerin Serbest Dolagimi” bas-
liklar altinda dtzenlenen ikamet hakki,
mesleki yeterliliklerin ve diplomalarin
taninmasi gibi serbest dolagsimla ilgili
hususlar, 3 Ekim 2005 tarihinde bagla-
yan muzakere slrecinde AB tarafin-
dan tek bir baglik altinda toplanmis ve
bu alandaki dtizenlemeler “is Kurma
Hakki ve Hizmet Sunum Serbestisi”
faslinda gorusutlmeye baslanmistir.

Avrupa Birligi miizakere sirecinde
hizmet sunum serbestisi

“Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu
Serbestisi”, AB Muktesebati'nin 3 nu-
marali faslini olusturmaktadir. Bu fasil
cercevesinde Uye Ulkeler, AB genelin-
de herhangi bir AB vatandasinin yer-
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lesme ve is kurma hakki ile hizmet sun-
ma 6zgUurligu yoénundeki engelleri
kaldirmakla ydkumluddr. Bu gerceve-
de, belli mesleklerin icrasini kolaylagtir-
mak amaciyla, mesleki niteliklerin ve
diplomalarin karsilikli taninmasina ilis-
kin 6zel kurallar getiriimektedir. Belli
meslekler bakimindan, s®z konusu
mesleki niteligin AB Uyesi bir devlette
otomatikman taninmasi icin belirli bir
mUfredatin izlenmesi gerekmektedir.

Her ne kadar AB, is kurma hakki ve
hizmet sunum serbestisine iligskin en-
gellerin kaldiriimasini ve ulusal mev-
zuatta bir meslegin icrasi icin belirle-
nen kriterlerin herkese uygulanmasini
ongodrse de, bu alandaki farkl uygula-
malarin ve olasi ayrimciligin énune
gecmek ve serbest dolasim ilkesinin
etkili sekilde uygulanabilmesini sagla-
mak amaclyla bazi ¢alismalar baslat-
mistir. Bu ¢cercevede mesleklerin icra-
si icin gerekli kriterlere iligkin ulusal
mevzuatin birbiri ile uyumlastiriimasi
amaci ile AB, 1960 yilindan beri bir
dizi meslek i¢in asgari egitim kosulla-
rinin ve karslilikli tanima ilkelerinin be-
lirlendigi bir takim sektorel direktifler
yayimlanmistir. Bu uyumlastirma ca-
lismalarinda en buyuk ilerleme saglk
sektorinde  gerceklestiriimis  olup
doktorlar, dis hekimleri, eczacilar, ve-
terinerler, hemsireler ve ebeler igin
asgari egitim kosullari ve mesleki ye-
terliliklerin taninmasi konusunda AB
genelinde yeknesak uygulama hayata
gegirilmistir.

Yukarida da belirtildigi tizere“is Kurma
Hakki ve Hizmet Sunum Serbestisi”
faslina iligkin en 6nemli hususlardan
biri diplomalarin ve mesleki yeterlikle-
rin karsilikli taninmasidir.

Karsilikh tanima nedir?

Karsiliklilk (mUtekabiliyet) en genis an-
lamiyla, bir devletin, bagka bir devletin
vatandaslarina uyguladigi hukuki veya
fiili davranis bigimine karsilk, diger
devletin de o Ulkeye ayni sekilde dav-
ranmasi anlamina gelmektedir. Is kur-
ma hakki ve hizmet sunum serbestisi
faslindaki calismalar dogrultusunda
ise “mesleki yeterliliklerin karsilikl ta-
ninmasi” ibaresi kullaniimaktadir ki bu
da bir Gye Ulkede edinilen mesleki ye-
terliliklerin diger bir Gye Ulkede tanin-
masl, ayni zamanda diger Ulkenin de
bu Ulkede edinilen mesleki yeterliligi
tanimasi anlamina gelmektedir.

Mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasi
sistemi, Uye Ulke vatandaslarinin edin-
mis olduklari mesleki yeterliliklerinin
topluluk genelinde taninmasini éngor-
mektedir. Yani sistem, herhangi bir Gye
Ulkede edinilmis bir meslegi icra etme-
ye yeterli bir kisinin, bu yeterliliginin di-
ger bir Uye Ulkede taninmasini gerek-

mektedir. Uye tlkelerin vatandaslari,
mesleki yeterliliklerini edinmis oldugu
Ulke disindaki bagka bir Uye Ulkede
meslegini icra etme hakkina sahiptir.

Mesleki yeterliliklerin karsilikli
taninmasi ile ilgili AB Mevzuati

Kurucu antlasmalarin yani sira konuya
iliskin AB tarafindan ¢ikarilan en son
dizenleme 2005/36 sayili direktiftir. Di-
rektifin 13. maddesi de karsilikli tani-
maya iliskin hukumler icermektedir. Bu
maddeye goére ev sahibi Uye Ulke, ken-
di vatandaslari i¢in gecerli olan kosul-
lar altinda, diger Uye Ulke vatandasla-
rina s6z konusu meslegdi icra etmesi
icin izin verecektir.

Ancak serbest dolagsim ve meslegin ic-
rasl, Uye Ulkelerin kendi ulusal ¢ikarlarini
korumak amaclyla bazi kisittamalar ve
yasaklamalar getirmesini de engelleme-
mektedir. Ornegin, uyusturucu madde
kacakgiligi yapan bir kisinin serbest do-
lagimi kamu dlzeni ya da kamu guvenli-
gi nedeniyle engellenebilecegi gibi, HIV
virtsU tastyan bir kisinin serbest dolasim
hakki da halk saghgini tehdit edebilece-
gi icin engellenebilmektedir. AB, bu tur
serbest dolagimi kisitlayici durumlarin
haksiz gerekcelerle yapilmasini engelle-
mek amaciyla da, 64/221 sayil direktifle
hangi hastaliklar tasiyanlarin serbest
dolasiminin halk sagligini koruma nede-
niyle engellenebilecegini de agiklamis-
tir. Bu hastaliklara 6rnek olarak halk sag-
igini tehdit eden verem, AIDS gibi
bulasici hastaliklar, kamu dtzenini teh-
dit eden uyusturucu bagmliigr gibi has-
taliklar ile Dunya Saglk Orguti'nin
1951 tarihli ve 2 no’lu tizUgUne goére ka-
rantina uygulanan hastaliklar verilebilir.

Mesleki yeterliliklerin karsilikh
taninmasi sisteminin igleyisi ve
saglik mesleklerinin durumu

Avrupa Birligi'nde meslek gruplar iki-
ye ayrilimaktadir ve bu iki gruba iki ayri
sistem uygulanmaktadir.

Birinci grupta yer alan meslekler; as-
gari egitim sartlari, mufredat, ders su-
releri gibi hususlarin acgikga dizenlen-
digi ve tUum toplulukta ayni sekilde
uygulamanin zorunlu oldugu meslek-
lerdir. Bu meslekler; doktorluk, dis he-
kimligi, eczacilk, veterinerlik, ebelik,
hemsirelik ve mimarlik meslekleridir.

AB Uyesi tum Ulkelerde bu meslekler
icin gerekli egitimler, AB dlzenlemele-
rinde belirtilen asgari sartlara gore ve-
rilmek zorundadir. AB Uyesi Ulkeler, bu
mesleklere iliskin egitimleri, ilgili direk-
tiflerin 6Gngdrdigu asgari sartlara gére
vermek durumundadirlar.

Bu zorunluluk nedeniyle, yukarida sa-
yillan dUzenlenmis mesleklerde, mesle-



ki yeterliligin “otomatik taninmasi” sistemi
uygulanmaktadir. Ornegin, ingiltere’de
hemsirelik egitimi alan bir ingiliz vatan-
dasinin meslegini Hollanda’'da icra et-
mek istemesi durumunda, her iki Ulke-
de de hemsirelik egitiminde ilgili
topluluk mevzuati uygulandigindan, in-
giliz hemsirenin mesleki egitim aldigi-
na dair sundugu belge Hollanda ma-
kamlar tarafindan otomatik olarak
taninmaktadir. Hizmet sunucudan, di-
rektifte sayllan belgeler disinda belge
talep edilemez ve ilke olarak basvuru-
nun reddedilmesi de mumkun degildir.

ikinci grup meslekler ise, AB’de 0 mes-
le@in icrasi icin herhangi bir dizenle-
menin bulunmadig meslek gruplaridir.
Uye ulkeler bu mesleklere dair kendi ic
dtzenlemelerini  yapip yapmamakta
serbesttir. Diger taraftan, bu meslekle-
re iliskin herhangi bir dizenleme yapa-
caksa, o meslegin icrasi i¢in asgari
sartlari belirleme konusunda da ser-
best birakilmiglardir.

AB’nin sektorel direktifle dizenlemedigi
ve Uye Ulkeleri dizenleme yapma konu-
sunda serbest biraktigi “dizenlenme-
mis mesleklerde” kisaca genel sistem
olarak adlandirlan bir yaklasim benim-
senmistir. Buna gdre herhangi bir Uye
Ulke, bagka bir Gye Ulke vatandasinin
mesleki niteligini taniyacak ancak kendi
Ulkesinde bu meslegin ediniimesi huku-
ki bir dizenlemeye tabi kilinmis ise, o
mevzuat hukidmlerine gore ilave bir staj
ya da bir sinav talep edebilecektir. Bah-
se konu meslegin edinilmesine iliskin
hicbir dizenleme yer almamasi duru-
munda ise kisinin meslegi dogrudan ta-
ninmak durumunda olacaktir.

Ozetle; doktorluk, hemsirelik, dis he-
kimligi, eczacilik, veterinerlik, ebelik ve
mimarlk meslekleri disindaki meslek-
lerde, topluluk, Uye Ulkeleri serbest bi-
rakmigtir. Meslegini icra etmek Uzere
baska bir Ulkeye gitmek isteyenler bu
mesleklerde topluluk kurallarina degil,
gitmek istedigi Ulkenin o meslekle ilgili
dlzenlemelerine uymak zorundadir.
Eger gitmek istedigi Ulkede o meslekle
ilgili bir dizenleme bulunmuyor ise bu
takdirde meslegini serbestce icra ede-
bilmektedir. Ornegin bir Almanya'da
egitim almis Alman anestezi teknisyeni-
nin meslegini Fransa’'da icra etmek is-
temesi halinde, eger Fransa’da aneste-
zi teknisyenligi ile ilgili bir vyasal
duzenleme mevcutsa, bu kisi mevcut
bu yasal dizenlemenin hukdmleri dog-
rultusunda meslegdini icra edebilmekte-
dir. Ancak Fransa’'da bu mesleg@e iligkin
bir yasal dizenleme yoksa herhangi bir
kisittama ile karsilasmadan meslegini
icra etme hakkina sahiptir.

Ulkemizde mevcut durum

AB'nin 6zel direktifle duzenledigi ve

tum Uye Ulkelerde ayni duzeyde egiti-
min uygulandigi saglk meslekleri olan
doktorluk, dis hekimligi, eczacilik, ebe-
lik ve hemsirelikte Ulkemizde AB stan-
dartlarinda egitim verilmektedir. 3 Ekim
2005 tarihinde baglayan mutzakere su-
recinde konuyla ilgili goérismelerde
tespit edilen, egitim sdreleri ve mufre-
data iliskin uyumsuzluklar giderilmis ve
bu bes meslekte s6z konusu direktifte
yer alan asgari egitim sartlar saglan-
mistir.

Ancak Ulkemizde hélihazirda icra edil-
mesine ragmen yasal olarak dizenlen-
memis olan mesleklerle ilgili bazi
uyumsuzluklar séz konusudur. Bu dU-
zenlenmemis mesleklerin AB’ye tam
Uye oluncaya kadar duzenleme altina
alinmasi gerekmektedir.

Bu eksikligi gidermek ve ulusal ve
uluslararasi meslek standartlarini te-
mel alarak, teknik ve mesleki alanlarda
ulusal vyeterliliklerin esaslarini belirle-
mek amaciyla 2006 yilinda 5544 sayili
kanunla “Mesleki Yeterlilik Kurumu”
kurulmustur. Bu kurumun kurulmaslyla
birlikte Ulkemizdeki duzenlemesi bu-
lunmayan mesleklerle ilgili dizenleme-
lerin yapilmasi icin gerekli ¢alismalar
baslatiimistir. AB’ye tam Uyelik sonra-
sinda Ulkemize calismak Uzere gele-
cek AB vatandaglarinin tlkemiz yasal
duzenlemelerine tabi tutulmasi ya da
diger taraftan bakildiginda tlkemizden
diger Ulkelere gidecek vatandaglarimi-
zin 6ndnde engel olmadan meslegini
icra edebilmesi gz 6nlne alindiginda
“Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun énemi
ortaya cikmaktadir.

Sonug

Avrupa Birligi'nde mesleklerin serbest
dolasimi toplulugun ekonomik ve siya-
sal butunlesmesinin en dnemli unsurla-
rindan biridir. Roma Antlasmasi ser-
best dolasimini  saglamak i¢in
tasarlanmis olsa da, Uye Ulkelerdeki
yanlis uygulamalar zaman zaman ser-
best dolasimin éntnde bir engel olus-
turmustur. Bu tar uygulamalarin éndne
gecmek amaciyla 1960Q’li yillardan iti-
baren 6zel direktifler yayinlayan AB, en
buydk basaryl saglik mesleklerinde
saglamistir. Ulkemizde de hekimlerin,
eczacllarin, dis hekimlerinin, hemsire-
lerin ve ebelerin asgari egitim kosullari
ve egitim mufredatlar AB direktiflerine
tam uyumludur. Diger mesleklerdeki
uyum ¢alismalari ise konuyla ilgili yetki-
li otorite olan Mesleki Yeterlilik Kurumu
koordinasyonunda devam etmektedir.

Kaynaklar

Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Dis Ticaret Mlistesarligi
Avrupa Birligi Genel Miidtirligi Yayinlari, 6. Bas-
ki, Ankara, 2007.

Avrupa Birligi’'nin Kisilerin Serbest Dolasimi MUik-

Avrupa Birligi'nde
mesleklerin serbest dolasimi
toplulugun ekonomik ve
siyasal butunlesmesinin en
dnemli unsurlarindan biridir.
Ancak uye ulkelerdeki yanlis
uygulamalar zaman zaman
serbest dolasimin 6nunde
bir engel olusturmustur. Bu
tUr uygulamalarin éntine
gecmek amaciyla 1960'll
yillardan itibaren 6zel
direktifler yayinlayan AB, en
blyuk basariyr saglik
mesleklerinde saglamistir.
Ulkemizde de hekimlerin,
eczacilarin, dis hekimlerinin,
hemsirelerin ve ebelerin
asgari egitim kosullari ve
eqitim mufredatlar AB
direktiflerine tam uyumludur.

tesebati ve Tirkiye'nin Uyumu, lktisadi Kalkinma
Vakfi Yayinlan, Istanbul, 2002.

Coskun, Enis, Avrupa Birligi'nde Hizmetlerin Ser-
best Dolasimi ve Tiirkiye, Tirkiye Avrupa Vakfi
Yayinlari, Yayin no:3, [stanbul, 2005.

Glinugur, Haluk, Avrupa Toplulugunda Glmrik
Birligi ve Tek Pazar, Ankara, 1993.

Handoll, John, Free Movement of Persons in the
EU, Sussex 1995.

Hizmet Ticaretinin Serbestlestirimesi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, Devlet Planlama Tegkilati Yayinlari, Yayin
No: DPT:2566-OIK:582, Ankara, 2000.

Karluk, Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Ya-
yinlari, [stanbul, 2005.

Ozdemir, Sahir, AET, AT, Avrupa Topluluklari, AB,
Roma Anlasmasi, Avrupa Tek Senedi, Maastricht
Anlasmasi, Amsterdam Anlasmasi, Nice Anlas-
mas! (Kavramlara lligkin Aciklayici Not), Deviet
Planlama Tegkilati Yayinlari, Haziran 2001

http://www.europarl.europa.eu/workingpapers/
libe/100/default_en.htm , erisim tarihi: 13.01.2010.

http://europa.eu/legislation_summaries/internal
market/living_and_working_in_the_internal_mar-
ket/free_movement_of workers/index_en.htm
erigim tarihi: 12.01.2010.

2010KISSD| 19



