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erbest dolaşım  
kavramının hukuki  
temeli

AvrupaBirliği’ndeser-
bestdolaşımkavramı-
nınhukukitemeli1957
yılındaimzalananRoma

Antlaşması’dır.Buantlaşmailetemel-
leriatılanAB’ninkabulettiğitemelöz-
gürlüklerarasında,üyeülkevatandaş-
larınınvehizmetlerinserbestdolaşımı

dayeralmaktadır.Dörttemelözgürlük
(malların, kişilerin,hizmetlerinveser-
mayenin serbest dolaşımı) üzerine
inşaedilmişolanAB,ekonomikbütün-
leşmeyi ve iç pazarı oluşturabilmek
amacıyla işgücünün ve hizmetlerin
serbest dolaşımı konusuna büyük
önemvermiştir.

İşgücünün ve hizmetlerin serbest
dolaşımında temel hedef, hizmet
sunumunda şirketlere ve farklı üye

ülke vatandaşlarına ilişkin tüm kısıt-
lamalarınkaldırılmasıdır.HattaRoma
Antlaşması’ndailkdeğişikliğiyapan
ve1987’deyürürlüğegirenTekAv-
rupa Senedi (Single European Act)
ilebirliktehizmetsunumuserbestîsinin
toplulukiçindeyerleşiküçüncüülke
vatandaşı hizmet sunucularına da
sağlanmasıöngörülmüştür.Serbest
dolaşım; üye ülke vatandaşlarının,
bir başka üye ülkeye herhangi bir
sınırlama olmadan serbestçe gire-
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bilmesi, oülkede ikametedebilme-
si, işe başvurabilmesi, mesleğini
icra edebilmesi ve söz konusu üye
ülkede, o ülkenin vatandaşları ile
eşit şartlarda sosyal haklardan ya-
rarlanabilmesi anlamına gelmekte-
dir.

Buyönleriylehizmetlerinserbestdola-
şımıalanındakimevzuat,işkurma(yer-
leşme) hakkı ve hizmet sunum
serbestîsimevzuatı iledeyakındanil-
gilidir.BunedenleABmüktesebatında
dahaönce“KişilerinSerbestDolaşımı”
ve“HizmetlerinSerbestDolaşımı”baş-
lıklarıaltındadüzenlenenikamethakkı,
mesleki yeterliliklerin ve diplomaların
tanınması gibi serbest dolaşımla ilgili
hususlar,3Ekim2005tarihindebaşla-
yan müzakere sürecinde AB tarafın-
dantekbirbaşlıkaltındatoplanmışve
bu alandaki düzenlemeler “İş Kurma
Hakkı ve Hizmet Sunum Serbestîsi”
faslındagörüşülmeyebaşlanmıştır.

Avrupa Birliği müzakere sürecinde 
hizmet sunum serbestîsi 

“İş Kurma Hakkı ve Hizmet Sunumu
Serbestîsi”, AB Müktesebatı’nın 3 nu-
maralı faslını oluşturmaktadır. Bu fasıl
çerçevesindeüyeülkeler,ABgenelin-
de herhangi bir AB vatandaşının yer-

leşmeveişkurmahakkıilehizmetsun-
ma özgürlüğü yönündeki engelleri
kaldırmakla yükümlüdür. Bu çerçeve-
de,bellimesleklerinicrasınıkolaylaştır-
mak amacıyla, mesleki niteliklerin ve
diplomaların karşılıklı tanınmasına iliş-
kin özel kurallar getirilmektedir. Belli
meslekler bakımından, söz konusu
meslekiniteliğinABüyesibirdevlette
otomatikman tanınması için belirli bir
müfredatınizlenmesigerekmektedir.

Her ne kadar AB, iş kurma hakkı ve
hizmetsunumserbestîsine ilişkinen-
gellerin kaldırılmasını ve ulusal mev-
zuattabirmesleğin icrası içinbelirle-
nenkriterlerinherkeseuygulanmasını
öngörsede,bualandakifarklıuygula-
maların ve olası ayrımcılığın önüne
geçmek ve serbest dolaşım ilkesinin
etkilişekildeuygulanabilmesinisağla-
makamacıylabazıçalışmalarbaşlat-
mıştır.Buçerçevedemesleklerinicra-
sı için gerekli kriterlere ilişkin ulusal
mevzuatın birbiri ile uyumlaştırılması
amacı ile AB, 1960 yılından beri bir
dizimeslekiçinasgarieğitimkoşulla-
rınınvekarşılıklıtanımailkelerininbe-
lirlendiği bir takım sektörel direktifler
yayımlanmıştır. Bu uyumlaştırma ça-
lışmalarındaenbüyükilerlemesağlık
sektöründe gerçekleştirilmiş olup
doktorlar,dişhekimleri,eczacılar,ve-
terinerler, hemşireler ve ebeler için
asgarieğitimkoşullarıvemeslekiye-
terliliklerin tanınması konusunda AB
genelindeyeknesakuygulamahayata
geçirilmiştir.

Yukarıdadabelirtildiğiüzere“İşKurma
Hakkı ve Hizmet Sunum Serbestîsi”
faslına ilişkin en önemli hususlardan
biridiplomalarınvemeslekiyeterlikle-
rinkarşılıklıtanınmasıdır.

Karşılıklı tanıma nedir?

Karşılıklılık(mütekabiliyet)engenişan-
lamıyla,birdevletin,başkabirdevletin
vatandaşlarınauyguladığıhukukiveya
fiili davranış biçimine karşılık, diğer
devletindeoülkeyeaynışekildedav-
ranmasıanlamınagelmektedir.İşkur-
ma hakkı ve hizmet sunum serbestîsi
faslındaki çalışmalar doğrultusunda
ise “mesleki yeterliliklerin karşılıklı ta-
nınması” ibaresikullanılmaktadırkibu
dabirüyeülkedeedinilenmeslekiye-
terliliklerindiğerbir üyeülkede tanın-
ması, aynı zamandadiğerülkeninde
bu ülkede edinilen mesleki yeterliliği
tanımasıanlamınagelmektedir.

Meslekiyeterliliklerinkarşılıklıtanınması
sistemi,üyeülkevatandaşlarınınedin-
miş oldukları mesleki yeterliliklerinin
topluluk genelinde tanınmasını öngör-
mektedir.Yanisistem,herhangibirüye
ülkedeedinilmişbirmesleğiicraetme-
yeyeterlibirkişinin,buyeterliliğinindi-
ğerbir üyeülkede tanınmasınıgerek-

mektedir. Üye ülkelerin vatandaşları,
mesleki yeterliliklerini edinmiş olduğu
ülke dışındaki başka bir üye ülkede
mesleğiniicraetmehakkınasahiptir.

Mesleki yeterliliklerin karşılıklı  
tanınması ile ilgili AB Mevzuatı

Kurucuantlaşmalarınyanısırakonuya
ilişkin AB tarafından çıkarılan en son
düzenleme2005/36sayılıdirektiftir.Di-
rektifin 13. maddesi de karşılıklı tanı-
mayailişkinhükümleriçermektedir.Bu
maddeyegöreevsahibiüyeülke,ken-
divatandaşlarıiçingeçerliolankoşul-
laraltında,diğerüyeülkevatandaşla-
rına söz konusu mesleği icra etmesi
içinizinverecektir.

Ancakserbestdolaşımvemesleğinic-
rası,üyeülkelerinkendiulusalçıkarlarını
korumak amacıyla bazı kısıtlamalar ve
yasaklamalargetirmesinideengelleme-
mektedir. Örneğin, uyuşturucu madde
kaçakçılığıyapanbirkişininserbestdo-
laşımıkamudüzeniyadakamugüvenli-
ğinedeniyleengellenebileceğigibi,HIV
virüsütaşıyanbirkişininserbestdolaşım
hakkıdahalksağlığınıtehditedebilece-
ğiiçinengellenebilmektedir.AB,butür
serbest dolaşımı kısıtlayıcı durumların
haksızgerekçelerleyapılmasınıengelle-
mekamacıylada,64/221sayılıdirektifle
hangi hastalıkları taşıyanların serbest
dolaşımınınhalksağlığınıkorumanede-
niyleengellenebileceğinideaçıklamış-
tır.Buhastalıklaraörnekolarakhalksağ-
lığını tehdit eden verem, AİDS gibi
bulaşıcıhastalıklar,kamudüzenini teh-
ditedenuyuşturucubağımlılığıgibihas-
talıklar ile Dünya Sağlık Örgütü’nün
1951tarihlive2no’lutüzüğünegöreka-
rantinauygulananhastalıklarverilebilir.

Mesleki yeterliliklerin karşılıklı  
tanınması sisteminin işleyişi ve  
sağlık mesleklerinin durumu

AvrupaBirliği’ndemeslekgrupları iki-
yeayrılmaktadırvebuikigrubaikiayrı
sistemuygulanmaktadır.

Birinci grupta yer alan meslekler; as-
garieğitimşartları,müfredat,derssü-
relerigibihususlarınaçıkçadüzenlen-
diği ve tüm toplulukta aynı şekilde
uygulamanın zorunlu olduğu meslek-
lerdir.Bumeslekler;doktorluk,dişhe-
kimliği, eczacılık, veterinerlik, ebelik,
hemşirelikvemimarlıkmeslekleridir.

AB üyesi tüm ülkelerde bu meslekler
içingereklieğitimler,ABdüzenlemele-
rindebelirtilenasgarişartlaragöreve-
rilmekzorundadır.ABüyesiülkeler,bu
mesleklereilişkineğitimleri,ilgilidirek-
tiflerinöngördüğüasgarişartlaragöre
vermekdurumundadırlar.

Buzorunluluknedeniyle,yukarıdasa-
yılandüzenlenmişmesleklerde,mesle-

Doktorluk,hemşirelik,diş

hekimliği,eczacılık,

veterinerlik,ebelikve

mimarlıkmeslekleri

dışındakimesleklerde,

topluluk,üyeülkeleri

serbestbırakmıştır.

Mesleğiniicraetmeküzere

başkabirülkeyegitmek

isteyenlerbumesleklerde

toplulukkurallarınadeğil,

gitmekistediğiülkenino

meslekleilgili

düzenlemelerineuymak

zorundadır.Eğergitmek

istediğiülkedeomeslekle

ilgilibirdüzenleme

bulunmuyorisebutakdirde

mesleğiniserbestçeicra

edebilmektedir.
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kiyeterliliğin“otomatiktanınması”sistemi
uygulanmaktadır. Örneğin, İngiltere’de
hemşirelikeğitimialanbirİngilizvatan-
daşınınmesleğiniHollanda’daicraet-
mekistemesidurumunda,herikiülke-
de de hemşirelik eğitiminde ilgili
toplulukmevzuatıuygulandığından,İn-
gilizhemşireninmeslekieğitimaldığı-
nadair sunduğubelgeHollandama-
kamları tarafından otomatik olarak
tanınmaktadır.Hizmet sunucudan,di-
rektiftesayılanbelgelerdışındabelge
talepedilemezveilkeolarakbaşvuru-
nunreddedilmesidemümkündeğildir.

İkincigrupmesleklerise,AB’deomes-
leğin icrası içinherhangibirdüzenle-
meninbulunmadığımeslekgruplarıdır.
Üyeülkelerbumeslekleredairkendiiç
düzenlemelerini yapıp yapmamakta
serbesttir.Diğertaraftan,bumeslekle-
reilişkinherhangibirdüzenlemeyapa-
caksa, o mesleğin icrası için asgari
şartları belirleme konusunda da ser-
bestbırakılmışlardır.

AB’ninsektöreldirektifledüzenlemediği
veüyeülkeleridüzenlemeyapmakonu-
sunda serbest bıraktığı “düzenlenme-
miş mesleklerde” kısaca genel sistem
olarakadlandırılanbiryaklaşımbenim-
senmiştir. Buna göre herhangi bir üye
ülke, başka bir üye ülke vatandaşının
meslekiniteliğinitanıyacakancakkendi
ülkesindebumesleğinedinilmesihuku-
ki bir düzenlemeye tabi kılınmış ise, o
mevzuathükümlerinegöreilavebirstaj
yadabirsınavtalepedebilecektir.Bah-
se konu mesleğin edinilmesine ilişkin
hiçbir düzenleme yer almaması duru-
mundaisekişininmesleğidoğrudanta-
nınmakdurumundaolacaktır.

Özetle; doktorluk, hemşirelik, diş he-
kimliği,eczacılık,veterinerlik,ebelikve
mimarlık meslekleri dışındaki meslek-
lerde,topluluk,üyeülkeleriserbestbı-
rakmıştır. Mesleğini icra etmek üzere
başkabir ülkeyegitmek isteyenlerbu
mesleklerde topluluk kurallarınadeğil,
gitmekistediğiülkeninomeslekleilgili
düzenlemelerine uymak zorundadır.
Eğergitmekistediğiülkedeomeslekle
ilgilibirdüzenlemebulunmuyorisebu
takdirdemesleğiniserbestçeicraede-
bilmektedir. Örneğin bir Almanya’da
eğitimalmışAlmananesteziteknisyeni-
ninmesleğiniFransa’daicraetmekis-
temesihalinde,eğerFransa’daaneste-
zi teknisyenliği ile ilgili bir yasal
düzenleme mevcutsa, bu kişi mevcut
buyasaldüzenlemeninhükümleridoğ-
rultusundamesleğiniicraedebilmekte-
dir.AncakFransa’dabumesleğeilişkin
biryasaldüzenlemeyoksaherhangibir
kısıtlama ile karşılaşmadan mesleğini
icraetmehakkınasahiptir.

Ülkemizde mevcut durum

AB’nin özel direktifle düzenlediği ve

tümüyeülkelerdeaynıdüzeydeeğiti-
minuygulandığısağlıkmeslekleriolan
doktorluk,dişhekimliği,eczacılık,ebe-
likvehemşirelikteülkemizdeABstan-
dartlarındaeğitimverilmektedir.3Ekim
2005tarihindebaşlayanmüzakeresü-
recinde konuyla ilgili görüşmelerde
tespitedilen,eğitimsürelerivemüfre-
datailişkinuyumsuzluklargiderilmişve
bubeşmeslektesözkonusudirektifte
yeralanasgarieğitimşartları sağlan-
mıştır.

Ancakülkemizdehâlihazırdaicraedil-
mesinerağmenyasalolarakdüzenlen-
memiş olan mesleklerle ilgili bazı
uyumsuzluklarsözkonusudur.Budü-
zenlenmemiş mesleklerin AB’ye tam
üyeoluncayakadardüzenlemealtına
alınmasıgerekmektedir.

Bu eksikliği gidermek ve ulusal ve
uluslararası meslek standartlarını te-
melalarak,teknikvemeslekîalanlarda
ulusal yeterliliklerin esaslarını belirle-
mekamacıyla2006yılında5544sayılı
kanunla “Mesleki Yeterlilik Kurumu”
kurulmuştur.Bukurumunkurulmasıyla
birlikte ülkemizdeki düzenlemesi bu-
lunmayanmesleklerleilgilidüzenleme-
lerin yapılması için gerekli çalışmalar
başlatılmıştır.AB’ye tamüyelik sonra-
sında ülkemize çalışmak üzere gele-
cek ABvatandaşlarının ülkemiz yasal
düzenlemelerine tabi tutulması ya da
diğertaraftanbakıldığındaülkemizden
diğerülkeleregidecekvatandaşlarımı-
zın önünde engel olmadan mesleğini
icraedebilmesigözönünealındığında
“Mesleki Yeterlilik Kurumu”nun önemi
ortayaçıkmaktadır.

Sonuç

AvrupaBirliği’ndemesleklerin serbest
dolaşımıtopluluğunekonomikvesiya-
salbütünleşmesininenönemliunsurla-
rından biridir. Roma Antlaşması ser-
best dolaşımını sağlamak için
tasarlanmış olsa da, üye ülkelerdeki
yanlışuygulamalarzamanzamanser-
bestdolaşımınönündebirengeloluş-
turmuştur.Butüruygulamalarınönüne
geçmek amacıyla 1960’lı yıllardan iti-
barenözeldirektifleryayınlayanAB,en
büyük başarıyı sağlık mesleklerinde
sağlamıştır. Ülkemizde de hekimlerin,
eczacıların, diş hekimlerinin, hemşire-
lerinveebelerinasgarieğitimkoşulları
veeğitimmüfredatlarıABdirektiflerine
tam uyumludur. Diğer mesleklerdeki
uyumçalışmalarıisekonuylailgiliyetki-
liotoriteolanMeslekiYeterlilikKurumu
koordinasyonundadevametmektedir.
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