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cadlik personelinin tam

gun ¢a
Kanun

Prof. Dr. H. Fehim Ugisik

aglik personelinin tam
gun c¢alismasini sag-
lamak Uzere hazirrla-
nan kanun taslagl,
657 sayili Devlet Me-
murlari  Kanunu’nda,
209  sayil  Saglk
Bakanlgrna Bagl
Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Re-
habilitasyon) Tesislerine Verilecek Do-
ner Sermaye Hakkinda Kanun’'da, 2547
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yurutuyor.

saylll  YUksekdgretim  Kanunu'nda,
2955 sayili Gulhane Askeri Tip Akade-
misi Kanunu'nda, 1219 sayili Tababet
ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina
Dair Kanun'da ve 4857 sayili s
Kanunu’nda degisiklikler yapilmasini
ve 2368 sayili Saglik Personelinin Taz-
minat ve Calisma Esaslarina Dair
Kanun’un yurdrlukten kaldiriimasini 6n-
gérmektedir.

smasina lliskin
taslagl

1943 yilinda istanbul’'da dogdu. 1964'te Istanbul Universitesi Hukuk Fakltesi'ni
bitirdi. 1982 yilinda doktor, 1983'de yardimci dogent, 1986'da dogent ve 1992'de
profesor oldu. Marmara Universitesi'nde Is ve Sosyal Guivenlik Hukuku Anabilim
dalinda ¢alistigi dénemde Rektér Yardimciligi, Hukuk Fakultesi Dekanligi, Beden
Egitimi ve Spor Yuksekokulu Mudurltigu yaptr, 2001 yilinda emekli oldu. 1992-1993
ve 2003-2005 yillarinda Saglik Projesi Koordinatérligd'nde kismi stattlt danisman
olarak gorev yapti. Halen Dogus Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanligi gorevini

2368 sayili kanunun yUrurlUkten kaldiril-
maslyla saglik personelinin ¢alisma su-
releri diger devlet memurlari gibi 40 saat
olmaktadir. 1219 sayili kanun (m.12) de-
Qistirilerek muayenehane agan bir heki-
min baska bir saglk kurulusunda mes-
legini icra etmesi yasaklanmaktadir.

Devlet Memurlari Kanunu’'nda yapi-
lacak degisiklikle, mesleklerini artik
serbest olarak icra edemeyecek olan




uzman tabipler, tabipler, dis hekim-
leri, Tipta Uzmanhk Tuztgd’'nde be-
lirtilen dallarda uzmanlik belgesi
alan veya doktora yapmis olanlar ile
eczacilar ve biyologlarin ek goster-
geleri yukseltiimekte, ek hukdmle
(m.99) iyonlastirici radyasyonla tes-
his, tedavi ve arastirmanin yapildigi
yerler ile bu is veya islemlerde c¢ali-
san personelin, radyasyon dozu li-
mitleri iginde, haftada 40 saat galisti-
rilabilmesi kabul edilmektedir.

Yiksekodgretim Kanunu'nda, Gulhane
Askeri Tip Akademisi Kanunu'nda ve
Tark  Silahli  Kuvvetleri  Personel
Kanunu’nda da ayni amagclar dogrultu-

sunda degisiklikler yapiimaktadir.

Hekimler artik hem kamuda hem de
Ozel sektérde calisamayacaklarindan
isyeri hekimi bulmakta zorluk olmama-
st icin is Kanunu'na (m.81) hikim ek-
lenerek isyeri hekimligi hizmetlerinin
Saglk Bakanhgrna bagl saglik kuru-
luslarindan da alinmasina imkan tanin-
maktadir.

209 sayill kanunda degisiklik yapilarak
Devlet Memurlari Kanunu’na (m.4/B)
gbdre calistirilan sdzlesmeli personele
de déner sermayeden ek 6deme yapil-
masi éngoérulmektedir.

Fikrimizce hekimlerin birden
fazla muayenehane
acmalarina imkan taninmall,
boylece bir hekim gunun
belirli saatlerinde veya
haftanin belirli ginlerinde
ayri semtlerde veya yerlesim
merkezlerinde yahut yilin
belirli ddnemlerinde farkli
sehir veya beldelerde
hizmet sunabilmelidir.

Asagida bu taslak, gerekgesiyle birlik-
te degistiriimek istenen baslica duzen-
lemeler ve mevcut uygulamayla karsi-
lastinimaya ve  deg@erlendiriimeye
calisilacaktir.

I. Taslagin gerekcesi

Taslagin genel gerekcgesinde,
31.12.1980 tarih ve 2368 sayili Saglk
Personelinin  Tazminat ve Calisma
Esaslarina Dair Kanun'la belirli saglk
personeline, “Tam Guln Yasas!” olarak
da bilinen 2162 sayili kanunda 6ngoru-
len mali haklarin ortadan kaldirimasi
nedeniyle magduriyete yol acilimamasi
icin hem kamuda hem de 6zel olarak
calisma imkani tanindigi, 2003 yilindan
itibaren tim saglik personeline déner
sermayeden vyeterli dlzeyde perfor-
mansa dayall ek &deme yapildig,
kamu saglk kurum ve kuruluslarinda
tam gun calisan hekimlerin orani 2003
yilinda % 11 iken bu uygulamaya gecil-
mesiyle % 62 oldugu, kamuda ¢alisan
hekimlerin tim mesailerini kendi ku-
rumlarina hasretmemesinin kamu hiz-
metlerini layikiyla sunulmasini engelle-
digi, toplumda serbest calisilan
muayenehanelere hasta ydnlendirildigi
soylentilerinin yayginlastigi, bunun da
kamu hastanelerine olan glvene ve he-
kimlerin sayginigina goélge dusurur
hale geldigi, bu tur istenmeyen olayla-
rn bu taslagin kanunlasmasiyla tama-
men ortadan kalkacagi belirtiimektedir.

Il. Degistiriimesi 6ngériilen baslica
diizenlemeler

a) Calisma hak ve surelerine iliskin du-
zenlemeler:

1219 sayill Tababet ve Suabati Sanat-
larinin Tarzi icrasina Dair Kanuna gobre,
bir tabibin, ikametgahi mustesna ol-
mak Uzere, muteaddit yerlerde muaye-
nehane agarak icrayl sanat etmesi
memnudur (m.12/I11).
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657 sayill Devlet Memurlar Kanunu'na
g6re memurlarin haftalik galisma sUresi
genel olarak 40 saattir. Bu stre, cumar-
tesi ve pazar gunleri tatil olmak Uzere
duzenlenir. Ancak 6zel kanunlarla yahut
bu kanuna veya ¢zel kanunlara dayani-
larak ¢ikarilacak tUzuk ve yonetmelikler-
le, kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri
dikkate alinmak suretiyle farkli calisma
sUreleri tespit edilebilir (m.99).

2547 sayill YUksekd@retim Kanunu'na
gbre, Universitede devamli stattde go-
rev yapan profesor ve dogentler batin
mesailerini Universite ile ilgili calisma-
lara hasrederler. Bunlar, kural olarak,
yUksekdgretim kurumlarindan baska
yerlerde Ucretli veya Ucretsiz, resmi
veya 6zel baskaca herhangi bir is go-
remezler, ek goérev alamazlar, serbest
meslek icra edemezler. Ogretim Uyele-
rinin Universite yonetim kurulunca is-
birligine karar verilen kamu kurulugla-
rinda, kamu yararina hizmet amacini
guden kuruluglarin isletmelerinde veya
diger 6zel kuruluslardaki calismalar
Universitede surdUrtlimus sayilir. Bu
kurumlardan alinan her tarlt Ucretler,
doner sermayeden pay alan profesor
ve dogentin bagl bulundugu birimin
doner sermayesine gelir kaydedilir.
Universitede kismi statiide gérev ya-
pan profesér ve dogentler haftada en
az yirmi saat Universitede bulunmak,
egitim - 6gretim, uygulama ve arastir-
malar boélim baskaninin gdsterdigi
yerde ve onun denetimi altinda yap-
makla yakumluddarler. Bunlar, Gniversi-
te 6denedi, idari gorev 6denegi, gelis-
tirme oOdenedi ve doner sermaye
gelirlerinden pay veya Ucret alamazlar.
Devamli statide gérev yapan emsali
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profesdr ve docgentlerin yararlandigi
makam, temsil veya gdrev tazminatla-
rindan 1/2 oraninda yararlanirlar. Yar-
dimci dogentler Universite ve bagl bi-
rimlerinde sadece devamli statide
caligtirilirlar (m.36).

2955 sayili Gulhane Askeri Tip Akade-
misi Kanunu’na goére, 6gretim eleman-
larinin haftalik calisma suresi 40 saat-
tir. Ogretim elemanlari, mesailerini
kurumlarindaki galismalara hasreder-
ler. Yetkili olan 6gretim elemanlari, ge-
rektiginde hasta muayenesi ve tedavisi
de yaparlar. Ancak profesér ve do-
centler calisma saatleri disinda meslek
ve sanatlarini serbest olarak icra ede-
bilirler (m.32/1).

2368 sayili Saglik Personelinin Tazmi-
nat ve Calisma Esaslarina Dair Kanun'a
gbre, yarUrllkten kaldinlmis olan 2162
saylll kanun kapsamina giren persone-
le hak edilen aylik, yakacak yardimi, is
riski, is guclugu, teminindeki gugcluk
zammi ve mahrumiyet yeri 6denegi
odenir (m.1/1). Kamu saglik hizmetlerin-
de caligan personelin haftalik kanuni
calisma suresi 45 saat, mesai saatleri
disinda serbest olarak ¢alisma hakkin-
dan yararlananlar i¢in ise 40 saattir.
Ancak bu personelden iyonlastirici rad-
yasyon ile teshis, tedavi veya arastir-
manin yapildigi yerler ile bu is veya is-
lemlerde calisan personel, Saglk
Bakanligrnca cikarilacak yénetmelikte
belirlenen radyasyon dozu limitleri icin-
de calistirilabilir (m.2). Ozel kanunlari-
na gére meslek ve sanatlarini serbest
olarak icra etme hak ve yetkisine sahip
olanlar, kanunda belirtilen gérevlerde
bulunanlar diginda, bu kanunda (m.1)
ongorulen tazminat hakkindan yarar-
lanmamak sarti ile mesai saatleri digin-
da serbest olarak calisabilirler. Bunlara
is guclugu, is riski ve teminindeki glc-
lUk zamlari veya bu mahiyetteki zamlar
6denmez (m.4).

b) Ek 6deme konusundaki basglica du-
zenlemeler:

657 sayill Devlet Memurlar Kanunu'na
g6re uzman tabip, tabip, dis hekimi, ec-
zacl, biyolog, Tipta  Uzmanlk
TUzagU'nde belirtilen dallarda uzmanlik
belgesi alanlar veya bu dallarda uzman-
lik unvanini doktora asamasi ile kazan-
mis bulunanlar igin derecelerine gore su
ek gostergeler uygulanmaktadir:

Derece Gosterge
3600
3000
2200
1600
1300
1150
950
850
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Saglik Bakanhigina Bagh Saglik Kurum-
lari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Déner Sermaye
Hakkinda Kanun’a goére, personelin
katkisiyla elde edilen déner sermaye
gelirlerinden, doéner sermayeli saglk
kurum ve kuruluslarinda gérevli olan
memurlar ile bu kurum ve kuruluslarda
4924 sayili kanun ve 181 sayili kanun
htkmudnde kararname (Ek m.3) uyarin-
ca istihdam edilen s6zlesmeli perso-
nele, mesai i¢i veya mesai digl ayrimi
yapllmaksizin ek 6deme yapilabilir.
Saglik kurum ve kuruluslarinda Bakan-
likca belirlenen hizmet sunum sartlar
ve kriterleri de dikkate alinmak suretiy-
le, bu 6demenin orani ile esas ve usul-
leri, personelin unvani, gérevi, calisma
sartlan ve sUresi, hizmete katkisi, per-
formansi, serbest calisip calismamasi
ile muayene, ameliyat, anestezi, giri-
simsel islemler ve 6zellik arz eden risk-
li boélumlerde calisma gibi unsurlar
esas alinarak Maliye Bakanh@rnin uy-
gun gorasu Uzerine Saglk
Bakanligr'nca c¢ikarilacak ydnetmelikle
belirlenir. Personele bir ayda yapilacak
bu ek 6demenin tutar, ilgili personelin
bir ayda alacagdi aylik (ek gosterge da-
hil), yan édeme ve her tlrll tazminat
(makam, temsil ve gérev tazminati ha-
ri¢) toplaminin, pratisyen tabip ve dis
tabiplerinden serbest calisanlar igin
ylzde 250'sini, serbest ¢alismayanlar
icin ylzde 500'Unu, uzman tabip, Tipta
Uzmanlk TUzugUu’'nde belirtilen dallar-
da bu tlzik hukidmlerine gbére uzman
olanlar ve uzman dis tabiplerinden ser-
best calisanlar igin ylzde 350’sini, ser-
best calismayanlar icin ydzde 700’Gnd,
serbest calismayan klinik sef ve sef
yardimcilari igin ydzde 800'Und, hasta-
ne muadury ile eczacllar icgin yUzde
250’sini ve bashemsireler icin ylUzde
200’4n0, diger personel icin ise ylzde
150’sini gecemez. Isin ve hizmetin
Ozelligi dikkate alinarak yogun bakim,
dogumhane, yeni dogan, sut ¢gocugu,
yanik, diyaliz, ameliyathane, kemik iligi
nakil Unitesi ve acil servis gibi 6zellikli
hizmetlerde calisan personel icin yuz-
de 150 orani, ytzde 200 olarak uygula-
nir. Personelin katkisi ile elde edilen
déner sermaye gelirlerinden personele
yapllacak ek 6édeme toplami, ikinci ve
UcUncU basamak saglik kurumlarinda,
ilgili birimin cari yildaki déner sermaye
gelirinin ylzde 50’sini, birinci basamak
saglik kuruluglarinda ise, ilgili birimin
cari ylldaki doner sermaye gelirinin
yuzde 65'ini agsamaz (m.5/Ill, IV, V).

Yiksekdgretim Kanunu’na gore, her
egitim-6gretim, arastirma veya uygula-
ma birimi veya bolumu ile ilgili 6gretim
elemanlarinin katkislyla toplanan déner
sermaye gayrisafi hasilatinin en az ylz-
de 35'i 0 kurulus veya birimin arac, ge-
re¢, arastirma ve diger ihtiyaclarina
ayrilir. Kalan kismi ise Universite yéne-
tim kurulunun belirleyecegi oranlar cer-



cevesinde, bagll bulundugu Universite-
nin bilimsel arastirma projeleri ile déner
sermaye gelirinin elde edildigi fakulte,
enstitd, yUksekokul, konservatuar ile
uygulama ve arastirma merkezlerinde
gbrevli 6gretim elemanlari ve ayni bi-
rimlerde gorevli Devlet Memurlan
Kanunu'na tabi personel ile ayni kanu-
na (m.4/B) gore sdzlesmeli olarak cali-
san personel arasinda katkilar da dik-
kate alinmak suretiyle paylastirlr.
Ogretim elemanlarina déner sermaye-
den bir ayda ayrilacak payin tutari,
bunlarin bir ayda alacaklarn aylk (ek
gosterge dahil), yan 6deme, ddenek
(gelistirme 6denedi harig) ve her tarld
tazminat (makam, temsil ve gorev taz-
minati hari¢) toplaminin ylizde 200°4n0,
diger 6gretim elemanlari ile 657 sayil
kanuna tabi personel icin ise ylzde
100’UnU gegemez. Bu oran, tip ve dis
hekimligi fakulteleri uygulama ve aras-
tirma merkezlerinde (hastaneler dahil)
gbrev yapan 657 saylll kanuna tabi
personelden bashemsgire igin ylzde
200, digerleri icin yuzde 150, isin ve
hizmetin 6zelligi dikkate alinarak yogun
bakim, dogumhane, yeni dogan, sut
cocugu, vyanik, diyaliz, ameliyathane,
kemik iligi nakil Unitesi ve acil serviste
calisan saglik personeli igin ytzde 200
olarak uygulanabilir (m.58/a, V).

lll. Degerlendirme

Bizce, 2368 sayili Saglik Personelinin
Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair
Kanun'un belirli saglik calisanlarina
iliskin 6zel hukumleri, 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu’nun c¢alismaya ilis-
kin didzenlemesiyle bagdasmamakta-
dir. 657 sayill kanun, calisma esas ve
sureleriyle ilgili olarak yalnizca kurum-
larin ve hizmetlerin ¢zellikleri dolayisiy-
la farkl dizenleme yapilabilmesini 6n-
gdrmektedir. Oysa 2368 saylll kanun,
hem kamuda hem de 6zel olarak ¢alis-
ma imkanini, taslagin gerekcesinde
belirtildigi Uzere, kurumlarin ve hizmet-
lerin 6zellikleri dolayisiyla degil, “Tam
GUn Yasas!” diye de bilinen 2162 sayi-
Il kanunda 6ngorulen mali haklarin or-
tadan kaldirimasi nedeniyle magduri-
yete yol acilmamasi i¢in tanimistir.

657 sayili kanuna gére, memurlara, ku-
ral olarak, kamu kurum ve kuruluslarin-
da ikinci gorev verilemez (m.87/1). Bu
kanuna tabi kurumlarda ¢alisan devlet
memurlarina esas gérevlerinin yanin-
da, mesleki bilgisi ile ilgili olarak, hiz-
met olanaklar elverigli bulunmak ve
atamaya yetkili amir tarafindan uygun
gorulmek sartiyla kamu kurum ve kuru-
luslarinin tabiplikleri, dis tabiplikleri,
eczaclliklan ile Adli Tip Kurumu uz-
manliklari ikinci gorev olarak verilebilir.
Asil gorevlerinin yaninda, tabiplere,
saglk muaduarligu, saglk mudur yar-
dimciligl, saglk grup baskanhgi, bas-
tabiplik ve bastabip yardimciligi, dis

hekimlerine, meslekleri ile ilgili basta-
biplik, dishekimi ve eczacilara, basta-
bip yardimciigr ikinci goérev olarak
yaptirlabilir (m.88). Bir memurun Us-
tlinde birden ¢ok Ucretli vekalet gorevi
veya ikinci gérev bulunamaz (m.90).
Memurlar kural olarak Turk Ticaret
Kanunu’na gére tacir veya esnaf sayil-
malarini gerektirecek bir faaliyette bu-
lunamagz, ticaret ve sanayi muessese-
lerinde gbrev alamaz, ticari mumessil
veya ticari vekil veya kolektif sirketler-
de ortak veya komandit sirkette ko-
mandite ortak olamazlar. Esleri, resit
olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari,
yasaklanan faaliyetlerde bulunan me-
murlar bu durumu 15 gun iginde bagh
olduklan kuruma bildirmekle yukimlu-
durler (m.28). Ticaret yapanlara veya
devlet memurlarina yasaklanan diger
kazang getirici faaliyetlerde bulunanla-
ra kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi verilir (m.125/D,g).

2368 sayill kanundaki ¢zel dizenleme
Anayasanin dinlenme hakkiyla ilgili
htkmuane (m.50/1ll) de aykindir. Fikri-
mizce, saglik hizmetleri, kendi istegiyle
ikinci bir iste calismasi nedeniyle de
olsa, dinlenme hakkini kullanmamis ki-
siler tarafindan sunulmamali ve sunu-
lamamalidir.

Fikrimizce, kamu gorevlisi saglik mes-
lek mensuplarinin ¢alisma sartlar ve
0zIUk haklari, yururlukteki mevzuat cer-
cevesinde deg@erlendirildiginde dahi
bulunduklar yoérelerdeki 6zel saglik
kurulusunda calisanlarla uyumlu hale
getiriimeli, bodylece, gunlik mesai di-
sinda calismalarina imkan taninan
saglik meslek mensuplari tam gun ¢a-
lismanin ardindan sirf 6zIUk haklarinin
yetersizligi dolayisiyla ek ¢alisma yap-
mak durumunda kalmamalidirlar.

657 sayill kanun memurlarin haftalik
calisma suresini 40 saat olarak 6ngér-
mus iken 2368 sayili kanunun kamu
saglik hizmetlerinde ¢alisan personelin
kanuni ¢alisma suresini kural olarak 45
saat seklinde belirlemesi, bizce, tutar-
siz ve esitlige aykindir. Taslakta bu ge-
reksiz farklih@in giderilmesini uygun
bulmaktayiz.

Fikrimizce hekimlerin birden fazla mua-
yenehane agmalarina imkan taninmali,
bdylece bir hekim gunun belirli saatle-
rinde veya haftanin belirli gunlerinde
ayr semtlerde veya yerlesim merkezle-
rinde yahut yilin belirli dénemlerinde
farkll sehir veya beldelerde hizmet su-
nabilmelidir. Bir hekimin birden fazla
muayenehanede calismasi, sunulan
saglik hizmeti agisindan herhangi bir sa-
kinca olmadik¢a, bu hizmetten daha
¢ok kisinin kolaylikla yararlanmasina im-
kan sagladigindan, bizce, Anayasada
ongoérillen, insan ve madde guclnde
tasarruf ve verimi artirma ilkesinin (m.56)

ve Hasta Haklar Yonetmeligi'nde belirti-
len, saglik hizmetlerinin kolayca ulasabi-
lecek sekilde duzenlenmesi (m.5/c)
esasinin bir uygulamasi niteligindedir.

Bize gore, saglik kurum ve kuruluslari-
nin igleyisiyle ilgili duzenlemelerde
kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda
gereksiz farkliliklar olmasi, bu kurulus-
larin hizmetleri ve bu hizmetlerden ya-
rarlanan kisiler agisindan esitsizlige yol
acmaktadir. Oysa Saglik Hizmetleri Te-
mel Kanunu’nda belirtiligi Uzere, saglik
kurum ve kuruluslarinin yurt sathinda
esit, kaliteli ve verimli hizmet sunmasi
esastir ve bunun icin anilan kanun, bu
kuruluglarin Saglik Bakanligr'nca plan-
lanmasini, koordine edilmesini, mali
yonden desteklenmesini ve gelistiril-
mesini dngdrmektedir (m.3/a). Anilan
kanunda kamu ve 6zel ayinmi yapil-
maksizin éngordlen, saglik kuruluglari-
nin tespit edilen standart ve esaslar
icinde hizmet vermesinin saglanmasi
esasl (m.3/d) da kamuya 6zgU husus-
lar disinda duzenleme farkligr olma-
masini gerektirmektedir.

Tasarida 6ngoérildugu gibi, muayene-
hane agan bir hekimin ¢zel kesim sag-
ik kurum ve kuruluslarinda c¢alismasi-
nin yasaklanmasi bizce belirtilen ilke
ve esaslarin geregidir.

Bize gore, saglk calisanlarina déner
sermaye gelirlerinden, &gretmenlere
ek ders Ucretinin maas karsiligr verdik-
leri veya vermeleri gereken belirli ders
sayisinin asiimasi halinde 6édenmesi
gibi, maas karsiligi hizmetin dtesindeki
katkilar icin ek 6deme yapilabilir. Bu ek
6deme, kesinlikle maas yetersizligini
telafi niteliginde olmamalidir. Saglik
personelinin hangi hizmetlerinin veya
hizmetlerinin hangi kisminin maas kar-
siligi oldugu acikca belirtiimelidir. Aylik
ve déner sermaye gelirleri, diger 6de-
melerle birlikte, ancak aslinda olmasi
gereken maas miktari kadar ise bu ge-
lirlerin emeklilikte esas alinip alinma-
masi tartigiimalidir.

Doéner sermaye gelirlerinden ek dde-
melerin, ayni katkiyr saglayan Kigilere
muayenehanede calisip ¢alismamaya
gbre farkl miktarlarda olmasi bizce isa-
betsizdir. Su da var ki muayenehanesi
olanlar esit katkiyl digerlerinden daha
kisa olarak belirlenmis ¢calisma suresin-
de saglamaktadirlar. Taslagin yalnizca
tam gun calismayr 6éngdérmesiyle bu
esitsizlik de giderilmis olacaktir.
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