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"Tam Gun Tasarsi'na
lISkin gorus ve

dec

Prof. Dr. Ahmet Cevat Acar

aklasik bir yildir gain-
demde olan ve bas-
langigta “saglik per-
soneliigin” dusunulen
ancak zaman iginde
“tim  Universite 6gre-
tim elemanlarinin da
tam gun calismasini
ongorlr” hale gelen ve en son TBMM
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler
Komisyonu'nda gorusllen (Esas No:
(1/715) Karar No:14 - Tarih: 26/6/2009)
“Universite ve saglik personelinin
tam giin calismasina ve bazi kanun-
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larda degisiklik yapilmasina dair ka-
nun tasarist’ ile;

« Universite ve saglik personeli” icin
kismf sUreli (part-time) ¢alisma kaldiril-
makta ve anilan isgdren gruplari igin
“tam gtin (full-time)” calisma zorunlu-
lugu getiriimektedir (Md.1 ve Md. 3).

e Saglik personeli (tabip, dis tabibi ve
tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman
olanlar)nin (1) kamu, (2) SGK ile an-
lagsmali 6zel kurumlar ve Vakif Uni-
versiteleri, (3) SGK ile sbézlesmesi

erlendirmeler

1960 yilinda Kastamonu-Tagkopri’de dogdu. AU isletme Fakultesi'ni bitirdi.
Yiksek lisansini iU, Isletme Fakuiltesi Personel Yénetimi ve Enduistri iligkileri,
doktorasini iU. SBE (isletme Fakdltesi) isletme ve Personel Yénetim-Organizasyon
boltimlerinde tamamladi. Ayni fakultede 1998'de dogent, 2007'de profesor oldu.
Halen, iU. isletme Fakdiltesi insan Kaynaklar Yénetimi Anabilim Dal’'nda ¢gretim
Uyesi olarak gérev yapmaktadir.

bulunmayan 6zel kuruluslar ve vakif
universiteleri, serbest meslek icrasi
(muayenehane vb.) seklinde U¢ gru-
ba ayrilan “saglik kurum kuruluslarinin®
sadece bir grubunda galismalari 65ngo-
rtimektedir (Md.7).

* Universitelerin déner sermaye islet-
meleriyle ilgili kesinti ve katki oranlar
yeniden duzenlenmektedir.

e Diger kamu saglik personeli ve TSK
bunyesinde gérev yapan saglik persone-
linin “ek 6deme”, “tazminat” oranlari




ve nobet licretleri dlizenlenmektedir.

*“Tibbi kotli uygulama sigortasi” ge-
tirimekte, “iyonlastirici radyasyonla
calisanlar’in ¢alisma sireleri yeni-
den duzenlenmektedir (artinimaktadir.)

® Ayrica, Saglik Bakanligi ve lniversite
saglik birimlerinin karsilikli olarak isbir-
ligi anlayisi icinde kullaniimasi, normal
calisma siresinin 40 saate indirilmesi,
TSK birimlerinde diger saglik persone-
linin géreviendiriimesi, kismi stattide
caligsanlarin bir yil icinde tam stireye
gecmeleri ile ilgili dizenlemeler yapil-
maktadir.

S6z konusu tasarinin ana gerekgesini,
“hekimler ve hekim akademisyenlerin
kismi sureli istihdami” ve “hasta ile he-
kim arasinda parasal iligki” ile ilgili ya-
sanan sorunlarin tegkil ettigi; diger
akademisyenlerin “tam gun kapsami-
na” alinmasinin ise, yeterli inceleme ve
katkilar yapilmaksizin, esasen “esit(siz)
lik” ve buna dayall “yargisal iptal” ola-
siligina dayandigi anlasiimaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, hekimle-
rin kismi sdreli istihdaminin, baz du-
rumlarda olduk¢a ciddi sorunlara ve
buna bagl sikayetlere yol agtigi, yay-
gin olarak paylasilan bir goérastur. Boy-

lesi bir sorunun gérmezden gelineme-
yecegi ve ¢cbzUmlenmesi gerektigi de
muhakkaktir. Ancak bunun en uygun
yolunun tasarida ©6ngoérdlddgu gibi
“kismi sureli calismayl tamamen orta-
dan kaldirarak tum Universite ve saglik
personelini tam gun ¢alisma” kapsami-
na almak oldugunu soylemek de
imkansiz gérunmektedir. Tasari, sade-
ce devlet hastaneleri ve Universitele-
rindeki hekimler ve akademisyenleri
degdil 6zel kesimde faaliyet gdsterecek
saglik personelini de “esnek olmayan
bir ¢calisma sistemi"ne mahkim ede-
cek duzenlemeler icermesi bakimin-
dan da oldukga radikal degisiklikler
ongdérmektedir. Calisma hayatinda es-
nekligin yayginlastigr; kamu kesiminde
ciddi personel, Ucret, istihdam sorun-
larinin (kadro-personel yetersizligi, tc-
ret yetersizligi ve dengesizlikleri, bazi
yerlerdeki mekan ve tesis yetersizlikleri
vb.) varligini strdtrdtgu bir ortamda
boyle bir tam gun ¢alisma zorunlulugu
getirilmesi uygun degildir.

Tam Giin Yasa Tasarisi ile getirilen
degisiklikler

Yukarida 6z olarak belirtilen degisiklikle-
rin, maddeler itibaryla ele alinmasi, ta-
sarinin neler 6ngdrdugudnu daha iyi gor-
mek acisindan uygun olacaktir. Temmuz

Hekimlerin kismi sureli
istihdaminin, bazi
durumlarda oldukc¢a ciddi
sorunlara ve buna bagli
sikayetlere yol actigl, yaygin
olarak paylasilan bir
gorustur. Boylesi bir
sorunun gérmezden
gelinemeyecegdi ve
cdzumlenmesi gerektigi de
muhakkaktir. Ancak bunun
en uygun yolunun tasarida
éngoruldugu gibi “kismi
sureli calismayi tamamen
ortadan kaldirarak tim
Universite ve saglk
personelini tam gin
calisma” kapsamina almak
oldugunu sdylemek de
imkéansiz gérinmektedir.

2009 tarihi itibariyla tasarida éngérulen
degisiklikler ve bunlara iliskin degerlen-
dirmeler, asagida veriimistir.

Madde 1. Bu madde ile 4/1/1961 tarihli
ve 209 sayili Saglik Bakanhgina Bagl
Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Re-
habilitasyon) Tesislerine Verilecek D6-
ner Sermaye Hakkinda Kanunun 5’inci
maddesinin dglincl, dérdincl ve ye-
dinci fikralarinda “tam gtin ¢alismayi ve
dbéner sermaye gelirlerinden (tam gtin
esasina gére c¢alismasi 6éngérilen)
personele yapilacak ek édeme tutarla-
rinda degisikligi” (ek 6deme matrahinin
en ¢ok % 800 ve 700’(ne kadar ek
6deme yapilmasini) éngdren dlizenle-
meler getirilmistir. Madde ile saglik ku-
rum ve kuruluslarinda ihtiya¢ duyulma-
s hélinde, ilgilinin ve kurumlarinin
muvafakatiyle, Universiteler ve diger
kamu kurum ve kuruluglarinda gérevli
saglik personelinin “... haftanin belirli
glin veya saatlerinde veyahut belirli va-
kalar ve igler igin..” (bir anlamda“kismi
zamanl” olarak) gérevlendiriimesi ve
bunlara yaptiklari is karsiligi déner ser-
mayeden &deme yapilmasi 8ngdriil-
mektedir.

Ek 6deme oranlarinin yeniden duzen-
lenmesi olumludur ancak “géreviendir-
melerin kamu kurum ve kuruluslaryla
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sinirlandirimasi” tekrar degerlendiriime-
sinde yarar olan bir dizenlemedir.

Madde 2- Madde ile 209 sayili Kanuna
bir madde eklenerek “Saglik Bakanligi
ile Refik Saydam Hifzissihha Merkezi
Baskanligi kadro ve pozisyonlarina
(déner sermaye dahil) atanan ve 5’inci
madde (altinci fikra kapsaminda ek
6deme alanlar hari¢) geregince déner
sermaye gelirlerinden ek édeme alan
klinik sef ve sef yardimcilarina en yik-
sek devlet memuru ayhginin (ek gés-
terge dahil) % 410°'u, uzman tabip, Tip-
ta Uzmanhk Tiziugd’'nde belirtilen
dallarda bu tliziik hiikiimlerine gére uz-
man olanlar ile uzman dis tabiplerine %
335’ ve pratisyen tabip ve dis tabipleri-
ne ise % 180'i oraninda her ay herhan-
gi bir katkiya bagli olmaksizin déner
sermaye gelirlerinden ek Gdeme
yapil(masi) éngdrdlmustr.

SozU edilen ek ddemelerin, ilgili birim-
de doéner sermaye olmamasi halinde
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‘hangi déner sermayeden/kaynaktan
yapilacagl” hususu, ac¢iklamaya muh-
tag goérunmektedir.

Madde 3- Madde ile 2547 sayill Kanu-
nun 36’nci maddesi yeniden diizenle-
nerek yliksekdgrenim kurumlarinda
kismi statlide calismaya son verilmek-
te ve tim 6gretim elemanlar igin tam
gtin ¢alisma getirilmektedir. Bu amag-
la, 2547 sayill Kanun ile diger kanun-
larda belirlenen gérevier ve telif haklari
hari¢ olmak tzere, bu personelin yik-
sekdgretim kurumlarindan baska yer-
lerde cretli veya (cretsiz, resmi veya
6zel baskaca herhangi bir is yapmalari,
ek gérev almalari, serbest meslek icra
etmeleri yasaklanmigtir. Diger taraftan,
égretim elemaninin gérevi ile baglantili
olarak verdigi hizmetin karsihiginda telif
licreti adiyla bir bedel tahsil etmesi
halinde (déner sermaye ile ilgili) 58’inci
madde hiikimlerinin uygulanmasi én-
gérilmdstir.

Universitelerde kismi statiide calis-
manin tamamen kaldinlarak tim 6g-
retim elemanlari icin “tam guin calis-
ma” éngorilmesi, hem diinyadaki
genel trende, hem de s6z konusu is-
ler ve iggdrenlerin niteliklerine uy-
mayan bir diizenleme oldugundan;
gerekli, isabetli ve orta ve uzun do6-
nemde uygulanabilir bir degisiklik
degildir.

(1) Bu diizenleme, kismi siireli ve di-
ger esnek calisma bicimlerinin git-
tikce artmasi seklinde ortaya cikan
diinyadaki genel trende aykiridir: Bu
trendin bir sonucu olarak 2003 tarih-
li 4857 sayil is Kanunu’nda bile ol-
dukca 6nemli bir yer verilen kismi
sureli ve (cagn Uzerine calisma,
édiing is iliskisi, denklestirme siire-
si vb.) diger esnek calisma bicimleri-
nin Universite ve saglik personeli
icin yasaklanmasi anlasilir ve agikla-
nabilir bir diizenleme degildir. ' *
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(2) Diizenleme; isletme ve insan kay-
naklari yoénetimi ve organizasyon
alanindaki bilimsel birikim ve ger-
ceklere de aykiridir: Bu konudaki
deneyim ve bilgilere gére, bir isin ve
o iste caligsacak isgdrenin egitim ve
nitelik diizeyi arttigi 6l¢tiide, hem is-
gbrenler hem de isverenler agisin-
dan, esnek (ve bunun bir tiirii olarak
kismi_sireli) calisma sistemlerine
olan ihtiyac da artmaktadir. isgtic
arzedenler bakimindan tim mesaisini
tek bir kurulusa ayirmak pek cazip ve
tatmin edici olmayabilmekte; isveren-
ler agisindan da s6z konusu isgérenle-
rin tam sUreli olarak calistirnimasi, ba-
zen gereksizve maliyetliolabilmektedir.
Nitelikli isglcunun rekabet imkani yuk-
sek oldugundan, bu Kisilerin kurum
baglligini zorlayici/yasaklayici tedbir-
lerle saglamak, genellikle pek mimkun
degildir. Bunun yerine, nitelikli perso-
nelin bagllik, tatmin ve motivasyonu-
nun 6zendirici dizenleme ve uygula-
malarla saglamak, daha uygun ve
tavsiye edilen bir yoldur. Tasari, bu
gibi bilimsel gercekleri gézardi ede-
rek, ¢zellikle kamu saglik kuruluglari ve
Universitelerinin oldukc¢a nitelikli perso-
nelinin (gerekcede belirtilenin aksine)
elden kagmasina yol agabilecektir. Ay-
rica son yillarda acilan cok sayida
Universitede zaten varolan yetismis
personel acigi, béylece daha da bii-

ylyecekir.

(3) Tam giin diizenlemesi, hazirlanis
ve giindeme getirilis usulii bakimin-
dan da ciddi eksikliklerle maluldr.
Bilindigi gibi, tam gun ¢alisma, baslan-
gicta Saglk Bakanligi tarafindan esa-
sen “kamu saglk kuruluslarinda cali-
san hekimler i¢in” tasarlanmis ve yakin
zamanlara kadar da bu cercevede su-
nulmustur. Tam gun calismanin tim
Universite 6gretim elemanlarina tesmil
edilmesi, oldukga geg olarak ve Uze-
rinde pek dusUntlmeden, gerekli go-
rs ve katkilar alinmadan tasariya ekle-




nen bir dizenleme gérinimundedir.
Nitekim genel hatta ilgili kamuoyunda-
ki hakim algilama ve tasarinin gerekce-
si de bu yargly! destekler niteliktedir.
Universite camiasinin tamamina iliskin
bir dizenlemenin; saglikla ilgili birimler
esas/odak alinarak ve kapsama sonra-
dan dahil edilen taraflarin durumu ve
goérust dikkate alinmadan (blytk
oranda Saglik Bakanhi tarafindan) ta-
sarlanmis olmasi, basli basina bir usul
( ve dogal olarak esas ve mesruiyet)
sorunu ortaya ¢ikarmaktadir.

(4)Tasarida, tip ve saglik bilimleri di-
sindaki Universite birimleri ve per-
sonelinin durumlari ve gorisleri ye-
terince dikkate alinmamistir.

ile  yetinilmektedir. Ayrica,”...lcretleri
kamu kaynaklarindan 6denen 6gretim
elemanlarinin vakif ve derneklerde gé-
revlendiriimesi uygulamasi kaldiriimak-
ta” ve “.. dernek ve vakiflarin yénetim
ve denetim organlarinda gérev” yapma
icin ayrica bir gérevlendirme gerektir-
meyecegi belirtiimektedir.

38. maddenin mevcut ve tasarida
ongoérilen sekli, bazi belirsizlik ve
yetersizlikler icermektedir: Oncelik-
le, gorevlendirme yapilabilecekler ku-
ruluslarla ilgili ibareye “ ve bunlarin
istiraklerinde” ibaresinin eklenmesi,
uygulama ve ihtiyaclar agisindan daha
uygun olacaktir. ikinci olarak, dtizenle-
me “gbrevlendirmelerin zimni olarak ta

Cogunlugu olusturan ve tip vb. dallar-
dan farkl 6zellikler tagiyan (ve genelde
tam giin disi ¢calisma bicimlerine daha
fazla muhta¢ bulunan) diger Universite
birimleri ve personeli i¢cin, calisma ko-
sullari ve doéner sermaye-ek 6deme
olanaklarinin tam gin ¢alisma zorunlu-
lugunun getirecegi zorluk ve maliyetle-
ri kompanse etmekten olduk¢a uzak
oldugu gozardi edilmistir. Ozellikle
yeni kurulan ve gelismekte olan tniver-
siteler agisindan tam gun ¢alisma zo-
runlulugu; 6gretim elemani aciginin
strmesine/bldylmesine yol agacak, ni-
telikli elemanlarin cezbedilmesini/onla-
rin bilgi ve becerilerinden yararlanmayi
gUclestirecek, Universite personelinde
nitelik duzeyinin dismesine yol aca-
cak etkiler gosterecektir.

Yukarida belirtilen nedenler yaninda
“toplumsal-ekonomik  hayatin  diger
alanlarinda amagclanan “esneklesme”
strateji ve politikalarina da uymayan”
degisiklik tasarisinin tekrar gbzden ge-
girilmesi ve kismi sureli ve diger “es-
nek c¢alisma” bigimlerinin korunmasi
yoluna gidilmesi, isabetli bir tercih ola-

caktir. Tasarinin “genel
gerekcesi’nde belirtildigi qgibi,

“kanuni zorunluluk olmamasina rag-
men, saglikta déndistim programinin
baslangicta %10 seviyesinde olan tam
stireli calisan saglik personelinin orani-
ni1 %80’lere cikardigi” gercedi karsisin-
da, tam sureli ¢aligmayi, kismi sureli
calismay! yasaklayarak degil 6zendiri-
ci tedbirlerle artirmak, daha demokra-
tik, akilcr ve uygulanabilir bir ¢ézim
olacaktir.

Madde 4- Madde ile, 2547 sayili kanu-
nun 38’inci maddesinde degisiklik yapi-
larak &gretim elemanlarinin diger kamu
kurum ve kuruluglarinda ve kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluglarinda
gecici olarak gérevlendirilebilmesi dti-
zenlenmektedir. Tasarida mevcut hi-
kimde yer alan géreviendirilecek ku-
rumlari sayma ydntemi terk edilerek,
“.diger kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslarinda..” seklinde genel bir ibare

olsa “tam sireli” olacagi varsayimina
dayanmakta ve buna bagli olarak gé-
revlendirilenlerin “déner sermayeden
yararlanamayacaklari” 6ngdriilmekte-

rilarak li¢ gruba ayrilan farkl birim-
ler icin farkh kesinti oranlarinin (%
35, % 25 ve % 15) getirilmesi, olduk-
ca gecikmis ve olumlu bir degisiklik-
tir. Ancak, tip ve dis hekimligi fakulte-
leri ile saglk arastirma ve uygulama
merkezleri'nde “gelir getiren goérevler-
de calisan” ve “gelire katkisi olmayan”
Ogretim Uyesi ve arastirma gorevlileri-
nin “ek 6deme” oranlari arasindaki
(6gretim Uyeleri icin % 800 ve 600;
arastirma gorevlileri icin % 500 ve 300
seklindeki) fark; katkisi olanlar aci-
sindan pek motive edici gériinme-
mektedir. Gelir getirici gérevde calisa-
nin 100 TL aldigi bir durumda katkisi
olmayana 75 TL vermek, adil ve (6zel-
likle katkisi olanlar agisindan) ézendiri-
ci degildir. Aradaki farkin, gelir getirici
faaliyetlere katkiyl 6zendirecek (ve
tembelligi 6zendirmeyecek) kadar ¢ok
olmasi uygun olacaktir.

dir. Oysa ki, bu madde kapsamindaki
¢ogu goérevlendirmeler, anilan kurulug-
larin “ydnetim, denetim ve danisma
kurullari, proje ekipleri, danismanlik
posizyonlar” gibi tam gun calisma ge-
rektirmeyen organlari igin sz konusu
olmakta ve 6gretim elemaninin asli go-
revleriyle birlikte yUruttlebilmektedir.
Bu yuUzden, tam sireli olmayan ve
doéner sermaye gelirine/katkisina en-
gel olmayan goéreviendirmelerde;
6zellikle bu tiir gelirlerin elde edil-
mesine dogrudan katkisi olan ilgili-
lerin déner sermaye gelirinden ta-
mamen yoksun birakiimasi dogru
degildir. Bu tiir tam siireli olmayan
gecici goérevilendirmelerde —varsa-
elde edilen gelirlerin hakedilen dé-
ner sermaye gelirinden mahsubu ile
yetinilmesi daha isabetli olacaktir.

Madde 5- Universitelerde kismi calis-
ma sistemine son verildiginden, 2547
say!ll kanunun 58’inci maddesi bu sis-
teme gére yeniden diizenlenmekte; tip
ve dis hekimligi fakdltelerindeki ek dde-
me sistemi, Saglik Bakanlgi'na bagl
kuruluglarda uygulanan sisteme para-
lel hale getirilmekte ve farkll yiiksek6g-
retim kurumlarina ait déner sermaye
isletmeleri icin farkli kesinti oranlar ge-
tirilmektedir. Yine dlzenleme ile ge-
rekgede “serbest ¢alismanin kamu ku-
rumu igine tasinmig hali” ve “mahzurlu”
bir uygulama olarak nitelenen “..dniver-
site hastanelerindeki égretim dlyelerinin
6zel muayene uygulamasi’na son ve-
rilmektedir.

Bu cercevede 209 sayili kanundaki di-
zenlemeye paralel sekilde, 6gretim ele-
manlarina mesai disinda ¢alismalarindan
dogan katkilarina karsilik olarak kanuni
oranlarin yizde 50’sini, diger personele
ylizde 20’sini gegmeyecek sekilde ayrica
ek ddeme yapilmasi éngdrdlmdistir.

Tim niversite birimlerinde “tek tip”
doéner sermaye uygulamasinin kaldi-

Saglik kuruluslari ve tip vb. fakiilte-
ler icin belirlenen ek édemeler i¢in
verilen oranlar, st sinir (tavan) ola-
rak 6ngériilmis ancak fiili oranlarin
hangi organca ve nasil belirlenecegi
ile ilgili bir diizenleme getirilimemis-
tir. Elde edilecek doner sermaye gelir-
lerinin; s6z konusu tavan oranlardan
6deme yapmaya imkan vermemesi ih-
timali de g6z 6nune alinarak, bu gibi
durumlarda uygulanacak oranlarin
hangi organlarca ve nasil belirlenece-
giyle ilgili duzenleme yapilmasinda ya-
rar vardir. Ozellikle saglik bilimleri di-
sindaki alanlarda “ydnetici paylar’;
bazi boélgelerdeki saglik kurum ve ku-
ruluglarinda ise “ek 6demeler” icin 6n-
gbrulen tavan oranlara ulasiimasi, ol-
dukgca dustk bir olasiliktir. Bu ve
benzeri durumlar, tasarida % 35-25-15
seklinde belirlenen ve ydnetim organ-
larinca “% 50 oraninda artirilabilecegi”
belirtilen kesinti oranlarinin zaman igin-
de artinlmasina; boylece “doner ser-
mayeden elde edilecek ek 6demelerin
“katki saglayanlar icin”, tekrar mevcut
haldeki cazip olmayan duzeylere in-
mesine yol acabilecektir.

Bu konuda, ilgili maddeye “déner ser-
maye bakiyesinin éngérilen tavan
oranlarda(n) édemeye yetecek dlizey-
de olmamasi durumunda, 6deme oran-
lan, mevcut bakiyenin tavan 6demeye
imkan verecek bakiyeye oranina gére
ayarlanir” (anlaminda) bir ibarenin ek-
lenmesi uygun olacaktir.

“Ozel muayene’ ve buna bagl olarak
“Ogretim Uyesi farki’'nin kaldirimasi,
“hasta ile hekim arasinda parasal iliski-
yi kaldirma” agisindan ilk bakista olum-
lu gérinmekle birlikte bazi sakincalari
da icermektedir. Bu dizenleme, saglk
hizmeti sunanlar arasindaki varolan
“yetkinlik (bilgi, beceri, deneyim..)
farkinin” fiyat ve Ucretlere yansitima-
mas! anlamina gelmektedir. Doner
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sermaye gelirine dogrudan katki sag-
layanlar ile saglamayanlarin déner ser-
maye gelirleri arasindaki farkin az ol-
dugu da dikkate alindiginda bu
duzenleme, “kidemli 6gretim
Uyeleri’nin performansini artirici bir etki
gbstermeyen  ve saglik  hizmeti
“isylikdndn alt dizeylerdeki saglik per-
soneline kaymasina yol agan bir du-
zenleme olarak ortaya ¢ikabilecektir.

Duzenleme ile “..dgretim elemanlarinin
mesai disinda ¢alismalarindan dogan
katkilarina karsilik olarak kanunf oran-
larin ylizde 50’sini, diger personele
ylizde 20’sini gegmeyecek sekilde ayri-
ca ek édeme yapilmasi’nin 6ngorul-
mesi ise olumlu bir dizenlemedir.

Madde 6- Madde ile 2547 sayili kanu-
na eklenen gecici 57°'nci madde ile (ni-
versitelerde kismi statiide calisma kal-
dinldigindan  halen kismi  statiide
calismakta olan 6gretim lyelerinden
kanunun yayimlandigi tarihten itibaren
bir yil icerisinde talepte bulunanlarin
devamli statliye geciriimesi, bu stire
icerisinde talepte bulunmayanlarin ise
istifa etmis sayilmasi éngdrilmektedir.

Universitelerde kismi statiide calig-
manin kaldiriimasi ve tiim égretim
elemanlarinin “tam giin calisma” ya
da (niversite’den ayrilma/ayriimis
sayllma durumunda birakilmasi, yu-
karida belirtildigi Gizere; gerekli, isa-
betli ve orta ve uzun dénemde uygu-
lanabilir bir degisiklik degildir.
Tasarinin ilk halinde alti (6) ay olarak
belirlenen surenin bir (1) yila gikarilmis
olmasinin fazlaca bir anlam ve etkisi
olmayacaktir.

Madde 7- Bu madde ile “Tabipler, dis
tabipleri ve tipta uzmanhk mevzuatina
g6re uzman olanlar’in *kamu-6zel” ve
“SGK ile anlasmasi olan ve olmayanlar”
ekseninde olusturulan “li¢ grup kurulus
veya igsyerinden yalnizca tek bir grupta-
ki “..saghk kurum ve kuruluslarinda
mesleklerini icra edebil(ecekleri)” 6ngd-
rilmektedir. S6z konusu gruplama;

‘a) Kamu kurum ve kuruluglari,

b) Sosyal Glivenlik Kurumu ve kamu
kurumlari ile sézlesmeli calisan ézel
saglik kurum ve kuruluglan; Sosyal Gi-
venlik Kurumu ve kamu kurumlari ile
sézlesmeli ¢calisan vakif (niversiteleri,

¢) Sosyal Givenlik Kurumu ve kamu
kurumlari ile sézlesmesi bulunmayan
6zel saghk kurum ve kuruluslari; Sos-
yal Givenlik Kurumu ve kamu kurum-
lan ile sézlesmesi bulunmayan vakif
tniversiteleri; serbest meslek icrasi.”
seklindedir.

Meslek erbabinin her bir grupta yer
alan “..birden fazla saglik kurum ve ku-
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rulusunda galisabil(ecegi)” hikmi geti-
rilmektedir. Taslagin ilk seklinde yer
almayan ve sonradan komisyonda ek-
lendigi anlasilan ilave dizenleme ile
“.Sosyal Givenlik Kurumu’nca brang
bazinda sézlesme yapilan ézel saglik
kurum ve kuruluglar ile vakif dniversi-
teleri yalnizca sézlesme yaptiklari
branslarda (b) bendi kapsaminda kabul
edilecegi”; “Meslegini serbest olarak
icra edenler(in), hizmet bedeli hasta ta-
rafindan karsilanmak ve Sosyal G-
venlik Kurumu’ndan talep edilmemek
kaydiyla, (b) bendi kapsaminda sayi-
lan saglk kuruluslarinda da hastalari-
nin teshis ve tedavisini yapabil(ecegi);
“Soézlesmeli statiide olanlar da dahil ol-
mak lzere mahalli idareler ile kurum
tabipliklerinde ¢alisan ve déner serma-
ye ek 6demesi almayan tabipler(in) is-
yeri hekimligi yapabil(ecegi); “Ddéner
sermayeli saglik kuruluslari(nin) ise ku-
rumsal olarak isyeri hekimligi hizmeti
verebil(ecegi)” ybniinde hiikimler ko-
nulmustur.

Madde, dzellikle “kamu kurum ve kuru-
luslar” digindaki gruplarda galisanlar
igin, tasarinin “Universite ve saglik per-
sonelinin tam gun galismasi” seklinde
ifade edilen ana amaciyla ¢elisen du-
zenlemeler icermektedir. Bu duzenle-
me ile, 6zel kuruluglar ve vakif Universi-
teleri icin “hem kismi sureli ¢alisma”
hem de “SGK’'ndan (Ucreti) talep edil-
memek kaydiyla” (elbette fark Ucreti
hastadan alinarak) serbest hekimlerin
hastalarini tedavi imkani getiriimekte,
buna karsilik bu olanak, devlet Univer-
site ve saglik kuruluglarina ve persone-
line taninmamaktadir. Bu, kamu kurum
ve kuruluglari ile buralarda c¢alisanlar
aleyhine rekabeti bozucu bir dizenle-
medir. Orta ve uzun vadede bunun,
kamu Universite ve hastaneleri agisin-
dan finansal (ve insan kaynaklari ile il-
gili) sikintilara yol acmasi, bodylece
“tam gun” ve “ek 6deme” duzenleme-
lerinden beklenen yararin, bu kurumlar
ve personeli agisindan tam olarak ger-
ceklesmemesi, buna bagl olarak
kamu kesiminin personel kaybina ug-
ramasi kuvvetle muhtemeldir.

Madde 8- Madde ile tabip, dis tabibi ve
tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman
olanlara, tibbi kéti (yanlis) uygulama
sebebi ile kisilere verebilecekleri zarar-
lan karsilamak (zere mesleki malf so-
rumluluk sigortasi yaptirma zorunlulu-
gu getirilmektedir.

Zorunlu mesleki malf sorumluluk sigortasi-
nin, mesleklerini serbest olarak icra eden-
lerin kendileri tarafindan, 6zel ve kamu
saglk kurum ve kuruluslarindaki hizmetler
icin ilgili kurum ve kurulusga yaptinimasi
ve ‘“calisaniar ile istihdam edenlerin prim
yUkini ve dolayisiyla riski paylasmalarini
teminen primlerin yarisinin ¢alisanlar tara-
findan édenmesi ngdrilmdistir.

Bu madde ile getirilen “zorunlu mesleki
mall sorumluluk sigortasl”, esasen
olumlu bir duzenlemedir. Ancak prim
ve teminat tutarlarina iliskin ana esas-
larn belirlenmemis  ve  Saglk
Bakanhigrnin gértst alinarak Hazine
Mustesarligrna birakilimis olmasi, uy-
gulamada karisikliklara yol agabilecek-
tir.

Madde 9- Madde ile 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 99'uncu madde-
sinin birinci fikrasina yapilan bir ilave ile
“...iyonlastirici radyasyona maruz olarak
calisan personelin calisma siresi 37,5
saat olarak” belirlenmektedir. Bununla
birlikte, ... maruz kalinan radyasyon do-
zunun takip edilece(gi)” ve “doz limitleri-
nin asilmamasi igin alinmasi gereken
tedbirler ile asildigi takdirde izinle gegiri-
lecek sureler ve alinacak diger
tedbirler(in) yoénetmelikle
belirlenece(cegi)” hiikmdi getirilmektedir.

Bu duzenleme ile getirilen 37,5 saatlik
stre, 40 saat olan olagan streye ol-
dukga yakin bir stredir. Ayrica, yonet-
melige birakilan “doz limitlerinin asil-
mamasl igin alinacak tedbirler ile
aslimasl durumunda kullandirnlacak
izinler”, iyi duzenlenip takip edilmedi-
ginde suistimale acik hususlardir. Bu
arada, is sagligi ve guvenligi konusun-
da, 4857 sayill yasa kapsaminda cali-
san personel icin esdeger dizenleme-
lerin  varhlgr da temin ve takip
edilmelidir.

Madde 10- Madde ile nébet cretleri
artirllarak yeniden dlizenlenmektedir.
Mevcut hiikimde sadece 25°ten fazla
yatagi bulunan yatakli tedavi kurumlari
ile sinirli olarak 6denen nébet (creti-
nin, mesai saatleri disinda saglk hiz-
meti sunan tim yatakl saghk kurulus-
lari ile agiz ve dis saghgi merkezleri ve
112 acil saglk hizmetlerine ve saglk
personeli disindaki diger personele
tesmil edilmesi amaglanmaktadir.

Diizenleme ile nébet lcreti édenebil-
mesi igin nébet suresinin kesintisiz 8
saat sirmesi hiikm(i 6 saate indirilmek-
te, aylik 80 saatlik tst sinir 130 saate
cikarilmaktadir. Icap nébetinde 6denen
normal nébet lcretinin ylizde 30°u ora-
ni ise ylizde 40’a ¢ikartiimaktadir.

Bu duzenleme de olumlu ancak konu-
yu sadece saglik kuruluslar perso-
neli acisindan ele almak bakimindan
eksiktir. Oncelikle, “ndbet” yaninda
“fazla mesai’ler de, bu duzenlemeye
dahil edilmelidir. Nobet/fazla mesai
Ucretini hak edebilmek igin éngdrilen
6 saatlik strenin (4857 sayill yasada
“cagn Uzerine calisma” icin belirlenen
streye benzer sekilde) daha asagiya,
ornegin 4 (dort) saate ¢ekilmesi, uzun
vadede daha uygun ve uygulanabilir
bir dizenleme olabilir.




Tasarida nobet ve mesai disi calis-
manin, sadece saglik kuruluslari ve
personeli ile doner sermaye igletme-
leri agisindan ele alinmasi, tiim (ni-
versite 6gretim elemanlarinin mesai
ve gelirlerinin (licretlerinin) diizen-
lendigi bir tasarida ciddi bir eksiklik-
tir. Saglik birimleri digindaki Universite
birimlerinde, ikinci 6gretim vb. faaliyet-
ler cercevesinde 6gretim elemanlari ve
diger personelin normal mesai disinda
“fazla mesai” yapmasi, yaygin bir uy-
gulamadir. Buna karsllik, 6zellikle 6g-
retim elemanlari disindaki Gniversite
personelinin “bltce ve déner serma-
ye gelirlerine” ciddi katkilar saglayan
bu fazla calismalarinin karsiligini_ala-
madidi ve magdur oldugu da bir ger-
cektir. Hal boyleyken, konunun sadece
saglk kuruluglar personelinin “nébet
Ucretleri” acisindan  duzenlenmekle
yetinilmesi acik bir adaletsizliktir.

Bu nedenle bu ve ilgili diger maddeler-
de, saglik disindaki Universite per-
sonelinin saglikcilarin nébet ve me-
sai disi calismasina benzeyen “fazla
mesai”’lerinin de —ddéner sermaye
kérina bagh olmaksizin- tatmin edici
bicimde (lcretlendiriimesi’ni sagla-
yacak diizenlemelerin yapilmasi ge-
rekir.

Madde 11- Madde ile Saglik
Bakanhigi’'na bagh saghk kurum ve ku-
ruluglarr ile tniversitelerin ilgili birimleri-
nin, Saglik Bakanhgi ve Universitelerce
karsilikli olarak isbirligi ¢ercevesinde
birlikte kullanilabilmesi amaclanmigtir.
Birlikte kullanim ve igbirligine iliskin
usul ve esaslar ile ilgili mevzuat hi-
kimleri gergevesinde dbner sermaye
gelirlerinden personele yapilacak ek
6demelere liskin esaslarin (Saglk
Bakanhigi’'nca ¢ikarilacak) ynetmelikle
belirlenmesi éngérilmdstir.

Bu, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi
acgisindan olumlu bir didzenlemedir.
Ancak (devlet Universitelerini isaret et-
tigi acik olan) “Universiteler” ibaresinin
“vakif Universiteleri’ni de kapsayip
kapsamadigi hususu acik degildir.

Madde 12- 926 sayili Tiirk Silahli Kuv-
vetleri Personel Kanunu’'nun ek 17°nci
maddesine eklenen fikra ile Tiirk Silahl
Kuvvetleri kadrolarinda bulunan &gre-
tim dyesi tabip, uzman tabip, uzman
dis tabibi, tabip, dis tabibi ve tipta uz-
manlik mevzuatinda belirtilen dallarda
bu mevzuat hikidmlerine gére uzman
olanlara saglik hizmetleri tazminati
6denmesi 6ngdrilmustdir.

Madde 13- Madde ile Giilhane Askeri
Tip Akademisi Komutanlgr'na bagl
egitim hastaneleri ile askeri tip fakdlte-
sinde ve Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne bag-
It saglik kurum ve kuruluslarinda dgre-
tim Uyesi, tabip ve saglik personeline

ihtiyag duyulmasi hélinde, Tirk Silahl
Kuvvetleri Saghk Komutanhgr’nin tale-
bi lzerine Saghk Bakanhgi ve Yiikse-
kdgretim Kurulu tarafindan éncelikli
olarak géreviendirme yapilmasi éngé-
rdlmdstdr. Ayrica bu kuruluglarda iyon-
lastirici radyasyonla teshis, tedavi veya
arastirmanin yapildigi yerler ile bu is
veya islemlerde galisan personel hak-
kinda, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 99’uncu maddesinin birin-
ci fikrasinin ikinci cimlesinde yer alan
calisma stiresine iliskin hikdmlerin uy-
gulanmasi diizenlenmistir.

Madde 14- Madde ile 2368 sayili kanu-
nun yurUrlUkten kaldinimasi suretiyle
kismi zamanl c¢alisma sisteminden
vazgegcilmekte, haftallk 45 saat (nor-
mal) calisma suresinin diger kamu go-
revlilerinde oldugu gibi 40 saat olmasi
amaclanmaktadir. Ayrica, 5510 sayili
Kanunun 73’Unci maddesinin Gglncd
fikrasinda yer alan égretim (yeleri tara-
findan sunulan hizmetler igin ilave (ic-
ret alinmasina cevaz veren hukidm ile
kismi zamanli galisma ile ilgili olarak
2659 ve 2955 sayili Kanunlardaki hi-
kimler ve 2547 sayili Kanunun, saglk
tesislerinin igletiimesi ve ydnetiminin,
tniversitelerde kurulmus olan vakiflara
verilebilecegine iliskin ek 22’'nci mad-
desi ydrdrliikten kaldiriimaktadir.

Son U¢ madde, tasarida 6ngorulen de-
Gisikliklere bagl olarak; TSK saglik
personelinin tazminatlari, diger saglk
personelinin TSK’da gérevlendirilmesi,
haftalik normal ¢alisma sdresinin yeni-
den dUzenlenmesi vb.ne iliskin dtzen-
lemeleri icermektedir.

Sonug

“Universite ve saglik personelinin tam
gln caligmasina ve bazi kanunlarda
degisiklik yapiimasina dair kanun tasa-
risi”; déner sermaye, ek 6deme, tazmi-
natlar, mesleki sorumluluk sigortasi,
ndbet Ucretleri gibi konular agisindan
olumlu ancak geligtiriimesi gereken
bazi degisiklikler icermektedir. Ancak
tasari; 6zellikle tim Universite ve sag-
ik personeli icin “tam gin calisma”
zorunlulugu getirmesi; saglik disin-
daki Universite kuruluglar ve perso-
nelinin durumunun yeterince dikka-
te alinmamasi bakimindan ciddi
eksiklikler ve sakincalar icermekte-
dir. Tasari bu haliyle, dinya ve Ulkemiz
gercekleri ve ihtiyaclari acgisindan uy-
gun ve kisa vade disinda uygulanabilir
gérinmemektedir.

Mevcut durumda yapilmasi gereken,
dunyadaki ve Turkiye'deki genel egi-
limler ile s6z konusu kurulus, is ve is-
gorenlere iliskin gercekler/ihtiyaglar
g6z 6nlne alinarak tim Universite ve
saglik personeli icin tam giin calisma
zorunlulugundan vazgecilmesi,

kismi sureli ve diger esnek calisma se-
ceneklerine imkan verilmesidir. Univer-
site ve saglik kuruluglarinin ézellikleri-
ne uygun calisma secenekleri icinde
tam giin calismanin (“gerekce”de be-
lirtilen Saglk Bakanlidi deneyiminin
gbsterdigi gibi) “déner sermaye”
vb.’nde yapilacak 6zendirici diizen-
lemelerle yayginlastiriimasi, kismi
stireli ve diger diger calisma bicim-
leriyle ilgili sorunlarin da éncelikle
tesvikli diizenlemeler ve etkin dene-
timle minimize edilmesi, daha uygun
ve uygulanabilir bir ¢6zim olacaktir.

* Ornegin; ABD'de Egitim Bakanliginin 2007
verilerine gore, tum 6gretim elemanlari igcinde
tam sureli galisanlarin orani % 51,3; part-time
calisanlarin orani ise % 48,7'dir. Devlet
Universitlerinin 4 yillik bélumlerinlerinde ¢alisan
toplam 518 bin 221 6gretim elemanin % 68,4'0 2
yillik yuksekokullarda, % 31.4’0 tam sureli
okullarda, digerleri ise kismi sureli stattide
istihdam edilmektedir. (http://nces.ed.gov/
programs/digest/d08/tables/dt08_245.
asp?referrer=report/)

Yine ABD’de yapilan bir arastirmaya goére, saglk
alanindaki 6gretim elemanlari iginde kismi sureli
galisanlarin orani, erkekler icin % 18, kadinlar igin
% 20'dir. (http://www.aamc.org/members/wim/
statistics/stats04/interpsummary.pdf)

ABD’de erkek calisanlarin % 8'i; kadinlarinsa %
21'i kismi sureli galismaktadir. Tip okullarinda
kismi sureli calisanlarin orani, temel bilimlerde %
6 ve klinik bilimlerde % 15'tir. Diger fakulte ve
yUksekokullarda ise bu oran daha yuksektir. (%
36) (http://journals.lww.com/academicmedicine/
Fulltext/2000/08000/Institutional _Policies_
of_U_S__Medical_Schools.20.aspx)

Diger Ulkelerde de oranlar farkli olsa da benzer
durumlar s6z konusudur. Turkiye'de sinirli
sayidaki tip fakultesi hari¢ kismi stattide ¢alisan
Ogretim elemanlarinin sayisinin pek fazla
olmamasi (YOK yetkililerinin beyanina gére tiim
Universitelerde 1300 kusur civarinda), kamu
saglik kuruluslarinda kismi sureli galisanlarin
oraninin ciddi oranda azalmig olmasi (yaklasik 7
bin kisi), “kismi sureli galismanin bu denli
bulyutllecek bir sorun” olmadiginin gostergesi
olarak yorumlanabilir.
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