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oadlikta yerel

vonetimlerin rolu

Dr. Salih Kenan Sahin

oplum saghgini ilgilen-
diren konularla, ¢evre-
sel, toplumsal ve eko-
nomik faktorler
yakindan ilintilidir. Yani
kisinin saghgini koru-
mak i¢in érnegin mua-
yene ve kontrol hizmetler vs. yani sira
cevresel ortamin iyilestiriimesi, altyapi-
nin dtzenlenmesi, ¢cevre ve ses Kkirlili-
ginin azaltiimasi gibi unsurlar da géz
o6ndnde bulundurulmak zorundadir.
Dolayislyla saglik denilince konuyu salt
tek bir agidan degil, cok yonld olarak
ele almamiz gerekiyor. Bu noktada hal-
kin saglik durumunun iyilestiriimesiicin

mezun oldu. Zorunlu hizmetini SSK Amasya Suluova Dispanseri'nde yapti.
ihtisasini Kartal Egitim ve Arastirma Hastanesi Enfeksiyon Hastaliklar Kliniginde
1996'da tamamladi. Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitisti'nde isletme ytksek lisansi
yapti. Ozel saglik sektériinde, siyasette ve Pendik Belediyesi'nde yoneticilikler
yapti. Bir yil kadar SSK istanbul Kartal Hastanesi'nde intaniye Uzmani olarak
caligt. Nisan 2005'te bagladigi SSK istanbul Saglik Isleri il Mudurlugu gérevinden
gectigimiz yil istifa etti. Sahin, gectigimiz Nisan ayindan beri Pendik Belediye
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‘ Bagkanligi gérevini yurutmektedir.

ulusal ve yerel manada atilmasi gere-
ken birgok adim var. Ancak biz burada
sadece vyereli ilgilendiren kismina de-
Jinecegiz.

Belediyelerin saglk alanindaki
sorumluluklan

Yerel ydnetimlerin saglik ile ilgili so-
rumluluklarina deginmeden 6nce ka-
nunlarda belirtiimis saglik tanimina bir
g6z atalim. 1961 tarihli 224 sayili Sag-
lik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Hak-
kinda Kanun'un 2. maddesine gore
“Sagdlik, yalniz hastalik ve maluliyet hal-
lerinin bulunmamasindan ibaret olma-

yip; fiziki, ruhi ve sosyal bakimlardan
tam bir iyilik halidir.” Saghk hizmetleri
ise, “Insan sadligina zarar veren cegitli
faktdrlerin yok edilmesi ve toplumun
bu faktdrlerin tesirinden korunmasi,
hastalarin tedavi edilmesi, bedeni ve
ruhi kabiliyet ve melekeleri azalmis
olanlarin ise alistirlmasi (rehabilitas-
yon) igin yapilan tibbi faaliyetlerdir.”

Bu noktada saglik, sadece hasta olma
durumu ile sinirlandiriimamis, fiziki, ruhi
ve sosyal acidan da tam bir iyilik hali
olarak tanimlanmistir. Bu tanmda da
goraldugu gibi saglik konusu tek bir agi-
dan ele alinamayacak kadar genis ve
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Saglik isleri Mudurlugu
tarafindan muayene ve
saglik kontrol islerinin
organize edilmesi, Temizlik
Isleri Mudurlugu tarafindan
coplerin zamaninda ve
dogru sekilde toplanmasi,
Veteriner Isleri Mudurlagu
tarafindan bdcek ve hasere
ilaclamalarin duzenli
yapilmasi, Zabita Muadurlugu
tarafindan halkin saghgini
yakindan ilgilendiren
restoran, kasap ve
marketlerin denetimi gibi
konularla yerel yonetimlerin
saglik alaninda oynadigi
rolu kisaca 6zetleyebiliriz.

dis etkilere de o kadar ag¢ik bir konudur.
Saglik hizmetleri tanimi ise yine kisinin
hasta olduktan sonraki durumuna degil,
hastaliga sebep olan faktérlerin engel-
lenmesine odaklanmistir. Yerel yénetim-
lerin saglik alanindaki temel rolU de, iste
bu faktorlerin - engellenmesiyle iligkili
olan belediye hizmetlerinin yuritiimesi
sirasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Yasalar ne diyor?

3.7.2005 kabul tarihli 5393 sayill kanun,
1580 sayili Belediye Kanunu’'nun yerini
aldi. Bu kanunun 14. maddesi “beledi-
yenin gérev ve sorumluluklar” baghgini
taglyor. Buna gore belediyelerin saglik-
la ilgili temel gorev alanlari sunlardir:

“Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
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kentsel alt yapi; cografl ve kent bilgi
sistemmleri; gevre ve gevre saghdi, te-
mizlik ve kati atik;, zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici
trafik; defin ve mezarliklar, agaglandir-
ma, park ve yesil alanlar, konut; kdltdr
ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve
spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma, ekonomi
ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini
yapar veya yaptinr. Blydksehir beledl-
yeleri ile nifusu 50 bini gegen beledi-
yeler, kadinlar ve gocuklar icin koruma
evieri agar. "Ayni maddenin b bendin-
de ise séyle denmekte: “Okul dncesi
editim kurumlari acabilir; saglikla ilgili
her tarld tesisi agabilir ve isletebilir.”

Kanunun 15/3 maddesinde ise “Hiz-
metlerin yerine getirilmesinde dncelik
sirast, belediyenin mall durumu ve hiz-
metin ivediligi dikkate alinarak belirle-
nir” deniyor. Yani bir belediyenin kay-
naklarini hangi alana ayiracagi, yine o
belediyenin kendine has mali durumu
ve yapilacak hizmetin ivediligi g6z
o6ndne alinarak belirlenmektedir. Bu
sayede saglik gibi toplumun refahi agi-
sindan hayati 6nem arz eden bir konu-
nun belediyeler tarafindan etkin bir
sekilde ele alinmasi mumkin olabil-
mektedir.

Belediyenin saglik hizmetleri

5393 Sayil Belediyeler Kanunu'nun 14
maddesi (1. fikranin b bendi) yerel yo-
netimlerin saglik tesisi kurma yetkisine
vurgu yapmaktadir. Buna gore ‘bele-
diyeler, mahalli misterek nitelikte ol-
mak sartiyla, saglikia ilgili her tdrld te-
sisiacabilir ve igletebilir.” Yasada
belirtildigi cergcevede bugln bircok
belediye, saglik tesisleri kurarak va-
tandasa muayene hizmeti vermekte-
dir. Belediyelere ait poliklinik ve tip
merkezlerinde vatandaglar ayakta ve
yatarak tedavi hizmetlerinden faydala-
nabiliyor. Bu tesisler, yerel yonetimle-
rin, bireylerin hastaliklarinin tedavisi
strecinde oynadigi rolun bir gosterge-
si. Ancak belediyenin gbérevleri hasta-
liklarr iyilestirmekle bitmiyor, bunun
yani sira hastaliklarin olugumunun en-
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gellenmesi konusunda da ¢esitli hiz-
metler veriliyor.

Halk sagligini korumaya yonelik yerel
yénetim hizmetlerinden biri koruyucu
hekimlik kurumudur. Koruyucu hekim-
lik bireysel ya da toplum olarak hasta-
liklarin ortaya ¢ikmasini ya da agirlas-
masini engelleyici 6nlemler Uzerinde
calisan hekimlik dalidir. Asllama, icme
suyunun ve yiyeceklerin denetlenmesi,
ana-cocuk saghgi, hastalik tarama
programlari, hifzissihha tedbirleri, atik-
larin denetimi, hayvan hastaliklarinin
denetimi, hava ve su kirliligi gibi hasta-
IIk riski taglyan ¢evre sartlarinin kontro-
|0 gibi faaliyetler koruyucu saglk hiz-
metleri alanina girmektedir.

Bu tUr hizmetlerin yani sira belediyeler,
saglikli bir toplum igin gerekli egitim
faaliyetlerini ydrdtmekle de ydkumld-
dur. Esrar ve uyusturucu kullanimina
kars! ydrattlen kampanyalar, okullarda
verilen egitimler ve alinan diger 6nlem-
ler, yerel yonetimlerin halkin saghgini
ve refahini saglamak igin verdigi hiz-
metlerden bazilandir. Koruyucu saglik
hizmetleri kapsamina giren bir diger
baslik ise spor ve egzersiz imkanlarinin
olusturulmasidir.

GUnumuUzde toplumun bayuk bir kismi-
nin spora ayiracak vakti yok ya da
imkani bulunmamakta. Sehirlesmeyle
birlikte ticaret alanlarinin genigleyip
sehrin blyUk bolumine yayllmasi so-
nucu, spor alanlarinin kurulmasi bele-
diyeler icin daha énemli bir gérev hali-
ne geldi. Artik belediyeler yeni spor
alanlar olusturmak ve toplumu spor
yapmaya tesvik etmek icin daha fazla
yatinm yapiyor. Toplum saglgi agisin-
dan gayet gerekli olan bu hizmetler,
yerel ydnetimler tarafindan da éncelikli
olarak deg@erlendiriliyor.

Ozellikle buytiksehir belediyeleri tara-
findan yerine getirilen acil yardim ve
ambulans hizmetleri, rehabilitasyon
merkezleri ve yasl bakimevleri saglik
hizmetleri kapsaminda degerlendiril-
mektedir. Ote yandan bazi belediyeler
sosyal guvencesi olmayan kigilere yo6-



nelik saglk hizmetlerinin yani sira,
evde bakim hizmetleri ve kadinlara yo-
nelik saglik taramalari da yurutmekte-
dir. TUm bu hizmetler bir butin olarak
ele alindiginda belediyelerin hem koru-
yucu hem de tedavi edici saglik hiz-
metlerinde yerel dizeyde Kkilit bir rol
oynadigi gértlmektedir.

Birimler arasi esgidiim 6nemli

Son yapilan kamu yonetimi reformu ve
uygulanan hukumet politikalariyla bir-
likte saglk alanindaki bircok problem
¢6zUlmUstlr. SSK hastanelerinde gor-
meye alistigimiz ve Ulkemiz saglik sek-
térdnUn degismez kaderi olarak zihni-
mize kazinan bitmeyen kuyruklar eski
ve kot bir hatiradir gogumuz igin. Artik
vatandaslar devlete ait hastanelerin
yani sira birgok 6zel hastaneden de
saglik hizmeti alabiliyor.

Tum bu gelismeler yasanirken 6te yan-
dan saglik konusunda yerel yénetimle-
rin Uzerindeki sorumluluk da artmakta-
drr. Ganlak temizlik islerinin
yapiimasindan altyapi c¢alismalarinin
yUrGtdlmesine kadar birgok hizmet,
saglk konusuyla uzaktan veya yakin-
dan iligkilidir.

Bunu biraz daha agarsak soyle ifade
etmeye calisalim. Belediyelerin bun-
yesinde bulunan Saglik isleri Mudur-
g, Cevre Mudarlugu, Temizlik isle-
ri Madarliga,  Veteriner  lsleri
Muduarlugt  ve Zabita Mudurlugu,
cevre ve saglik hizmetleriyle dolayl
veya direkt olarak ilgili boélimlerdir.
Her biri halkin saghg@iyla ilgili konular-
da denetimler, dlizenlemeler ve kont-
roller yapmakla yukimlt bu muddr-
lUkler, toplumun saglk kalitesini
belirleyen kosullarin olusmasini sag-
lamaktadir. Saglk isleri Mudurlagu
tarafindan muayene ve saglik kontrol
islerinin organize edilmesi, Temizlik
isleri Mudurlugu tarafindan ¢éplerin
zamaninda ve dogru sekilde toplan-
masl, bunlarin saglikl ortamlarda de-
polanmasi ve geri doénusturtimesi,
Veteriner igleri Mudurlugu tarafindan
bdcek ve hasere ilaglamalarin duzen-
li yapilmasi, kenelere karsi énlemlerin
alinmasil, bulasici hastalik yayan bo6-
ceklerin imhasi, Zabita Madurlugu ta-
rafindan halkin saghgini yakindan ilgi-
lendiren lokanta ve restoran gibi
mekanlarin denetimi, kasap ve mar-
ketlerdeki gidalarin kontrold gibi ko-
nularla yerel ydnetimlerin saglk ala-
ninda oynadigi rold kisaca
Ozetleyebiliriz.  Belediyelerin  saghk
hizmetini yerine getirebilmesi icin bi-
rimler arasinda sUrekli es guddm ol-
malidir. Yerel dizeyde alinan bu én-
lemler sonucu saglanacak yuksek
saglk kalitesi, mutlu ve refah dolu bir
toplum olusturmanin yani sira yerel ve
ulusal ekonominin gelismesine de

buyuk katkl saglayacaktir.
Saglik ve kalkinma

Bir toplumun saglik durumu ile o Ulke-
nin sdrdurdlebilir kalkinma programi
arasinda siki bir bag bulunuyor. Strdu-
rilebilir kalkinmanin temelinde refah
seviyesi yUksek bir toplum vardir. Top-
lumun doga ile uyum igerisinde saglik-
Il ve Uretken bir yasam strmesi, bir Ul-
kenin en temel hedeflerinden biri
konumundadir. Bu sebeple strdurlle-
bilir kalkinma dedigimiz zaman insan,
saglik, cevre ve kalkinma arasindaki
yakin iligkiye g6z atmamiz yeterli.

Saglik sektérindeki sorunlari asama-
mig, saglik hizmetlerini tam olarak yeri-
ne getiremeyen bir Ulkede surdUrulebi-
lir kalkinmanin mumkuin olmayacag,
kalkinma olmadan da sagligin muhafa-
za edilmesinin kolay olmadigini sdyle-
yebiliriz. Bu noktada saglik ile sdrddrd-
lebilir kalkinma arasinda karsilikli bir
etkilesim  vardir.  Dunya  Saglk
Orgutt’niin yaptigi arastirmalar, saglk
bozukluklarinin  yoksullugu daha da
kotalestirdigini ve sosyoekonomik ¢o-
kise yol agtigini gosteriyor. Cevresel
bozulma, kaynaklarin yanlis yénetilme-
si ve sagliksiz ttketim modelleri ve ya-
sam tarzlan saghgr etkiliyor. Kalkinma
politikalarinin ve uygulamalarinin sag-
lik Uzerindeki bugUnku ve gelecekteki
etkileri ile yeni ortakliklar ve tedbirlerin
de saglik sektort icinde ve disinda géz
onunde bulundurulmasi gerekiyor.

Bu ac¢idan bakildiginda belediyelerin,
saglik konusundaki yetki ve gorevleri
gereqi, ulusal capta surdurulebilir kal-
kinma slrecinde 6énemli bir aktor oldu-
gu sdylenebilir. Toplumun geneline ya-
yillacak kaliteli ve kolay ulasilabilir saglk
hizmetleri ayni zamanda sonuglari agi-
sindan ekonomik kalkinma ve toplum-
sal refahi da beraberinde getirecektir.
Burada yine is yerel yonetimlere dusU-
yor. Ulusal kalkinmanin gikis noktasi
olarak 6nce belediyelerde sadlanacak
kalkinmanin temelinde saglik yatiyor.
Saglikl bir toplum, saglikli ve Uretken
nesiller yetistiriyor, bu da Ulkenin kal-
kinmasindaki temel gtict olusturuyor.

Yerel odakh yénetim anlayisi

Sonug olarak bakildiginda saglik hiz-
metlerinin kalitesinin arttinimasinda sa-
dece belediye icindeki birimler arasin-
daki esgudim degil, belediye ile diger
kurumlar arasindaki uyum da hayati
6nem tasimaktadir. Turkiye'deki tim
kurumlarin saglikla ilgili séylemleri Glke
politikalariyla tam 6rtstr olmak zorun-
da. Ancak bugln Saglk Bakanligimi-
zin, yerel yonetimlerin saglik hizmetle-
riyle ilgili bir 6ngdrusd, ¢alismasi veya
vizyonu bulunmamaktadir. Belediyeler
mevcut saglik hizmetlerini el yordami

Bugun Saglik
Bakanligimizin, yerel
yonetimlerin saglik
hizmetleriyle ilgili bir
ongorusu, calismasi veya
vizyonu bulunmamaktadir.
Belediyeler mevcut saglik
hizmetlerini el yordami ile
dlzenlemekte ve yerine
getirmektedir. Dunyadaki
yerel yoénetim birimlerinin
saglk alanindaki yetkilerine
ve kurumlar arasindaki
isbirligine baktigimizda ise
kurumlar arasi iletisimin
daha guclu oldugunu
gérmekteyiz.

ile dUzenlemekte ve yerine getirmekte-
dir. DUnyadaki yerel yénetim birimleri-
nin saglik alanindaki yetkilerine ve ku-
rumlar arasindaki isbirligine
baktigimizda ise kurumlar arasi iletisi-
min daha gucld oldugunu gérmekte-
yiz. Koruyucu saglik hizmetlerinden
acil yardim hizmetlerine kadar saglikla
ilgili ttm alanlar belediyelerin yetkisin-
dedir. Belediyeler ayrica acil yardim
ekibi, kurtarma timi ve itfaiye tegkilati
ile de entegre halde ¢alismaktadir. Bu-
nun en iyi 6rneklerinden birini ABD’deki
11 Eylul saldirilarinin hemen ardindan,
New York Belediye Baskani Rudolph
Giuliani’nin  performansinda goérduk.
Afet yonetimini tek bir elden koordineli
olarak yuraten Giuliani, calismalarin
duzenli ydrattlmesini saglamis ve top-
lumda olusabilecek asin panigin de
onune gegebilmigti.

Turkiye'de acil yardim hizmetlerindeki
organizasyon problemi, kurumlar arasi
koordinasyon eksikliginden kaynaklan-
maktadir. Bu sorunu ¢ézmenin en te-
mel yolu ise belediyelerin dinamik ya-
pisindan faydalanmaktir. Hizli ve etkin
mudahale icin sadece acil yardim ala-
ninda degil, ttm saglk hizmetlerinde
yerel yonetimlerin avantajlarindan fay-
dalanilabilir. Merkezi hukidmetler tara-
findan verilen saglik hizmetlerinin yerel
birimler tarafindan yerine getiriimesi
ayni zamanda kaynak israfinin énlen-
mesi ve isgucinun daha verimli kulla-
nilmas! agisindan da faydali olacaktir.
Bu noktada Saglik Bakanligi ve igigleri
Bakanligi bir araya gelerek yerel yone-
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