
SA⁄LIK POL‹T‹KASI VE SA⁄LIK EKONOM‹S‹

Genel sa¤l›k sigortas› ile
özel sa¤l›k sigortac›l›¤› iliflkisi

1984 Cerrahpafla T›p Fakültesi mezunu olup, Hacettepe Üniversitesi’nde, “Sa¤l›k Yönetimi”
alan›nda Yüksek Lisans ve Doktora yapm›flt›r. 1984-1999 y›llar›nda, Sa¤l›k Bakanl›¤›’nda; ‹l
Sa¤l›k Müdürü, Dünya Sa¤l›k Projelerinde Genel Koordinatör, Bakan Müflaviri ve Müsteflar
Yard›mc›s› görevlerinde bulunmufltur. Türkiye Sa¤l›k Reformlar› sürecinde; de¤iflik  kümetler
ve yasama dönemlerinde haz›rlanan reform kanun tasar› taslaklar›n›n teknik çal›flmalar›nda
yer alm›fl, DPT Kalk›nma Planlar› Sa¤l›k ‹htisas Komisyonu’nda ve Cumhurbaflkanl›¤› Devlet
Denetleme Kurulu’nda  Sa¤l›k konulu Rapor’da görev alm›flt›r. 2000 y›l›ndan bu yana, özel
sektörde çeflitli flirketler ve sivil toplum kurulufllar›nda Sa¤l›k Yönetim Dan›flman› ve Yönetim
Kurulu Üyesi olarak çal›flm›fl ve Johns Hopkins Bloomberg Halk Sa¤l›¤› Okulu Dan›flman›
s›fat›yla TÜS‹AD Sa¤l›k Raporu Yazarlar›ndan biri olarak görev yapm›flt›r. 

Dr. S. Haluk Özsar›

iirriiflfl  vvee  ttaarriihhççee  

Osmanl› Devleti dö--
neminde, o günlerin
meslek örgütleri olan
Ahi birlikleri ve lonca--
larda esnaf ve sanat--

karlar için hastal›k riskine karfl› baz› tedbir--
lerin al›nmas›yla bafllayan “Sand›k” uygula--
malar›, -“Tedavün Sand›¤›”, “Askeri Tekaüt
Sand›¤›”, “Sivil Memurlar Tekaüt Sand›¤›”,
“Seyfi Sefain Tekaüt Sand›¤›”, “Tersane-i

Amireye Mensup ‹flçiler Tekaüt Sand›¤›”
gibi- sa¤l›k sigortac›l›¤›n›n ilk ad›mlar› ola--
rak hat›rlanmas› gereken ana bafll›klard›r.

Cumhuriyet Dönemi’nde; 1921 y›l›ndaki
“Zonguldak ve Ere¤li Havza-i Fahmiyesin--
de Mevcut Kömür Tozlar›n›n Amele Mena--
fi-i Umumiyesine Olarak Füruhtuna Dair
Kanun” ve “Ere¤li Havza-i Fahmiye Maden
Amelesinin Hukukuna Müteallik Kanun”
ile; iflverenlerin, hastalanan veya kazaya
u¤rayan iflçileri bedelsiz tedavi ettirmesi ve

bunu sa¤lamak için maden oca¤› yak›n›n--
da hastane açmas› ve hekim bulundurma--
s›n›n zorunlu tutulmas› sa¤lanm›flt›r. 1923
y›l›nda “Amele Birli¤i ‹htiyat ve Tedavün
Sand›klar› Talimatnamesi” ile de ihtiyat ve
tedavün sand›klar›n›n “Amele Birli¤i” ad› al--
t›nda birlefltirilmesi gerçeklefltirilerek; zo--
runluluk ilkesine dayal›l›¤› ve Birli¤in finans--
man›n›n iflçi ve iflverenden düzenli olarak
al›nan primlere dayanmas› gibi özellikleri
nedeniyle, Türkiye Cumhuriyeti Hükümet--
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lerinin sosyal sa¤l›k sigortac›l›¤›ndaki ilk uy--
gulamalar› bafllat›lm›flt›r. 

1930 y›l›ndaki 1593 say›l› Umumi H›fz›s--
s›hha Kanunu, “sürekli en az 50 iflçi çal›flt›--
ran iflverenlerin bir veya birden çok doktora
iflçilerinin sa¤l›k durumunu bakt›rmas›, bü--
yük ve kaza ihtimali olan ifllerde ise dokto--
run devaml› olarak iflyerinde ve civar›nda
bulunmas› mecburiyetine” yer vererek; tü--
müyle bir sa¤l›k sigortas› yard›m› olmasa da,
bir sa¤l›k güvencesi uygulamas› örne¤idir. 

1945 y›l›nda bugünkü ad›yla SSK kurul--
mufl, ayn› y›l 4472 say›l› ‹fl Kazalar›, Meslek
Hastal›klar› ve Anal›k Sigortalar› Kanunu ç›--
kar›lm›flt›r. 1950 y›l›nda 5502 say›l› Hastal›k
ve Anal›k Sigortas› Kanunu ç›kar›lm›flt›r.
1964 tarih ve 506 say›l› Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu ile, çal›flt›rd›¤› iflçi say›s›na
bak›lmaks›z›n bütün iflyerlerinde çal›flan iflçi--
ler hastal›k sigortas› kapsam›na al›nm›flt›r. Si--
gortal›lar›n efl ve çocuklar› ile bakmakla yü--
kümlü oldu¤u di¤er kifliler, 1969 y›l›ndan
bafllayarak, aflamal› bir biçimde hastal›k si--
gortas› kapsam›na al›nm›flt›r. 

Öte yandan, 08.06.1949 tarihli 5434 say›--
l› Kanun ile kurulan Emekli Sand›¤›, 1973
y›l›nda kadar, kapsam›ndaki aktif ve pasif
sigortal›lara herhangi bir sa¤l›k yard›m› ver--
memifl, bu yard›mlar kiflilerin çal›flt›klar› ya
da emekli olduklar› kurumlar taraf›ndan
karfl›lanm›flt›r. 1973 y›l›ndan itibaren ise, ki--
fliler emekli oldu¤unda, kendileri ve bak--
makla yükümlü olduklar›n›n sa¤l›k giderle--

ri, genel sa¤l›k sigortas› kuruluncaya ka--
dar, Emekli Sand›¤› taraf›ndan ödenir hale
gelmifltir. 

1971 y›l›nda 1479 say›l› Kanun ile kurulan
ve 1972 y›l›nda uygulamaya geçen, Esnaf
ve Sanatkarlar ve Di¤er Ba¤›ms›z Çal›flan--
lar Sosyal Sigortalar Kurumu, Ba¤-Kur,
sa¤l›k yard›mlar›n› 1989 y›l bafl›na kadar,
kademeli bir flekilde tüm ülkeye yayg›nlafl--
m›flt›r.

1992 y›l›nda ç›kar›lan, 3816 say›l› “Ödeme
Gücü Olmayan Vatandafllar›n Tedavi Giderle--
rinin Yeflil Kart Verilerek Devlet Taraf›ndan Kar--
fl›lanmas› Hakk›nda Kanun” ile, genel sa¤l›k si--
gortas› kuruluncaya kadar, hiçbir sosyal gü--
vencesi olmayan Türk vatandafllar›na, yatarak
tedavi gerektirecek durumlardaki harcamalar›,
genel bütçeden sa¤lanan sa¤l›k yard›mlar›
karfl›lanmaya bafllanm›flt›r. 2005 y›l›nda yap›--
lan de¤ifliklikle yatarak tedavilere ek olarak
ayakta tedaviler de Yeflil Kart kapsam›nda ve--
rilen sa¤l›k hizmetleri içine al›nm›flt›r.

May›s ve Haziran 2006 itibar›yla, “5510 say›l›
Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas›” ve
“5502 say›l› Sosyal Güvenlik Kurumu” yasalar›
TBMM’de kabul edilmifl ve Genel Sa¤l›k Si--
gortas›’n›n farkl› verilen tüm bu sa¤l›k hizmetle--
rini sosyal sa¤l›k sigortac›l›¤› ile Sosyal Güven--
lik Kurumu’nca vermesi hedeflenmifltir.

Ülkemiz özel sa¤l›k sigortac›l›¤› sürecinde kro--
nolojik olarak, s›ralanan flu ana bafll›klar öne
ç›kmaktad›r: 

1982 y›l›na kadar kaza tazminat›na ek ola--
rak verilen ve bu tarihten sonra büyük öl--
çüde hayat sigortalar› alt›nda sat›lmaya
bafllanan sa¤l›k sigortalar›, 1990 y›l›ndan
itibaren ayr› bir branfl olarak oluflturulmufl, 

1987 y›l›na kadar Ticaret Bakanl›¤›’na
ba¤l› olarak çal›flan özel sigortac›l›k sektö--

Yaklafl›k on y›l önce ülkemizde
yap›lan “Sosyal Güvenlik ve
Sa¤l›k Reformu” konulu bir
panelde, Dünya Bankas›
K›demli Sa¤l›k Ekonomisti
Mr.Alex Preker, dünya deney-
imlerinden derleyerek
oluflturdu¤u  tebli¤inde, “‹yi Bir
Reformu Engellemenin 10
Ak›ll› Yolu” olarak “Uluslararas›
Tecrübe”yi s›ralam›flt›. Acaba,
Mr.Alex Preker’›n, dünya
deneyimi olarak on y›l önce
aktard›¤› ülkeler aras›na “‹yi Bir
Reformu Engellemenin 10
Ak›ll› Yolu” nu uygulamay›
baflarm›fl(!) bir ülke olarak m›,
yoksa tersini kan›tlam›fl bir ülke
olarak m› eklenece¤iz? 

KIfi SD |43

ÜLKE
Sa¤l›k harcamalar›ndaki
özel sa¤l›k sigortas› oran› (%)

Özel Sa¤l›k Sigortas›na
sahip kifli (%)

Özel sa¤l›k sigortas› türü

Almanya 12.6 9.1 / 9.1 Yedek / Yerine koruyucu Ek Tamamlay›c›

Avustralya 7.3 44.9 / 40.3 Çifte / Tamamlay›c›

Avusturya 7.2 0.1 / 31.8 Yedek / Yerine Koruyucu Ek

Belçika - 57.5 Yedek / Yerine koruyucu Tamamlay›c›

ABD 35.1 71.9 Yedek / Yerine koruyucu Ek Tamamlay›c›

Fransa 12.7 92 Ek, Tamamlay›c›

Yunanistan - 10 Ek, Tamamlay›c›

‹rlanda 7.6 43.8 Çifte, Ek

‹talya 0.9 15.6 (1999) Çifte, Ek, Tamamlay›c›

Japonya 0.3 <1 -

Hollanda 15.2 28 64 (Tahmini) Yedek Ek

‹ngiltere 3.3 (1996) 10 Çifte, Ek

‹sviçre 10,5 80 Ek

Türkiye 37,1 <2 Ek



rünün, Baflbakanl›k Hazine Müsteflarl›¤› Si--
gortac›l›k Genel Müdürlü¤ü’ne ba¤lanm›fl,

1994 y›l›nda sa¤l›k sigortac›l›¤›nda; sigor--
tal›, sigorta flirketi, anlaflmal› kuruma pro--
vizyon veren flirketler olan arac› kurumlar
(TPA: Third Party Administration) hizmet
vermeye bafllam›fl, 

2004 y›l›nda Genel Sa¤l›k Sigortas› çal›fl--
malar› ile efl zamanl› olarak Hazine Müste--
flarl›¤› Sigortac›l›k Genel Müdürlü¤ü bün--
yesinde Tamamlay›c› Sa¤l›k Sigortas› Özel
‹htisas Komisyonu’nu kurulmufl,

2005 y›l›nda hastal›k branfl›n›n ad› de¤ifle--
rek sa¤l›k olmufl, 

2006 y›l›nda ise, seyahat sa¤l›k ve hekim
mesuliyet sigortalar›n›n genel flartlar› yay›n--
lanm›fl ve içinde bir y›ldan k›sa süreli, seya--
hat sa¤l›k, tamamlay›c› sa¤l›k ve uzun sü--
reli sa¤l›k sigortalar›n›n da oldu¤u Özel
Sa¤l›k Sigortac›l›¤› yasa tasar› tasla¤› haz›r--
lam›flt›r. 

Türkiye’de özel sa¤l›k sigortac›l›¤›; 1990’l›
y›llarda 12 milyon ABD Dolar› prim üretimi
ile yayg›nlaflmaya bafllam›fl, 2000 y›l›na
kadar büyüyen bir kapasite ile devam et--
mifl, 2000/2001 ekonomik krizlerinden
etkilenerek küçülmüfl ancak 2002 y›l›n--
dan itibaren tekrar art›fla geçerek, 2005 y›--
l› sonunda 596 milyon ABD Dolar› olan

prim üretimine ulaflm›flt›r. Sigortal› say›s›,
2000-2005 y›llar› aras›nda % 41’lik art›flla
974.251’e ulaflm›flt›r. 2005 y›l› sa¤l›k si--
gortas› priminin, % 70’i ilk 5, % 43’ü ilk 2
flirket taraf›ndan üretilmifltir.

DDüünnyyaa  öörrnneekklleerrii

Dünya genelinde, sa¤l›k hizmetlerinin fi--
nansman› için, tek bafl›na uygulanmayan,
ama hizmet türlerine göre karma bir mo--
delle kullan›lan; vergi bazl›, prim bazl› sos--
yal sa¤l›k sigortac›l›¤› ve özel sa¤l›k sigorta--
c›l›¤› olmak üzere üç ayr› sa¤l›k finansman
sistemi bulunmaktad›r. 

Sigortac›l›k, genel anlamda, risk faktörlerinin
muhtemel zararlar›na karfl› kiflileri korumak
için, önceden prim ödenmesi yoluyla riskle--
rin devredildi¤i bir sistemdir ve sa¤l›k alan›n--
da, sosyal sa¤l›k sigortac›l›¤› ile özel sa¤l›k
sigortac›l›¤› olmak üzere iki ana bafll›k alt›n--
da incelenir. Sosyal sa¤l›k sigortac›l›¤›nda;
iste¤e ba¤l› olmayan, yani zorunlu olarak, fi--
nansman ve riskin, yüksek ve düflük gelirli--
ler, sa¤l›kl› ve hastalar, bekar ve aile sahiple--
ri gibi gruplar aras›nda paylafl›ld›¤› bir daya--
n›flmad›r. Danimarka, Romanya, Polonya,
Portekiz, ‹spanya, ‹sveç ve ‹ngiltere a¤›rl›kla
vergi bazl› finansman sistemi ile sa¤l›k hiz--
metlerini yürütürken; Çek Cumhuriyeti, Es--
tonya, Fransa, Almanya, Macaristan, Hollan--
da, Slovakya ve Slovenya a¤›rl›kla prim baz--
l› sistemi kullanmaktad›rlar. Belçika, Yuna--
nistan ve ‹sviçre her iki sistemden de yarar--
lanmaktad›r. Özel sa¤l›k sigortac›l›¤›, ödeme
gücü olan bireylere dayan›r, ancak Devlet,
prim ödeme gücüne sahip olmayanlara
sosyal yard›m organizasyonlar› ile hizmet
sunar. Örne¤in, özel sa¤l›k sigortac›l›¤›n›n
uyguland›¤› ABD’de; 65 yafl üstü ve özürlü--
ler için Medicare, fakirler için de Medicade
bu hizmetleri sunmaktad›r.

Association Internationale De La Mutualite
(AIM), Avrupa Birli¤i ülkelerinde özel sa¤l›k
sigortas› özelliklerini araflt›rd›¤› anket so--
nuçlar› ile; gönüllü özel sa¤l›k sigortac›l›¤›--
n›n zorunlu sa¤l›k sigortas› sisteminin yeri--
ne geçmesinin yan› s›ra, kapsam d›fl› hiz--
metleri ya da tamam›yla Devlet taraf›ndan
kapsanmayan hizmetleri de yerine getire--
rek tamamlay›c› bir nitelik kazand›¤›n›, h›zl›
eriflim ve artan tüketici seçimi için de ayr›
bir kapsam sa¤lad›¤›n› ifade etmektedir.
Ayr›ca, Almanya, Hollanda ve ‹spanya gibi
Avrupa Birli¤i ülkelerinde, zorunlu sa¤l›k si--
gortas›n›n yerini alan (ikameci) gönüllü
sa¤l›k sigortac›l›¤› da bulunmaktad›r ve bu--
rada gelir ve ifl statüsü kriterlerine göre, zo--

runlu ulusal sa¤l›k sigortas›n›n yerine ge--
çen bir özel sa¤l›k sigortac›l›¤› uygulan--
maktad›r. Tamamlay›c› gönüllü sa¤l›k si--
gortac›l›¤›, Belçika ve Danimarka’da sade--
ce ilaçlar›, Fransa ve ‹rlanda’da ayakta te--
daviyi, Lüksembourg’da hastane katk› pa--
y›n› ve ‹spanya’da ise sadece katk› pay›n›
kapsar. Avrupa Birli¤i ülkelerinde uygula--
nan di¤er bir model ise, destekleyici gö--
nüllü sa¤l›k sigortas› diye adland›r›lan, Tür--
kiye’deki “çifte kapsam” uygulamas› gibi,
bir özel sa¤l›k sigortac›l›¤› modelidir. Yuna--
nistan, ‹talya, Portekiz, ‹spanya ve ‹ngiltere
gibi ülkelerde uygulanan bu sistem, tüketi--
ci seçimini art›rmak ve farkl› sa¤l›k hizmet--
lerine ulafl›m› sa¤layarak, genel olarak da--
ha iyi koflullarda konaklama ve uzun bek--
leme listelerinin oldu¤u alanlarda tedaviyi
daha h›zl› temin etme amaçl›d›r ve yüksek
gelir düzeyi ile ifl statüsüne sahip kesimle--
re yöneliktir.

Nitelik ve nicelik da¤›l›m› ile, OECD ülkele--
rinin baz›lar›nda sa¤l›k sigortalar›n›n da¤›l›--
m› afla¤›daki tabloda gösterilmektedir. Bu
ülkelerde de, ülkemizdeki hem SSK’l› hem
de özel sa¤l›k sigortal› örnekleri gibi, çifte
sigorta yap›lar›n›n; yerine koyucu, ek, ta--
mamlay›c› flekilde oldu¤u görülmektedir. 

GGeenneell  ssaa¤¤ll››kk  ssiiggoorrttaass››  iillee  öözzeell  ssaa¤¤ll››kk  ssiiggoorr--
ttaacc››ll››¤¤››  iilliiflflkkiissii

16 Haziran 2006 tarihli Resmi Gazete’de
yay›nlanan “5510 say›l› Sosyal Sigortalar
ve Genel Sa¤l›k Sigortas›” Kanunu’nun
özel sa¤l›k sigortac›l›¤›n› ilgilendiren mad--
deleri; 63-64-66-70-72-73-93 ve 97.
maddelerdir; 

Bu yasa 63. maddesinde, “Finansman›
sa¤lanan sa¤l›k hizmetleri ve süresi” ad›yla,
sigortac›l›k terminoljisi ile, asl›nda Genel
Sa¤l›k Sigortas›’n›n teminat paketi tan›m--
lanmaktad›r. Yasada Teminat paketi; “Ge--
nel Sa¤l›k Sigortal›s›n›n ve bakmakla yü--
kümlü oldu¤u kiflilerin sa¤l›kl› kalmalar›n›,
hastalanmalar› halinde sa¤l›klar›n› kazan--
malar›n›, ifl kazas› ile meslek hastal›¤›, has--
tal›k ve anal›k sonucu t›bben gerekli görü--
len sa¤l›k hizmetlerinin karfl›lanmas›n›, ifl
göremezlik hallerinin ortadan kald›r›lmas›n›
veya azalt›lmas›n› temin etmek amac›yla
Kurumca finansman› sa¤lanacak sa¤l›k
hizmetleri” olarak belirtilmektedir. 

Bu yasan›n teminat paketinde kapsanma--
yan sa¤l›k hizmetleri ise 64. maddede s›ra--
lanmaktad›r, bunlar; estetik amaçl› yap›lan
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Bu yasaya göre, hizmet
sunucu kurumlarla iki ayr›
çal›flma biçimi olacakt›r;
Sözleflme imzalayanlar ve
imzalamayanlar. “Sözleflme
imzalamak”, Genel Sa¤l›k
Sigortas›’n›n kendi belirledi¤i
ve her türlü sa¤l›k hizmet
sunucusu için geçerli olan fiy-
atlarla hizmeti sat›nalaca¤›
anlam›na gelmektedir.
“Sözleflme imzalamamak” ise,
Genel Sa¤l›k Sigortas›n›n fiyat-
lar› ile de¤il kendi cari fiyatlar›
ile hizmet satmakd›r.



her türlü sa¤l›k hizmeti ile Sa¤l›k Bakanl›¤›n--
ca t›bben sa¤l›k hizmeti oldu¤u kabul edil--
meyen sa¤l›k hizmetleri olarak belirtilmifltir. 

Yasa 66.maddesi ile “Yurt d›fl› tedavi” kap--
sam›ndaki hizmetleri, 70.maddesi ile “Hiz--
met basamaklar› ve sevk zinciri”ni,
72.maddesi ile “Sa¤l›k hizmetlerinin Öde--
necek Bedellerinin Belirlenmesi” ad›yla,
Sa¤l›k Hizmetleri Fiyatland›rma Komisyo--
nu’nu tan›mlamaktad›r.

Özel sa¤l›k sigortac›l›¤›n› en fazla ilgilendi--
ren maddelerden biri, 73. maddedir. Bu
maddede, “Sa¤l›k hizmetlerinin sa¤lanma
yöntemi ve sa¤l›k giderlerinin ödenmesi”
ad›yla sözleflmeli/sözleflmesiz sa¤l›k hiz--
met sunucu ayr›m› ile sevk/sevksiz baflvu--
rulara ödeme biçimi anlat›lmaktad›r. 

Bu yasaya göre, hizmet sunucu kurumlar--
la iki ayr› çal›flma biçimi olacakt›r; Sözlefl--
me imzalayanlar ve imzalamayanlar. “Söz--
leflme imzalamak”, Genel Sa¤l›k Sigorta--
s›’n›n kendi belirledi¤i ve her türlü sa¤l›k
hizmet sunucusu için geçerli olan fiyatlarla
hizmeti sat›nalaca¤› anlam›na gelmektedir.
“Sözleflme imzalamamak” ise, Genel Sa¤--
l›k Sigortas›n›n fiyatlar› ile de¤il kendi cari fi--
yatlar› ile hizmet satmakd›r. Yani; Genel
Sa¤l›k Sigortas›, sözleflme imzalad›¤› hiz--
met sunuculara, otelcilik ve ö¤retim üyesi--
ne tedavi olmay› tercih etmek hariç fiyat
fark› vermeyecek, verebilece¤i fiyat fark›
da en fazla 2 kat olacakt›r. Sözleflmesiz
hizmet sunuculara gidifl durumunda iki ay--
r› süreç iflleyecektir; ilk süreçte, kifli veya
hasta Sa¤l›k Bakanl›¤›nca birinci basamak
olarak belirlenecek kurumlardan sevk al›p,
ondan sonra örne¤in hastanelere giderse
sözleflmeliler için belirlenen fiyat›n yüzde
yetmiflini, Genel Sa¤l›k Sigortas› ödeye--
cektir. ‹kinci süreçte ise, bu sevk olmadan
do¤rudan sözleflmesiz olan hastanelere
gidilirse, Genel Sa¤l›k Sigortas› hizmet fiya--
t›n›n yar›s› ödenecektir. Genel Sa¤l›k Si--
gortas›, sözleflmesiz kurumlara gidilmesi
durumunda do¤acak farklarla, sözleflmeli
kurumlardan hizmet al›nsa bile ortaya ç›ka--
bilecek otelcilik/ö¤retim üyesi farklar›n›; si--
gortal›lar› olan kiflilere do¤rudan ödeye--
cektir. 

Yasan›n 93. maddesi ile, “Devir, temlik ve
kurum alacaklar›nda zamanafl›m›” ad›yla,
hizmet sunucular›n kurum nezdinde do--
¤an alacaklar›n› devir temlik edemeyece¤i
belirtilmektedir. Dolay›s›yla, kifli yani sigor--
tal›, Genel Sa¤l›k Sigortas›’ndan alaca¤›n›
“Temlik Edebilir” hale gelmektedir. Bu da,

e¤er kiflinin özel sa¤l›k sigortas› varsa, si--
gorta flirketine bu alaca¤›n› devretmesi an--
lam›na gelir, yani kiflinin Devlet’in verdi¤i
sa¤l›k hizmeti üzerine dilerse, sigorta primi--
ni önceden ödemek yoluyla seçti¤i her--
hangi bir tür “Tamamlay›c› Sa¤l›k Sigortas›”
ürününü alabiliyor olmas› demektir. 

Son olarak Yasa’n›n 97. maddesinde, “Za--
manafl›m›, hakk›n düflmesi ve avans” ad›y--
la, hizmet sunucular›n, tahakkuk eden ala--
caklar›n› fatura tesliminden itibaren en geç
yetmiflbefl gün içinde ödenece¤i, gecikilir--
se tahakkuk eden tutar›n %75’i ilâ %90’›n›
için mahsuplafl›laca¤› anlat›lmaktad›r.

Sigorta flirketleri, öncelikle Genel Sa¤l›k Si--
gortas› fiyatlar›n› bilmek isteyeceklerdir.
E¤er, Genel Sa¤l›k Sigortas› fiyatlar› bugün
oldu¤u gibi, Bütçe Uygulama Talimat› fiyat--
lar› olacaksa, bunlar› kabul edenler de, ka--
bul etmeyip kendi cari fiyatlar› üzerinden
hizmet satmaya yani hastadan fark almaya
devam edecekler de, olacakt›r. Do¤ald›r
ki, özel sa¤l›k sigortas› flirketleri de “Ta--
mamlay›c› Sa¤l›k Sigortas›” ürünlerini haz›r--
larken, bu fiyat› kabul edenlerle etmeyen--
ler için farkl›l›klar oluflturacaklard›r. Asl›nda,
özel sa¤l›k sigortas› flirketleri, Yasa’n›n 63.
maddesinde tan›mlanan Genel Sa¤l›k Si--
gortas›’n›n teminat paketi d›fl›nda kalan
hizmetler ile 64. maddesinde, “Kurumca
sa¤lanmayacak sa¤l›k hizmetleri” ad›yla,
kapsam d›fl› olan hizmetlere ve 66. mad--
desinde, “Yurtd›fl› tedavi” kapsam›ndaki
hizmetlere talip olabileceklerdir. 

16 Haziran 2006 tarihli Resmi Gazete’de
yay›nlanan 5510 say›l› Yasa’da, henüz net--
leflmese de, Çok kabaca bak›ld›¤›nda ta--
mamlay›c› anlamda öözzeell  ssaa¤¤ll››kk  ssiiggoorrttaass››
yyaapp››llaabbiilleecceekk  ssaa¤¤ll››kk  hhiizzmmeettlleerrii::

Oda ücreti/Ö¤retim Üyesi fark›,

Travma ve onkolojik tedavi d›fl› protezler,

Genel Sa¤l›k Sigortas›’n›n verece¤i protez--
den daha yüksek standartta protez,

18-45 yafl aras› difl protezleri,

Di¤er yafllarda Genel Sa¤l›k Sigortas›’n›n
verece¤i standard›n üzeri protezler,

Afl›, ilaç, ortez, protez, t›bbi araç-gereç, kifli
kullan›m›na mahsus t›bbi cihaz, t›bbi sarf,
iyilefltirici nitelikte t›bbi sarf,

Estetik amaçl› her türlü sa¤l›k hizmeti ve
ortodontik tedavi,

Geri ödeme listesinde yer almayan ilaçlar,

Sözleflmeli/Sözleflmesiz Sa¤l›k Kurumu
ve Sevkli/Sevksiz Baflvuru 

fleklinde s›ralanabilir. Yani, sigorta flirketle--
ri, bu ürünlerini gelifltirirken; 93. maddede
üstü kapal› olarak söylenen, “Sigortal›
Temlik Edebilir” hükmündenyola ç›karak,
poliçe eklerine her bir ifllem için koyacak--
lar› iibbrraannaammee ve sanki mmuuaaffiiyyeettllii  ppoolliiççee  gi--
bi “Tamamlay›c› Sa¤l›k Sigortas›” yapt›r›la--
bilir olmas›n› göz önünde tutacaklard›r. 

Tüm bu yasa düzeyindeki düzenlemelere
ek olarak, 107. maddede, bir y›l içinde ön--
görülen yönetmeliklerle uygulama detayla--
r›n›n belirlenece¤i ifade edilmektedir. Ara--
l›k ay›na girdi¤imiz bu günlerde, bu bir y›l--
l›k yönetmelik haz›rlama süresinin ne ka--
dar›n›n kullan›laca¤› belli de¤ildir. Hatta,
may›s ve haziran aylar›nda ç›kan bu iki ya--
san›n genel kurul oluflturulmas›na yönelik
zorunlulu¤u, öngörülen uygulama bafllan--
g›ç tarihinden, yani 1 Ocak 2007’den, sa--
dece 5 hafta önce gerçekleflebilmifltir. Te--
minat paketinden nas›l, hangi fiyatla ve ne
kadar yararland›r›laca¤›n›n uygulanmas›na
günler kala olan bu belirsizliklerin ve ayr›ca
uygulama döneminde madde 97’deki ge--
ri ödeme koflullar›na ne kadar sad›k kal›--
naca¤›na yönelik netli¤in sa¤lanmas› son
derece önemlidir. 

5510 say›l› Yasa, Say›n Cumhurbaflkan›

Yasada Teminat paketi; “Genel
Sa¤l›k Sigortal›s›n›n ve bak-
makla yükümlü oldu¤u kiflilerin
sa¤l›kl› kalmalar›n›, hastalan-
malar› halinde sa¤l›klar›n›
kazanmalar›n›, ifl kazas› ile
meslek hastal›¤›, hastal›k ve
anal›k sonucu t›bben gerekli
görülen sa¤l›k hizmetlerinin
karfl›lanmas›n›, ifl göremezlik
hallerinin ortadan kald›r›lmas›n›
veya azalt›lmas›n› temin etmek
amac›yla Kurumca finansman›
sa¤lanacak sa¤l›k hizmetleri”
olarak belirtilmektedir. 
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ve 118 Milletvekili imzas›yla çeflitli madde--
lerinin iptali istemiyle, Anayasa Mahkeme--
si’ne götürüldü. Sonuçta, yasan›n yürürlük
tarihine 2 hafta kala, Anayasa Mahkemesi,
15 Aral›k 2006 Cuma günü aç›klanan
Anayasa Mahkemesi karar› ile yasan›n 16
maddesi, 7 geçici maddesi ve 38 f›kras›
iptal edildi. Anayasa Mahkemesi’nin iptal
karar› sonras›, Sosyal Güvenlik Yüksek
Dan›flma Kurulu 20 Aral›k 2006 Çarflam--
ba günü yapt›¤› toplant› ile 5502 say›l› Ya--
sa’da tan›ml› ilgili taraflar›n da görüflünü
alarak, Hükümet, 22 Aral›k 2006 Cuma

günü, 5510 say›l› Yasa’n›n yürürlü¤ünü 6
ay erteledi. Yani, 5510  say›l› Sosyal Sigor--
talar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Yasas› 1
Temmuz 2007 tarihinde yürürlü¤e gire--
cek. fiimdi ne olacak? Ama öncelikle flu
sorunun cevab›n› vermeliyiz. Ülkemizin ge--
nelde sosyal güvenlik alan›nda ama onun--
la birlikte özelde sa¤l›k reformuna ihtiyac›
var m›? Bu sorunun cevab› bu ülkede ya--
flayanlar›n büyük bir ço¤unlu¤unun hatta
tamam›n›n içtenlikle evet dedi¤i bir cevap.
O zaman hangi yöntemle ve nas›l bir sos--
yal güvenlik ve sa¤l›k reformu yapmal›y›z
ki, hem bu ihtiyac›m›za cevap versin, hem
de sürdürülebilir olsun. 

Bundan sonra yap›lmas› gereken; Anaya--
sa Mahkememizin bu Karar›’n› da dikkate
alarak, sa¤l›k hizmetlerinde bütünsel re--
form yapma f›rsat› yeniden de¤erlendiril--
meli, bu güne kadar yap›lan haz›rl›klar art›k
tamamlanarak, bu alt› ayl›k sürede gerekli
revizyonlar yap›lmal›d›r. Bu ba¤lamda;
Anayasa Mahkemimizin,  kamu çal›flanlar›
için genel felsefe olarak ortaya koydu¤u iti--
razlara ek olarak, Genel Sa¤l›k Sigorta--
s›’nda yeniden düzenlenmesini istedi¤i iki
konu bulunmaktad›r. Bunlardan biri, katk›
paylar›n›n düzenlenme yetkisini Sosyal
Güvenlik Kurumu’ndan Bakanlar Kuru--
lu’na vermek, di¤eri 18-45 yafl grubu ka--
mu çal›flanlar›n›n difl protezlerini ödemek--
tir. Dolay›s›yla, bir yandan sa¤l›k hizmetleri--
nin sunum, yönetim ve denetimine iliflkin

eksik kalan düzenlemeler tamamlanmal›,
di¤er yandan iptal edilen hükümlerin yeni--
den düzenlemesi tamamlanmal›d›r.

Sosyal alanlarda reform yapmak; ne sade--
ce ülkemizin ihtiyac›d›r, ne de bir defada,
bugünden yar›na yap›lacak kadar kolayd›r.
1880’li y›llardan bu yana sa¤l›k sigortac›l›--
¤›n› uygulayan Almanya 2007-2011 y›llar›--
n› içeren bir reform program› uygulanmak--
tad›r,  Fransa ise hizmet sunumu ile ilgili re--
formunu dört y›la yay›lm›fl bir flekilde bafl--
latm›flt›r. Ayr›ca, sosyal alandaki reformlar--
da; hizmeti finanse edenlerin, sunanlar›n
ve kullananlar›n “tümüyle uzlaflmas›”n›
beklemek ileri derecede bir iyimserlik ola--
rak tan›mlan›r. 

Do¤ald›r ki, “Genel Sa¤l›k Sigortas›” Yasa--
s›’nda olan ve/veya olmayan hükümler ko--
nusunda farkl› görüfllerimiz olacakt›r. Ana--
yasa Mahkemesinin iptal edip/yürütmesini
durdurdu¤u maddeler ile bu Yasa’da ek--
sik ve hatta yanl›fl bulunan konularda, bu
süreci bir tehdit de¤il tam tersine f›rsat ola--
rak de¤erlendirerek tamamlamal›y›z. Ön--
celi¤imiz, TÜM VATANDAfiLARIMIZI DA--
HA ‹Y‹ B‹R SA⁄LIK DÜZEY‹NE ULAfiTIR--
MAK OLARAK, sistemin sürdürülebilirli¤i
ve öngörülmeyen maliyetlerle karfl›laflma
riskini en aza indirgemeye odaklanmal›,
sistemde kamu yarar›n› en üst düzeye ç›--
karman›n yollar›n› bulmal›y›z. Onun içindir
ki, “KAMU ÖZEL AYRIMI YAPMADAN KA--
MU YARARI”NI SA⁄LAYAB‹LMEK ‹Ç‹N;

Anayasa Mahkemesi’nin iptal
karar› sonras›, Sosyal Güvenlik
Yüksek Dan›flma Kurulu 20
Aral›k 2006 Çarflamba günü
yapt›¤› toplant› ile 5502 say›l›
Yasa’da tan›ml› ilgili taraflar›n
da görüflünü alarak, Hükümet,
22 Aral›k 2006 Cuma günü,
5510 say›l› Yasa’n›n
yürürlü¤ünü 6 ay erteledi. Yani,
5510  say›l› Sosyal Sigortalar
ve Genel Sa¤l›k Sigortas›
Yasas› 1 Temmuz 2007 tari-
hinde yürürlü¤e girecek.   
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F‹NANSMAN-SUNUM-B‹LG‹-DENEY‹M-
OPERASYON VE DENET‹M’DE PAYLAfiI--
MA AÇIK OLMALIYIZ.  Özel sektörün kendi
örnek büyüklükleri içinde bu güne kadar
yapmaya çal›flt›klar›n›n, “Genel Sa¤l›k Sigor--
tas›” içine bilgi ve deneyim olarak aktar›lmas›
ve bu ba¤lamda; Tamamlay›c› Sa¤l›k Sigor--
tas›, kay›t-bildirim, provizyon, network yöneti--
mi, ödeme sistemleri gibi akla gelen ilk uygu--
lamalarda sinerji do¤urmal›y›z.

fiunu hiç ak›ldan ç›karmamak gerekir: Ül--
kemiz kaynaklar›, sa¤l›k alan›nda, öngörü--
lebilir, maliyet etkili ve sürdürülebilir bir ta--
sar›mla ve her fleyden önemlisi kamu yara--
r›na yönetilmelidir. Y›llar geçtikçe; hizmete
olan talebin artaca¤›n› ve hatta de¤iflece--
¤ini, buna karfl›n hizmetin maliyetinin yük--
selece¤ini düflünerek, bu arz ve talep ara--
s›nda; ülkemiz kaynaklar›n› en verimli kulla--
nabilecek bir modeli uygulamam›z gerekti--
¤inden hareketle, bu güne kadar yap›lan
ve afla¤›da ana bafll›klar› s›ralanan do¤ru--
lara sahip ç›kmal›y›z;

KKuurruummssaall  HHaaff››zzaaddaann  YYaarraarrllaannmmaa,, BBiillggiissii
DDeenneeyyiimmii  OOllaannllaarr,,  SSiivviill  TToopplluumm  KKuurruulluuflflllaarr››,,
KKaammuuooyyuu  ‹‹llee  PPaayyllaaflfl››mm,, ÖÖddeemmee  GGüüccüü  OOll--
mmaayyaann››nn  ((YYeeflfliill  KKaarrttll››))  AAyyaakkttaann  TTeeddaavviissii  vvee
‹‹llaaçç  AAll››mm››,,  DDeevvlleett  MMeemmuurrllaarr››  VVee  EEmmeekkllii  SSaann--
dd››¤¤››  MMeennssuuppllaarr››nn››nn  KKaammuu//ÖÖzzeell  SSaa¤¤ll››kk  KKuu--
rruummuunnddaann  HHiizzmmeett  AAll››mm››nn››nn  SSaa¤¤llaannmmaass››,,
SSSSKK  vvee  DDeevvlleett  HHaassttaanneelleerriinniinn  OOrrttaakk  KKuullllaa--
nn››mm››,, SSaa¤¤ll››kk  HHiizzmmeettlleerriinnddee  KKDDVV  ‹‹nnddiirriimmii,,
SSaa¤¤ll››kk  HHaarrccaammaallaarr››nnddaa  KKoonnttrrooll  SSiisstteemmiinnee
BBaaflflllaammaa..

Bu do¤rulara sahip ç›karken, ayn› zaman--
da kamu ve özel sektörden birinin eksi¤ini
di¤erinin art›s› ile birlikte de¤erlendirerek,
ülke ad›na ortak bir fayda yani sinerji olufl--
turulmal›d›r. Bu sebeple afla¤›da s›ralanan
konularda da duyarl› olmam›z gerekir:

SSaa¤¤ll››kk  HHiizzmmeettii  SSuunnuummuu  vvee  YYöönneettiimmiinnddee
EEflflzzaammaannll››  DDee¤¤iiflfliimm  YYaannii  BBüüttüünnllüükk,, RRaassyyoo--
nneell  TTeemmeell  TTeemmiinnaatt  PPaakkeettii  GGeerrççeekkççii  MMaallii--
yyeett  HHeessaabb››,, ÖÖddeemmee  SSiisstteemmlleerriinnddee  SSttaann--
ddaarrddiizzaassyyoonn,, VVeerrii  TTooppllaammaa,,  KKaayy››tt,,  DDeennee--
ttiimmddee  BBiillggii  ‹‹flfllleemm  AAllttyyaapp››ss››  KKuullllaannmmaa,,  KKaammuu
ÖÖzzeell  SSeekkttöörr  AArraass››  HHaakkss››zz  RReekkaabbeettii  ÖÖnnllee--
mmee,, GGeenneell  SSaa¤¤ll››kk  SSiiggoorrttaass››  ‹‹kkiinncciill  MMeevvzzuuaatt
HHaazziirrllii¤¤iinnddaa  KKaalliiccii  ‹‹flflbbiirrllii¤¤ii..

Böylelikle, sürdürülebilir, öngörülmeyen
maliyetlerle karfl›laflma riskini minimalize
edecek bir biçimde denetlenebilir, kalite--
den ödün vermeyen bir Genel Sa¤l›k Si--
gortas› modelini kurulabilir ve iflletir oluruz.

..

SSoonnuuçç

“...Bitirirken; yaklafl›k on y›l önce ülkemizde
yap›lan “Sosyal Güvenlik ve Sa¤l›k Refor--
mu” konulu bir panelde, Dünya Bankas›
K›demli Sa¤l›k Ekonomisti Mr.Alex Preker,
dünya deneyimlerinden derleyerek olufl--
turdu¤u  tebli¤inde, “‹yi Bir Reformu Engel--
lemenin 10 Ak›ll› Yolu” olarak “Uluslararas›
Tecrübe”yi flöyle s›ral›yor;
ÖNÜMÜZDEK‹ SEÇ‹ME KADAR ERTELE--
ME, SEND‹KACILARIN HOfiLANMAYA--
CA⁄INI SÖYLEME,
F‹K‹R B‹RL‹⁄‹ SA⁄LANANA KADAR BEK--
LEME, YÜRÜMEYECEKM‹fi G‹B‹ DAV--
RANMA, REFORM YAPANLARA SALDIR--
MA, TARTIfiMAK ÜZERE KOM‹SYONLA--
RA SUNMA, PAHALIYA MAL OLACA⁄INI
SÖYLEME, DESTEKL‹YORMUfi G‹B‹
DAVRANMA, P‹LOT ÇALIfiMA BAfiLAT--
MA, DUYARSIZ KALMA.

Mr. Preker’›n tebli¤inde ortaya koydu¤u
bu bafll›klar›, “Yap›lmamas› Gerekenler”
olarak düzenlemek, belki de, ülkemizin üç
dekad› aflan Genel Sa¤l›k Sigortas› bek--
lentisini daha da do¤ru ortaya koyabile--
cektir...“

Asl›nda bu sonuç paragraf› bu makaleye
ait de¤il. Zira, yukar›ya ç›kard›¤›m al›nt›,
T‹SK’in ‹flveren adl› Dergisi’nde Mart
2005’de yay›nlanan bir baflka makalem--
den al›nm›flt›r. Bu makale yaz›lal› birbuçuk
y›ldan fazla oldu. Makale yaz›ld›¤›nda, ülke--
mizde neredeyse 40 y›ld›r konuflulan, yani
neredeyse “Devlet Politikas›” olmufl diyebi--
lece¤imiz, “Genel Sa¤l›k Sigortas›” Yasas›
TBMM’ne sunulmufltu.

Sonuç olarak, acaba, Mr.Alex Preker’›n,
dünya deneyimi olarak on y›l önce aktard›--
¤› ülkeler aras›na “‹yi Bir Reformu Engelle--
menin 10 Ak›ll› Yolu” nu uygulamay› baflar--
m›fl(!) bir ülke olarak m› yoksa tersini kan›t--
lam›fl bir ülke olarak m› eklenece¤iz? Ba--
kal›m, hep birlikte yaflayarak, ö¤renece¤iz.
Yoksa, Sosyal Güvenlik Yüksek Dan›flma
Kurulu’nun 20 Aral›k 2006 günü yap›lan
toplant›s›nda bir meslek örgütü temsilcimi--
zin söyledi¤i gibi “19 Hükümet eskiten (!)”
bu sürece bir yenisi mi eklenecek? 
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