DOSYA: SAGLIK POLITIKALARINDA GUNDEM VE GELECEK PERSPEKTIFLERI
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andemiler, go¢ler, cevre
sorunlari, iklim degisik-
ligi, saglik hizmetlerine
erisimde esitsizlik gibi
sorunlar ulusal sinirlari
asan dinamiklere sahiptir.
Bu nedenle gézimleriicin uluslararasi is
birligi zorunludur. Ote yandan Ulkelerin
saglik alanindaki uluslararasi rolleri dig
politika ve kalkinma stratejileri ile de
yakindan iligkilidir. Bu iliski dinamiklerini
anlamak ve dogru tartismak igin iki kav-
ram 6n plana gikmaktadir: Kiresel Saglik
Yonetisimi ve Klresel Saglik Diplomasisi.

Kuresel saglik yonetisimi; kiresel saglik
sorunlarina yonelik karar alma, politika
belirleme ve uygulama sureclerinin,
Ulkeler, uluslararasi kuruluglar, sivil
toplum érgutleri, 6zel sektdr ve akade-
mi gibi ¢ok aktorlu bir yapi tarafindan
yUrUtulmesi anlamina gelmektedir.
Sadece devletler arasi iliskilerle degil
sivil toplum, 6zel sektdr ve akademik
kurumlarin da katiimiyla sekillenmesi en
onemli 6zelligidir. Paydaslarla etkilesim
ve ig birligi anlamina gelen bu 6zellik
yonetisim kavramini ydnetimden ayiran
en 6nemli farktr.
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Bu tur uluslar Ustd ve sivil toplumu da
kapsayan yapilanmalari basarmak icin
simdiye kadar gelistiriimis en énemli
arac ise diplomasidir. Diplomasi kavrami
Ulkeler arasindaki sorunlarin savas yerine
karsilikl gérismeler, degis-tokuslar ve
uzlagsmalar yoluyla daha rahat ¢6zU-
lebilecegi fikrinden hareketle ortaya
¢lkmistir. Baglangicta sinir gtivenligi,
ticaret gibi konularda 6énem tasiyan
diplomasi; zaman igerisinde bulasici
hastalik salginlari, gevre kirlenmesi gibi
sorunlarin da gavenlik sorunu héline
doéndsebilmesi nedeniyle saglik konula-
rinda da gtindeme gelmistir. GantimUuzde
tum bu iligki dinamiklerinin saglkl yu-
ritdlmesi anlaminda kullanilan kavram
kuresel saglik diplomasisi kavramidir (1).

Ulkelerin saglikla ilgili kiresel sorunlara
karsi politikalarini dig iligkiler dizleminde
sUrddrmesini ifade eden kuresel saglik
diplomasisi saglik bakanliklarinin yani
sira, disisleri bakanliklari, ulusal kalkinma
ajanslari ve uluslararasi ¢rgut temsilci-
lerini de kapsayan bir kavramdir. Amag
kuresel saglga katki saglamak, bunu
yaparken de Ulke c¢ikarlarini koruyacak
bir mlzakere zemini olusturmaktir.
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izmir Maarif Koleji, Ankara Fen Lisesi ve Hacettepe Universitesi Tip Fakultesini
bitirdikten sonra ayni Universitede Halk Saghgi ihtisasi yapti. Zorunlu hizmetini
Kocaeli Saglik Mudarligiinde tamamladi. 1988 yilinda Marmara Universitesi Tip
Fakultesi Halk Sagligi Ana Bilim Dalina gegti ve ayni yil Halk Saglhigi dogenti, 1994
yilinda da profesérii oldu. Bir stire Diinya Saglik Orgitince Ankara'da olusturulan
Saglik Politikalari Proje Ofisinin Direktorligunt yaptiktan sonra 1995 yilinda Marmara
Universitesi Saglk Egitim Fakultesini kurmak tizere Dekan olarak gérevlendirildi.
Dekanlik gérevini 2006 yilina kadar stirdiren ve 2008 yilinda Yeditepe Universitesine
gecen Hayran, Yeditepe Universitesinde Saglik Bilimleri Fakdiltesi Dekani ve Tip
Fakultesi Halk Sagligi Ana Bilim Dali Baskani olarak gérev yapti. Hayran, halen
Medipol Universitesi Ogretim Uyesi olarak gérevini strdirmektedir.

COVID-19 pandemisi déneminde énemi
artmis; asi diplomasisi, sinir 6tesi kamu-
sal saglik sorunlariigin i birligi ve saglik
sistemlerinin dayanikliigr gibi konular
one c¢cikmigtir. Saglik diplomasisinin
Ulkelerin yumusak gug kapasitelerini
artiran stratejik bir alan olma ¢zelligi de
bulunmaktadir.

Cok Oyunculu Olmanin Anlami

Kuresel saglik yonetisimine iliskin de-
neyimler incelendiginde var olan ¢ok
sayidaki oyuncu arasinda dérdinidn
on plana ¢iktigr gértlmektedir: Dinya
Saglik Orguti (DSO), Dinya Bankasi
(DB), Kuresel Fon ve Asi ittifaki-Gavi
(Kuresel Al ve Bagisiklama ittifaki).

Bunlardan DSO ve DB devletler arasi
kuruluslar olarak Uye Ulkelerle burokratik
dUzen icerisinde yatay programlar yU-
ritmekte iken diger ikisi sorun odakli
ve ¢bzUm temelli dikey programlar
ylritmektedir. DSO ve DB “eski’,
digerleri “yeni” tUr oyuncular olarak
adlandinimaktadir. Yeni tir oyuncularin
ortaya ¢ikis nedeni DSO'nln artik biyiik
kuresel saglik programlarini ydoneteme-



digi, DB'nin de ya konulara yeterince
odaklanmadigi ya da faaliyetleri ve etkisi
konusunda yeterince seffaf olmadigi
yonindeki inanglardir (2).

Uygulamadan ¢ok finansman amacli bir
kamu-6zel is birligi rnegi olan Kuresel
Fon, 2002 yilinda isvigre'de Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan kurulmustur.
ik ve en buytk bagiscisi Bill-Melinda
Gates Vakfrdir. HIV/AIDS, tuberkuloz
(TB) ve sitma ile micadele etmek, herkes
icin daha saglikli, daha guvenli ve daha
esitlikgi bir gelecek saglamak amacini
glden kuresel bir ortakliktir. Bu sorun-
lardan en ¢ok etkilenen Ulkelerin saglik
sistemlerini ve pandemiye hazirhigini
guglendirmek amaciyla yilda 5 milyar
ABD dolarindan fazla fon olusturmakta
ve yatinrm yapmaktadir (3).

Kuresel Asi ve Bagisiklama ittifaki soz-
cuUklerinin kisaltmasi olan ve kisaca ‘Asl
ittifakr olarak adlandirilan ‘Gavi’ ise yoksul
Ulkelerin aglya erigimini artirmak amaciyla
2000 yilinda kurulmus uluslararasi bir
kamu-6zel ortakhigidir. ittifakin kuruculari
UNICEF, Dunya Bankasl, Dinya Saglik
Orgutt, Bill-Melinda Gates Vakfrdir (4).

Bu dért ana oyuncunun rol dagilimi kesin
cizgilerle ayriimamis olmakla birlikte
karismayacak bigcimde sekillenmistir.
DSO ve DB llkelere teknik konularda
destek saglamakta iken diger ikisi
teknik destek icin gerekli olan finans-
mani kargilamaktadir. Bagka bir deyigle
DSO sorunlarla miicadelede izlenecek
yollari, standartlari, normlari, uluslararasi
duzenlemeleri ve anlagmalar belirle-
mekte, DB bu duzenlemeler i¢in Ulke
Hazine Bakanliklari ile temas halinde
uzun vadeli yatinmlar igin ihtiyag duyulan
kredileri saglamakta, Kiresel Fon ve
Gaviise teknik konularda ihtiyag duyulan
finansmana destek olmaktadir.

Ana oyuncular bunlar olmakla birlikte
YeryUzU Doktorlari ve Sinir Tanimayan
Doktorlar gibi mesleki sivil toplum
orgutleri; Kizilay, Kizithag gibi koklu
yardim kuruluglar; ABD’deki USAID,
Danimarka’daki DANIDA, Japonya'daki
JICA, ulkemizdeki TIKA benzeri ulus-
lararasi yardim ve dayanigsma amagli
devlet kuruluglari; ilag ve asi endustrisi
gibi cok sayida paydasin kiresel saglik
politikalarinin sdrdtrdlmesinde 6nemli
yeri ve rold bulunmaktadir.

Kuresel saglik yonetisimine

iliskin deneyimler
incelendiginde var olan ¢ok
sayldaki oyuncu arasinda
dérddndn on plana c¢iktigl
gortlmektedir: Dunya Saglik
Orgutu (DSO), Dinya
Bankasi (DB), Kuresel Fon
ve Agi Ittifaki-Gavi (Kuresel
Asi ve Bagisiklama ittifaki).

Bunlardan DSO ve DB
devletler arasi kuruluslar
olarak Uye Ulkelerle
burokratik dizen icerisinde
yatay programlar
yUrdtmekte iken diger ikisi
sorun odakli ve ¢dziim
temelli dikey programlar
yurttmektedir. DSO ve
DB “eski”, digerleri “yeni”
tUr oyuncular olarak
adlandiriimaktadir.
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Asgl Uretimine katkl saglayan
bazi vakif ve drgutlerin

asil amacinin toplumlari
kisirlastirmak, insanlarin
bedenine cip yerlestirerek
onlar yénetmek oldugu gibi
ucuk fikirlerden baslayarak
bazi yardim kuruluslarinin
yardim malzemelerinin
ticaretini hatta organ
ticareti yaptigi gibi zaman
zaman sorusturmalara

da konu olabilen iddialar,
komplo teorileri, sdylenti

ve dezenformasyonlar
yaygindir. GUndmuzuin
iletisim teknolojileri ve
sosyal medya ortamlari bu
tur infodemiler igin uygun bir
zemin olusturmaktadir.
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Paydas yelpazesinin genisligi ve oyuncu
sayisinin fazlaligi sagladigi yararlar
kadar sorunlara da yol agmaktadir.
Hizmetlerin sunumu ile kaynaklarin
kullaniminda seffaflik ve verimlilik gibi
geleneksel sorunlarin yani sira DSO ve
DB gibi kuruluslarin tlkelerin egemenlik
haklarina midahale ettigi yolundaki
dusinceler, ¢esitli sivil toplum érgutlerine
iliskin komplo teorileri énemli sorunlar
olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

DSOnUNn énerdigi  dizenlemelerle,
DB'ninise sagladigi krediler karsiliginda
Ulkelerin bagimsizligina, egemenlik hak-
larina mudahale ettigi seklindeki iddialar
cok dile getirilse de olusturulan meka-
nizmalar, seffaflik ve etik hassasiyetler
sayesinde bu tir midahale iddialarinin
6nldne gecmek mumkun olmaktadir.
Ancak, finansman saglayan sivil toplum
orgutlerine iliskin komplo teorileri igin
ayni seyi sdylemek mimkuan degildir.

Ornegin agi Uretimine katki saglayan bazi
vakif ve 6rgUtlerin asil amacinin toplumla-
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rikisirlastirmak, insanlarin bedenine ¢ip
yerlestirerek onlari yénetmek oldugu gibi
ucuk fikirlerden baglayarak bazi yardim
kuruluglarinin yardim malzemelerinin
ticaretini hatta organ ticareti yaptigi gibi
zaman zaman sorusturmalara da konu
olabilen iddialar, komplo teorileri, sdylenti
ve dezenformasyonlar yaygindir. GU-
ndmuUzun iletisim teknolojileri ve sosyal
medya ortamlari bu tdr infodemiler igin
uygun bir zemin olusturmaktadir.

Pandemi Anlagmasi

Kuresel saglik politikalarinin yénetisimi
konusundaki en giincel érnek Pandemi
Anlagmasidir. Bu anlagma DSO éncdili-
gunde, kuresel saglik krizlerine 6zellikle
pandemilere kargl daha koordineli, adil
ve etkili bir yanit olusturmayi amaglayan
uluslararasi bir cerceve stzlesmedir.
Resmi adi “Pandemilerin Onlenmesi,
Hazirhgi ve Yaniti igin Uluslararasi An-
lasma” olup, 2021'de DSO tarafindan
COVID-19 pandemisinden alinan dersler
nedeniyle gindeme gelmistir.



Ik adim olarak Subat 2022'de DSO
6nculugunde Uye devletler, uluslararasi
kuruluglar, 6zel sektdr ve sivil toplumu da
icerecek sekilde konuyla ilgili tim pay-
daslarin yer aldigi bir Hikimetlerarasi
MUzakere Kurulu (INB) olusturulmustur.
Kurul tarafindan yapilan 13 kapsamli top-
lanti sonrasinda ortaya ¢ikan Pandemi
Anlasmasi taslagina Nisan 2025'te son
sekli verilerek 19-27 Mayis 2025 tarihleri
arasinda 78.’si dizenlenecek olan Dinya
Saglik Asamblesinde goristimek Gzere
hazirlanmistir. Bu yazi yayinlandiginda
blyutk olasilikla anlasma taslak olmaktan
¢cikip uluslararasi bir belge héline gelmis
olacaktir.

Hazirlanan metinde yer alan dneriler
Ozet olarak su sekilde siralanmaktadir
(5): 1) Bir patojen erisim ve bilgi, fayda
paylasim sisteminin kurulmasi, Il) Pan-
demilerin dnlenmesi i¢in ‘Tek Saglk’
yaklasimini da kapsayacak sekilde
somut Onlemler alinmasi, Ill) Cografi
olarak cesitlilik gdsteren arastirma ve
gelistirme kapasitelerinin olusturulmasi,
IV) Pandemiyle ilgili saglik Granlerinin
Uretimi icin teknoloji ve ilgili bilgi, beceri
ve uzmanlik transferinin kolaylastirimasi,
V) Yetenekli, egitimli ve multidisipliner
ulusal ve kuresel saglik acil durum insan
glcunun harekete gegirilmesi, VI) Bir
finansal koordinasyon mekanizmasinin
kurulmasi, VII) Hazirlikl olma, hazir olma,
saglik sistemi iglevleri ve dayanikliigini
guclendirme amacl somut énlemler
alinmasi, VIII) Ktresel bir tedarik zinciri
ve lojistik aginin kurulmasi.

Hazirlanan 6neritaslag, tlkelerin kendi
sinirlariicindeki halk saglhgi konularini ele
alma konusundaki egemenlik haklarina
vurgu yaparak taslak anlagsmadaki hi¢bir
hikmun DSO’ye ulusal yasalari veya
politikalar yénlendirme, emretme, degis-
tirme, dayatma ya da Ulkelere yolculari
yasaklama veya kabul etme, asilama
zorunlulugu, tani-tedavi dnlemleri uygu-
lama, sokaga ¢ikma yasaklari uygulama
gibi belirli eylemlerde bulunma yetkisi
verdigi seklinde yorumlanmamasini
ongdrmektedir.

Bu sekilde uluslararasi ¢rgutlerin ul-
kelerin egemenlik haklarina midahale
konusundaki kaygilarinin giderilmesi
amaglanmigtir. Pandemi gibi Ulkeler
arasindaki cografi ve siyasi sinirlari ta-
nimadan, insanlar arasindaki irksal, etnik,
kulttrel, sosyal ve ekonomik farkliliklari
ayirt etmeden her insanin sagligini tehdit
edebilen sorunlar kargisindan kuresel

onlemlerin alinmasi kaginilmazdir. Bu
anlasma bu ydndeki ¢abalarin énemli
bir Granadur.

Ulkemizde Durum

Son yillarda énemli bir medikal turizm
destinasyonu olmanin yani sira 4 milyona
yakin milteciye ev sahipligi de yapmasi
nedeniyle Turkiye uluslararasi saglik
hizmetleri anlaminda énemli bir yere,
deneyime ve birikime sahiptir. Nitekim
COVID-19 pandemisi ddnemi cesitli
eksikliklerine kargin Ulkemizin basaril
bir sinavdan gectigi dénem olmustur.
Bu dénemde gerek Saglik Bakanhginin
halki bilgilendirme toplantilari gerek
akademisyenlerden olusan bilimsel
kurul kararlari gerekse DSO ve asi-ilag
enddstrisiile yarutulen iligkiler gesitli sef-
faflik tartismalarina konu olmus olsa da
¢ok oyunculu kuresel saglik yonetisimi
adina basarili drneklerdir.

Ote yandan yakin zamana kadar cesitli
Afrika, Orta Dogu, Orta Asya ve Balkan
tlkelerinde Turk isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi (TIKA), Yerytizti Doktorlari (YYD)
6ncultigunde yuratdlen saglik hizmetleri
sunum ve yardim projeleri ile Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Baskanligi (AFAD) ta-
rafindan afet durumunda gesitli Ulkelere
yapilan yardimlar kiresel saglik diploma-
sisi adina ¢nemli 6rneklerdir. Ne var ki
profesyonel beceri ve kapasite eksikligi
nedeniyle kalici etkiler olusturamayan bu
faaliyetlerin ekonomik sorunlar nedeniyle
son yillarda ivme kaybettigi de bir ger-
cektir. Ulkemizin kultdrel yapisi toplumsal
yardimlagma, dayanisma, paylasma gibi
insani degerler agisindan ¢ok zengin
olmakla birlikte yénetim anlayisimiz bu
degerleri sistematik sekilde topluma
yararl sekle dénUstlrecek profesyonel
bilgi ve kapasite olusturma becerisinden
ne yazik ki yoksundur.

Ornegin uluslararasi saglik drgutlerinde
gdrev alan eleman sayimiz yok denecek
kadar azdir. Sivil toplum 6rgltlenmemiz
cok zayif ve yetersizdir. Yetersizligin
onundeki baglica engel ise resmiideoloji
tarafindan olusturulmus olan “dis gugler”
paranoyasl engelidir. YYD ve benzeri sivil
toplum 6rgutlerinin faaliyetleri bile devlet
tarafindan duzenlenmekte, yonetiimek-
tedir. Bunun uzantisi olarak yabanci sivil
toplum o6rgutlerine karsi 6n yargi ile
bakilmakta, is birligine girmekten kagi-
nilmaktadir. Ornegin DB'den ve AB'den
maddi yardim, kredi almak i¢in talep
olusturulup sira beklenirken uluslararasi

drgutlerin finansman destegine kusku ile
yaklasiimaktadir. Bu kuruluglarla ortak
faaliyet yurUtenlerin “etki ajani” damgasi
yeme olasiligi hayli fazla oldugundan
uluslararasi dolasimdaki fonlardan
yeterince yararlanilamamaktadir.

Ozetlemek gerekirse, kiresel saglik
sorunlari ile micadele igin kiresel saglik
yonetisimi ve diplomasisi sarttir. Bagarili
bir kiiresel saglik yonetisimi igin konuyla
ilgili tm taraflarda olmasi gereken
baslica ozellikler ise seffaflik, verimlilik
ve sektorler arasi is birligidir. Ulkemizin
bu konularda basarill olmasi i¢in daha
gucla bir sivil toplum érguttlenmesine
ve saglik diplomasisi alaninda nitelikli
insan gucu kapasitesi olusturulmasina
ihtiyag vardr.
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