TIP EGITIMI

Afllye Kurumlarc
Minde yonetse

egit

a Uzmaniik

sorunlar ve intiyaclar

Dog. Dr. Giiven Bektemiir

lkemiz tipta uzmanlik egi-

timinde gerek standartlar

gerekse kalite agisindan

onemli mesafeler kat

etmis olsa da héala arzu

edilen seviyeye ulasa-
bilmis degildir. Ozellikle uygulanan
egitimin belirlenen standartlarda verilip
veriimediginin izZlenmesi, denetlenmesi
ve koordine edilmesi hususlarinda teknik
alt yapi ve mevzuat eksikliklerinin oldugu
asikardir. Saglik Bakanligina ait kurum
ve kuruluglar ile devlet Universitelerinin
ilgili - birimlerinin  birlikte kullanima
baslamasindan sonra tipta uzmanlik
egitiminde kalite yUkselmesiyle birlikte
ilave idari sorunlar da ortaya ¢ikmigtir.
Ozellikle Saglik Bilimleri Universitesi gibi
cok sayida afiliasyonu olan makro bir
organizasyon yapisina uygun mevzuatin
guincellenmemesi baska sorunlar da
beraberinde getirmistir. Bakanligin Ust
yonetiminin degisim hizinin, mevcut so-
runlarin ¢ézdmune menfi tesiri olmustur.
Birlikte kullanim kapsaminda uygulanan
tipta uzmanlik egitiminde idari sorunlari
U¢ baslik altinda toplayabiliriz.

a. Mevzuat ile ilgili sorunlar

b. Uygulama ile ilgili sorunlar

c. Paydas kurumlarin egitim surecinin
yonetimine dair bakis farkliliklarindan

dogan sorunlar

Asagida maddeler halinde bu sorunlar
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ortaya konmus, bazilarina dneriler ge-
tirimis bazilar da tartismaya agilarak
en iyi ¢bzUm yoluna ulasiimasi amag-
lanmistir.

1. EQitim ve saglik tesisi igletiminin yetki
ve sorumlulugu konusunda bir kargasa
mevcuttur. Birlikte kullanimi dizenleyen
3359 Sayill Saglik Hizmetleri Temel Ka-
nunu Ek-Madde 9'da “Birlikte kullanim-
daki saglik tesislerinde tipta uzmaniik
ve lisans egitimleri, Saglk Bakaniigi
uzmanlik égrencilerinin egitimi de dahil
olmak dzere, ilgili mevzuata gdre ilgili
faklte dekaninin yetki ve sorumlulu-
gunda ydrdtdaldr. Birlikte kullanima ge-
cilen saglik tesisleri, Bakanligin tabi ol-
dugu mevzuat uyarinca igletilir ve tesis,
tniversitenin gérist alinarak Bakanlik-
ca atanan bashekim tarafindan ydne-
tilir” denmektedir. Kanun acgikga egitim
gorevini Universiteye isletmeciligi ise
Saglik Bakanligina vermektedir.

ilgili kanuna uygun olarak 16 Haziran
2017 tarihinde yayimlanan Saglk Ba-
kanhgina Ait Kurum ve Kuruluslar ile
Devlet Universitelerinin ilgili Birimle-
rinin Birlikte Kullanimi ile isbirligi Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin
10. maddesinin 1. Bendi su sekilde-
dir:  “Birlikte kullanimdaki tesislerde
dekan tarafindan hastane ydneticisi-
nin de goérisd alinarak her uzmanlik
egitimi programi ydrdtdlen birim igin
uzmanlhk egitimi mevzuatindaki sart-
lari haiz bir program ydneticisi ile bir
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idari sorumlu gdreviendirilir. Program
yoneticisine ayni zamanda idari so-
rumluluk gdrevi de verilebilir.” Béylece
program ydneticisi ve idari sorumlu
belirleme yetkisi dekana verilmistir. Bu
yénetmelikte program yéneticisi belir-
lenmesinin dekana verilimesi yerinde
bir duzenlemedir ancak idari sorum-
lu belirleme yetkisinin bashekimde
olmasi gerekirdi. Y®netmelikte bu
yonde bir degisiklik yapiimasi bekle-
nirken maalesef 08/05/2018 tarihinde
yayimlanan degisiklikte “Birlikte kul-
lanimdaki tesislerde baghekim tara-
findan her uzmanlik egitimi programi
ydratdlen birim icin uzmanhk egitimi
mevzuatindaki gartlari haiz bir prog-
ram ydéneticisi ile bir idari sorumlu
goreviendirili.  Program  ydéneticisine
ayni zamanada idari sorumluluk gérevi
de verilebilir denilerek kanuna aykiri
dlizenleme vyapilarak tipta uzman-
Ik egitiminin yonetiminde dekanda
olmasi gereken yetki ve sorumluluk
kaybolmus ve slrecin isleyisi bozul-
mustur. Bu degisikligin neticesinde;

® Program yo&neticilerini baghekim be-
lirlemeye basladiktan sonra prog-
ram yoneticileri degisiklikleri dekan-
liga bildirilmemeye baslandi.

¢ Yeterince verimli olmayan program
yoOneticileri degistirilmek istendigin-
de dekan yetkisiz sorumlu durumu-
na dismus oldu.



e Zamaninda belirlenmeyen asistan
tezleri icin dekanlarin elinde hicbir
yaptinm guci kalmad.

e Tipta Uzmanlik Kurulu, yetkilendirme
derecesi degisen programlari artik
dekanlik Uzerinden degil Saglik MU-
durlugu Gzerinden dogrudan hasta-
nelere yazmaya basladi.

e Tipta ve Dig Hekimliginde Uzmanlik
Yonetmeligine goére Anabilim/Bilim-
dali Bagkanina verilmesi gereken
program yoneticiligi gorevinin bas-
hekim tarafindan baska bir kisiye
verilmesinin 6nu aciimis oldu.

Sorunun GozUmU: Birlikte kullanim y6-
netmeliginde program yoneticisini be-
lirleme yetkisi dekana, idari sorumluyu
belirleme yetkisi bashekime verilmesi
seklindeki bir degisiklikle bu sorun ra-
hatlikla ¢cézulebilir.

Not: Bu yazinin yayina hazirlanma
asamasinda birlikte kullanim ydnetme-
liginin 8/5/2018 tarihli ve 30415 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan degisik-
liklerini bazi dniversitelerin Danigtay’a
gotiurmesi neticesinde Danistay 15.
Dairesinin 2018/2622 Esas No'lu karari
ile asil yénetmeligin 10. Maddesinin 1.
Fikrasi, yani program yoneticisini Bas-
hekimin belirleme yetkisi kanuna aykiri
bulunarak iptal edilmistir.

2. Egitim sorumlusu kavrami ile ilgili ka-
nsiklik mevcuttur. Mer’i mevzuati incele-
digimizde 3359 sayill kanun Ek Madde-
1'de su ifadelere yer verildigi goértlur:
“Egitim ve arastirma hastanelerinde
egitim gdreviilerinden biri hastane yo-
neticisi tarafindan bir yillik stre icin ilgili
birimin egitim sorumlusu olarak gérev-
lendirilir, idari sorumlusu ise ayni su-
reyle ilgili daldaki uzmanlar arasindan
secilir. Birimin egitim sorumlusuna idarf
sorumluluk gdrevi de verilebilir.”

3359 sayill kanun Ek Madde-9'da ise
style denilmektedir: “Dekan, hastane
yoneticisinin  gérusint alarak varsa
profesdr, yoksa dogcent unvanini haiz
ogretim Uyelerinden birini, dogcent de
yoksa yardimci dogent veya egitim
gdreviilerinden birini egitim sorumiu-
su olarak gdreviendirir. Bashekim ayni
zamanda Universite yéndnden saglik
uygulama ve arastirma merkezi mdi-
durd sayilir.” Tipta Ve Dis Hekimliginde
Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi'nde asa-
gidaki madde yer almaktadir:

Program

MADDE 8 - (1) Programlardaki egitim,
Kurul tarafindan ilan edilen ve egitim
standartlarini da iceren cekirdek mdf-
redati karsilayacak sekilde olmak zo-
rundadir.

(2) Program yoneticisi;

a) Universitelere ve Gilhane Askeri
Tip Akademisine bagl uzmanlik ana
dallarindaki programlarda anabilim
dall bagskani, uzmanlik yan dallarinda-
ki programlarda bilim dali baskan,

b) Egitim ve arastirma hastanelerinde
ilgili dalin egitim sorumlusu,

c) Birlikte kullanim protokold ile ¢ali-
san Bakanlik hastanelerinde tip fakdl-
tesi anabilim/bilim dali baskanlari,

¢) Adli Tip Kurumunda kurum bagkani
olur.

Program yoneticisi ilgili dalda egitici
olmak zorundadir. Anabilim veya bilim
dali bagkani ya da egitim ve arastirma
hastanelerindeki egitim sorumlusu il-
gili dalda uzmanlik egiticisi niteligini
haiz degilse, o dalda bagka bir egitici
kurum yoneticisi tarafindan program
yOneticisi olarak belirlenir. Saglk Ba-
kanhgina Ait Kurum ve Kuruluslar ile
Devlet Universitelerinin ilgili Birimleri-
nin Birlikte Kullanimi ile isbirligi Usul

ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik'te
sOyle denmektedir: “Egitim hizmet-
lerinin  aksamadan ydrdtdlmesi  igin
Dekan, (Degisik ibare: RG- 8/5/2018-
30415) bashekimin gdrtisini alarak
varsa profesér yoksa dogent unvanii
dégretim Uyelerinden birini, dogent de
yoksa yardimci dogent veya egitim goé-
reviilerinden birini ilgili saglik tesisinin
egitiminden sorumlu olarak gdrevien-
dirir”

Yukaridaki  metinler incelendiginde
egitim sorumlusu kavraminin daha
ziyade uzmanlik egitimi verilen klinik-
lerde, uzmanlik egitiminden sorumlu
kisi yani bir diger ifadeyle program
yoneticisi igin kullanildigi gértlmekte-
dir. Fakat birlikte kullanm yonetmeligi
hazirlanirken 3359 sayili kanunun Ek
Madde-9'daki metnin eksik yazilmasin-
dan dolayi (metnin basinda her egitim
Klinigi icin yaziimasi gerekirdi ) egitim
sorumlusu ifadesi ile metinden bir kisi
anlasildigi gerekgesiyle Saglik Bakanli-
gina Ait Kurum ve Kuruluglar ile Devlet
Universitelerinin ilgili Birimlerinin Birlik-
te Kullanimi ile Isbirligi Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'te ilk kez farkli
bir kavram getirilmis ve saglik tesisinin
egitim sorumlusu olarak kavrami kul-
lanmistir.

Sorunun CézUmU: 3359 sayill kanunun
Ek Madde 9'daki ilgili fikranin basina
her egitim klinigi icin ifadesi eklenerek
sorun ¢ozulebilir.
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3. Egitimde dekanin yetki ve sorumlu-
lugunu dolayli olarak baghekime go-
certen diger bir metin, Saglik Bakanli-
gina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet
Universitelerinin ilgili Birimlerinin Birlik-
te Kullanimi ile isbirligi Usul ve Esaslari
Hakkinda Yoénetmeligin 10. Maddesi-
nin 5. Bendidir: “Program ydneticisi,
programa déahil olan tim edgiticilerle
birlikte egitim programini hazirlayarak,
Bashekimin uygun gorasd ile birlikte
ana dallarda ilgili anabilim dali baska-
ni, yan dallarda ise bilim dali baskani
ve anabilim dali baskani araciligiyla
Dekana sunarak egitim programini
onaylatir. Egitim programi degisikligin-
de de Bashekimin uygun gérdst alinir.”

Yonetmeligin mevcut héalinde baghe-
kim egitim programlarini hazirlamada
tam yetkili hale getirilmis olup dekanlik
sadece onay makamina donusturdl-
mustur.

Sorunun CézUmU: Yonetmelikte gegen
“‘uygun goérusu” ifadesi “gorust” sek-
linde duzeltilerek sorun agilabilir.

Not: Bu yazinin yayina hazirlanma asa-
masinda birlikte kullanim ydnetmeligi-
nin 8/5/2018 tarihli, 30415 sayill Resmf
Gazetede yayimlanan degisikliklerini,
bazi Universitelerin Danistay’a gotdr-
mesi neticesinde Danistay 15. Daire-
sinin 2018/2622 Esas No'lu karari ile
asil yénetmeligin 10. Maddesinin 5.
fikrasinda gegen “uygun” ibaresi iptal
edilmistir.

4. Saglk Bilimleri Universitesinin ku-
rulus  kanunu olan YUksekogretim
Kurumlar Tegkilat Kanunun ek 158.
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maddesinin besinci fikras asagidaki
sekliyle degistirilerek Universitenin 6g-
retim Uyelerinin atanmalarinda ve aka-
demik yukselmelerinde Saglik Bakan-
liginin talebinin alinmasi zorunlu hale
gelmistir. “Universiteye tahsis edilecek
ogretim elemani kadrolari, temel bilim-
ler hari¢ olmak Uzere, birlikte kullanilan
egitim ve arastirma hastanesinin egitim
birimleri ihtiyaci ve nitelikleri dikkate
alinarak, Saglik Bakanliginin talebiyle,
rektdrin énerisi Uzerine mutevelli he-
yeti tarafindan il bazinda belirlenir ve
dgretim Uyesi atamalari bu kadrolara
yapilir” Bu degisikligin isleyiste ilave
sorunlara yol agabilecegi 6ngoérulmek-
tedir.

Sorunun C6zUmU: Metinde gegen ta-
lebiyle ifadesi talepleri de dikkate ali-
narak seklinde duzeltilerek ¢ikabilecek
sorunlarin éndne gegilebilir.

5. Resmi Gazetede 16 Haziran 2017
tarihinde yayimlanan “Saglik Bakanli-
gina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet
Universitelerinin ilgili Birimlerinin Birlik-
te Kullanimi ile isbirligi Usul ve Esas-
lan Hakkinda Yonetmelikte” Bilimsel
Arastirma Projeleri (BAP) paylarinin
kaldirimasi bilimsel arastirma faaliyet-
lerini son derece olumsuz etkilemis ve
konuyla ilgili hentz yeni bir dizenleme
yapiimamistir.

6. Birden fazla afiliasyonu olan Univer-
sitelerde program yoéneticisinin kimin
olacag belirsizdir.

Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik
Yoénetmeliginin 8. Maddesinin 2. bendi
su sekildedir:

@

-
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(2) Program yéneticisi;

a) Universitelere ve Gulhane Askeri
Tip Akademisine bagll uzmanlik ana
dallarindaki programlarda anabilim
dall bagkani, uzmanlk yan dallarin-
daki programlarda bilim dali bagkan,

b) Egitim ve arastirma hastanelerinde
ilgili dalin egitim sorumlusu,

c) Birlikte kullanim protokold ile cali-
san Bakanlik hastanelerinde tip fakul-
tesi anabilim/bilim dal bagkanlari,

¢) Adli Tip Kurumunda kurum bagka-
ni,

Saglik Bilimleri Universitesi gibi bir-
den fazla afiliasyonu olan Universi-
telerde anabilim dali baskaninin gok
sayida programin yoneticisi olmasi
fiilen mUmkUn olmadigindan ve uygu-
lamada bu yénde olmadigindan ilgili
maddede duzenlemeye ihtiya¢ vardir.

7. Saglikla iigili Bazi Kanun Ve Kanun
HUukminde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapiimasina Dair Kanun ile 3359
saylll kanun Ek Madde-9 eklenen fik-
rada soyle denilmektedir:

“Birlikte kullanima konu saglik tesisle-
ri icin bu maddede belirtilen esaslar
cercevesinde birden fazla Universi-
te ile de protokol yapilabilir. Birlikte
kullanimdaki hastanenin bashekimi
tarafindan Universitenin tip fakdltesi
ve dis hekimligi fakdltesi 6gretim ele-
manlari ve bunlarin kadrosunda bulu-
nan égretim elemani disindaki diger
personelle, ilgili fakdlte dekaninin



gorust alinarak, ydrdtdlecek hizmetle-
re iliskin en fazla (g yil sdreli ayri ayri
sbézlesme imzalanabilir. Bu fakdiltelerin
disindaki dniversite personeli ile de
rektérun gorisa alinarak sézlesme ya-
pilabilir. Bu sézlesmelerde, sunulacak
hizmetin niteligi, performans hedefleri
ve sdresi yer alir. Ogretim elemanlariy-
la yapilan sézlesmelerde mezuniyet
éncesi ve mezuniyet sonrasi egitim
ile bilimsel ¢alismalara iliskin yetki ve
sorumluluklar ayrica belirtilir.  Sdresi
biten sézlesmeler yenilenebilir. S6z-
lesme bitim tarihinden bir ay dénce
taraflarin aksine yazili bildirimi yoksa
sézlesme kendiliginden birer yillik sd-
relerle uzar”

Sozlesme imzalanmayan Universite
ogretim Uyeleri;

e Birden cok hastane ile afiliasyonu
olan Universitelerde 6gretim Cyeleri
kapi kapi hastaneleri dolasarak kendi-
lerine yer mi arayacaklar?

e Ogretim Gyesi, ilgili hastanede calis-
mak istemezse diger bir hastane bas-
hekimi ile sdzlesme imzalayabilecek
mi?

e Hekim aciginin oldugu Ulkemizde
hastanelerde sézlesme imzalayama-
yan 6gretim Uyeleri mesleklerini nasil
icra edecekler?

¢ Afiliye hastanelerde sadece Univer-
site personelini sdzlesmeli statlye ge-
tirmek ne derece dogrudur? Bakanlik
kadrosunda olan egitim gorevlileri ve
basasistanlar sézlesmesiz caligirken
ayni kigiler Universite kadrosuna ge-
¢cince sozlesme dayatmasi yapmak
tesvik edici gérinmemektedir.

8. Birlikte kullanimi duzenleyen 3359
Sayili Saglk Hizmetleri Temel Kanu-
nu Ek-Madde 9 su sekildedir: “Birlikte
kullanimdaki saglik tesislerinde tipta
uzmanlik ve lisans egitimleri, Saglik
Bakanligi uzmanhk &grencilerinin egi-
timi de dahil olmak dzere, ilgili mevzu-
ata gére ilgili fakulte dekaninin yetki
ve sorumlulugunda ydrdtdldr. Birlikte
kullanima gegilen saglik tesisleri, Ba-
kanlgin tabi oldugu mevzuat uyarinca
isletilir ve tesis, Universitenin gordsu
alinarak Bakanlikca atanan bashekim
tarafindan yodnetilir” Uygulamada su
ana kadar birlikte kullanilan hastane-
lerde baghekim atamalarinda Saglik
Bakanhginin  Universitenin  gorusu-

ni almadigi gordlmektedir. Ozellikle
Universite kadrosunda olmayan bas-
hekimlerle uzmanlik egitiminin koor-
dinasyonunda daha ¢ok sikinti yasan-
maktadir.

9. Universite kadrosunda bulunan 6g-
retim Uyelerinin gdreviendirme ve ek
6deme sorunlar:

Saglk Bakanligina Ait Kurum ve Ku-
ruluslar ile Devlet Universitelerinin
iigili Birimlerinin Birlikte Kullanimi ile
isbirligi Usul ve Esaslan Hakkinda
Yoénetmeligin  Madde7-(3) (Degisik:
RG- 8/5/2018-30415)'te “Sagdlik Bilim-
leri Universitesi tarafindan, egditim ve
aragtirma hastanelerine &gretim ele-
mani ve diger kadrolarin dagiliminin
yapilmasinda ve bunlarin atama ve
goreviendirmelerinde; YOK tarafindan
belirlenen kriterler de dikkate alinmak
suretiyle ilgili bransta yapilan planla-
malara ve/veya personel dagilim cet-
veline gbre Bakanligin uygun gordsu
alinir’” denilmektedir.

Yonetmeligin bu maddesi kapsamin-
da Saglik Bilimleri Universitesinin tip-
ta uzmanlik egitiminde 6gretim Gyesi
eksigi olan yerlere hizla goéreviendir-
me ve atama dinamizmi bozulmus bir
ogretim Uyesinin ihtiyac olan yere go-
revlendiriimesi igin aylarca beklemek
zorunda kalinmistir.

Zaman zaman Universitenin muvafa-
kati alinmadan bazi il Saglik mudurleri
tarafindan Universite kadrosundaki
ogretim Uyeleri farkll bir hastaneye go-
revlendirilimektedir.

Olaganustt hallerde (Afrin, Kilis vb.)
intiyaca binaen birlikte kullanimda
olan Universite kadrosundaki 6gretim
Uyelerinin 2547 sayili Kanunun 38.
maddesi uyarinca gorevlendiriimele-
rinde yasadiklar ek ¢édeme magduri-
yetlerinin giderilmesi gerekmektedir.

10. Saglik Bakanlig ve YOK arasinda
mutabik kalinan birlikte kullanima yo-
nelik yeni tip protokol dizenlenmesine
ihtiyag vardir. Yeni birlikte kullanim pro-
tokold yapilamamasindan dolayi 6r-
negin Saglik Bilimleri Universitesi igin
Adana ve Kayseri Sehir Hastanelerin-
de godrev yapan 6gretim Uyeleri hentiz
yasal statlye kavusturulmamistir.

11. Afiliye hastanelerin uzmanlik egi-
timi sUreglerinde Saglik Bakanligi ile

yapacagl yazismalarda bir algoritma
olusturulmasi gerekmektedir. CunkU
hastaneler Tip Fakultesi Dekanligi ile
il Saglik Mudurligt arasinda ikilemde
kalmaktadirlar.

12. Tipta ve Dig Hekimliginde Uzmanlik
Yonetmeligi geregince Saglik Bakan-
Iginin yénetmeligin yayinladigr tarih
olan 26.04.2014 itibariyle U¢ yil icinde
yUrarlige koymasi gereken Uzmanlik
Egitim Takip Sistemi (UETS) maalesef
uygulamaya konulamadigindan verilen
egitimin takibi ve koordinasyonunda si-
kintilar yasanmaktadir.

13. Birlikte kullanim protokol metin-
lerinde, birlikte kullanilan hastanenin
isimlendiriimesinde  Universitenin is-
minin gececegi aclkga belirtiimisken
Bakanlik Makaminin 28/05/2018 tarihli
ve 020-773 saylll onayina istinaden
yazismalarda ve tabelalarda Universi-
tenin ismi kaldinimis durumdadir. Bu
ve benzeri sorunlarin iki tarafin muta-
bakatiyla mevzuata uygun c¢oztlmesi
yerinde olacaktir.

Not: Bu makalenin buydk bir béldmd
Saglik Bilimleri Universitesi Tip Fakdil-
tesi tarafindan duzenlenen TUEK2018
Calistayr’'nda sunulmus ve bildiri kitap-
ciginda basilmistir.
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