SAGLIK EKONOMISI

Alle sigortas

Hiiseyin Celik

Hakan Oguz Ari

osyal guvenlik, bir Ulke

halkinin - bugdnunud ve

yarinini guvence altina

almayl amaglayan ve bu

ikisi arasinda siki bir birlik

ve uyum kurmus olan
kurumlar batanddar. Bagka bir ifadeyle
sosyal guvenlik; bir mesleki, fizyolojik
veya sosyo-ekonomik riskten oturt geliri
veya kazanci surekli veya gecici olarak
kesilmis kimselerin gecinme veya yasama
ihtiyaclarini karsilayan bir sistemdir (1).
Uluslararasi Calisma Orgitinin (ILO)
yaptigi tanimlamaya gore ise sosyal gu-
venlik; bireylerin hastalik, meslek hastaligi,
is kazalar, sakatlanma, issizlik, yasllik,
6luim, analik, cocuk sayisinin artmasi gibi
durumlarda gecici veya surekli olarak
kazanctan yoksun kalmalari halinde
korunmalarina iliskin genel énlemler siste-
midir (2). Aile sigortasi ise toplumun temel
yapl tagi olan aileyi korumayi hedeflemek-
tedir. Aile sigortasiyla, Ulkemizdeki tim
vatandaslarin bir sosyal gtvenlik sistemi
ile iliskilendirerek sosyal koruma saglayan
bir sistem gelistiriimesi, vatandagslarin
yoksulluktan ve yoksullugun olumsuz
etkilerinden korunmasi amaglanmaktadir.

1. Aile Sigortasina iligkin
Uluslararasi Sézlesmeler

GUnUmuUzde tim Clkelerin belirli bir
sosyal guvenlik sistemi mevcuttur.
Tarkiye'de anayasal hukdmler uyarinca
devletin en dnemli gérevlerinden biri
sosyal devlet olmanin gereklerini yerine
getirmektir (3). Aile yardimlari, 102
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No'lu ILO Sdézlesmesinin 39 ile 46.
maddeleri arasinda duzenlenmistir.
Sozlesme, aile yardimlarinin kapsamini
ve hangi hallerde gerceklestirilecegini
tanimlamaktadir. Bu yardimlar, kanunla
belirlenmis sigortali olma sartlarini ve
staj stresini tamamlamis olan kisilere
periyodik ddemeler yapiimasi veya
cocuklarin yiyecek, giyecek, barinma,
tatil yapma ihtiyaglarinin karsilanmasi,
ailelere evlerini gegindirebilmeleri igin
yardim edilmesi veya bu yardimlarin bir
karmasl seklinde ailelere saglanmasi
olarak belirlenmistir. Tirkiye, sézlesmede
hastalik 6deneklerine, ihtiyarlik yardim-
larina, is kazalariyla meslek hastaliklari
halinde yapilacak yardimlara, maluliyet
yardimlarina ve 6lim yardimlarina iliskin

1965 yilinda Afyon'da diinyaya gelen Hiiseyin Celik, 1987 yilinda istanbul
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bsltimlerine ait mukellefiyetlerini kabulU;
saglik yardimlarina ve analik yardimlarina
iliskin bolimlere ait mukellefiyetlerin ise
geciciistisna hikimlerinden yararlanmak
suretiyle kabull kaydiyla onaylamis ve 29
Ocak 1975 tarihinde yurarlige koymustur
(4). Turkiye stzlesmede belirtiimis olan
ve bir sosyal glvenlik sistemi tarafindan
kapsanmasi gereken temel alanlardan
sadece ailevi yUkler (sosyo-ekonomik
riskler) basligini kapsam disinda tut-
mustur. Bununla birlikte, Avrupa Sosyal
Sartinin 16. maddesi de aile yardimlarini
ongoérmekte olup Turkiye s6z konusu
maddeyi onaylamistir (5). Sosyal gtivenlik
sistemimiz aile sigortasini icermemesi
yonuyle ILO’nun 102 No'lu Sézlesmesinin
gerisinde kalmaktadir (6).

Sekil 1: Diinya Ulkelerinde Ulusal Mevzuatta Yer Alan Cocuk ve Aile Yardim Programlarina
Genel Bakis (Program Tiriine ve Kapsamina Goére), 2012/2013
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(Kaynak: ILO, World Social Protection Report 2014/15, Building Economic Recovery, Inclusive
Development and Social Justice, Geneva, 2014.)



2. Aile Sigortasi Ulke
Uygulamalar

Sosyal koruma, cocuklar ve aileler igin
yoksullugun 6nlenmesi ve azaltiima-
sinda, esitsizliklerin gideriimesinde ve
¢ocuk haklarinin gerceklestiriimesinde
esastir. Son gelismelere ragmen, din-
yanin bircok yerinde ¢ok fazla gocuk
yoksulluk icinde yagsamakta ve en temel
haklardan mahrum kalmaktadir. Aslinda
dunyanin pek ¢ok yerinde ¢ocuklar ve
¢ocuklari olan aileler, hem parasal hem
de diger yoksulluk bicimleri bakimindan
ntfusun diger gruplarindan daha fazla
risk altindadir. Bu nedenle gocuklarin ve
ailelerin faydalanacagi yardimlar da dahil
olmak Uzere, cocuklar ve aileler icin gelir
glvencesini saglayacak énlemlerin arti-
riimast icin daha fazla caba gdsteriimesi
gerekmektedir. Mevzuatla tanimlanmig
belirli cocuk ve aile yardim programlari
108 Ulkede var olmakla birlikte genellikle
nUfusun sadece kiguk gruplarini kapsa-
maktadir. 75 Ulkede bu tur programlar
mevcut degildir. 102 No'lu ILO Sézles-
mesinde ¢ercevesi tanimlanmis olan aile
yardimlarinin temel amaci, gocuklarin
refahini ve ailelerinin ekonomik istikrarini
saglamaktir (7). Aile yardimlari, gesitli
sosyal koruma programlari veya bunlarin
kombinasyonlarini igerir (bkz. Sekil 1).

Bazi Ulkeler ebeveynlerin istihdami veya
gelir durumundan bagimsiz olarak tim
cocuklar kapsayan evrensel ¢cocuk
haklar saglamakta ve bunu genellikle
genel vergilendirmeyle finanse etmekte-
dir. Saglanan yardimlar genellikle sabit
6demeler seklindedir. Ancak yardim
oranlari ailenin sahip oldugu ¢ocuk-
larin yas! veya ailedeki toplam ¢ocuk
sayisi dikkate alinarak farklilastirilabilir.
Bazi Ulkelerde, cocuklarla ailelere
vergi iadeleri veya negatif gelir vergisi
saglayarak, yardimlar tamamen veya
kismen vergi sistemi yoluyla dtzenlenir.
istihdam kapsaminda olan vatandaglar
icin saglanan ¢cocuk veya aile yardimlari
genellikle katkilarla finanse edilir, sosyal
sigorta programlari ile dizenlenir ve ¢co-
gunlukla kayitl ekonomideki calisanlari
kapsar (7). Aimanya'da aile yardimlari
sosyal yardim olarak uygulanmaktadir.
Aile yardimlan bir veya birden fazla
cocugu olan ebeveynlere, aileleri ile
batin baglar kesilmis olan ¢cocuklara
ve tam yetimlere veriimektedir. Aile
yardimlarinin ~ finansmani  devlet
tarafindan saglanmaktadir. Fransa'da
aile yardimlarindan ulkede yerlesmis
olanlarin tamami yararlanabilmektedir.

Tablo 1: Turkiye'de Aile Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg@i Tarafindan Sunulan Sosyal
Yardim Programlari

Aile Yardimlan

Yardim Tiirii Aciklamalar
Gida Yardimlari ihtiyag sahibi ailelerin temel gida ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarinca verilen desteklerdir.
Oturulamayacak derecede eski bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan
Barinma Yardimlari muhtag vatandaslara evlerinin bakim ve onarimi igin ayni veya nakdi

olarak yapilan yardimlardir.

Sosyal Konut Projesi

Sosyal giivencesi olmayan, muhtag durumda bulunan vatandaslara Toplu
Konut |daresi Baskanhgi (TOKI) araciliiyla ev yapimini kapsamaktadir.

Yakacak Yardimlari

2003 yilindan itibaren Tiirkiye Komiir isletmelerinden saglanan komiir
sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari araciligi ile ihtiyag sahibi
ailelerin kislik yakacak ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla hane bagina en az
500 kg olmak tizere dagitiimaktadir.

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik
Yardim Programi

Diizenli nakdi yardim programinin hedef kitlesi 3294 sayili kanun kapsa-
minda olan egi vefat etmig kadinlar olarak belirlenmigtir.

Muhtag Asker Ailelerine Yonelik
Yardim Programi

2013 yilinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca zorunlu
askerlik hizmetini yiriten er ve erbaslarin ihtiyag sahibi ailelerine yonelik
diizenli nakdi yardim programi baslatilmistir. Askere giden kisi evli ise,
programdan resmi nikahl esi faydalandirilir. Askere giden kisi bekar

ise bagvuru 6nceligi annenindir; anne hayatta degil ise baba bagvuruda
bulunabilir.

(Okstiz ve Yetim Yardimi

Annesi veya babasi vefat etmis ¢ocuklara yonelik yiritiilen diizenli ve
nakdi sosyal yardim programidir.

Dogum Yardimi

Tirk vatandaglarina ve mavi kart sahiplerine, canli dogan birinci gocugu
icin 300.TL, ikinci gocugu icin 400.TL, Uglincti ve sonraki gocuklarr iginse
600.TL tutarinda dogum yardimi yapiimaktadir.

Egitim Yardimlan

Egitim Materyali Yardimi

Sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflari araciliiyla yardima muhtag
ailelerin gocuklarinin 6nliik, ayakkab, kiyafet, ganta, kirtasiye gibi temel
okul intiyaglar karsilanmaktadir.

Sartli Egitim Yardimi

Nifusun en yoksul %6'ik kesiminde yer alan ve maddi imkansizliklar

nedeniyle gocuklarini okula génderemeyen ailelere, ¢ocuklarinin okula
devam etmeleri sartiyla, Sartli Egitim Yardimi yapilmaktadir.

Aylik ddeme miktarlari:

® |lkdgretime devam eden erkek dgrenci icin aylk 35 TL

o |lkbgretime devam eden kiz 6drenci igin aylik 40 TL

o Orta6gretime devam eden erkek 6grenci igin aylik 50 TL

o Ortadgretime devam eden kiz 6grenci igin aylik 60 TL diizeyindedir.

(Ogle Yemegi Yardimi

1997 yilinda baslatilan 8 yillik temel egitimdeki tagimali egitim uygula-
mas! kapsaminda okullarin bulundugu merkezlere taginan yoksul 6gren-
cilere 8Gle yemegi verilmesini igeren bu program 2003-2004 d§retim
yilindan itibaren kaynagi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay! Tesvik
Fonu'ndan karsilanmak Uzere il ve ilge milli egitim midtrlikleri tarafindan
yirittiimektedir.

Ucretsiz Kitap Yardimi

2003-2004 egitim-6gretim yilindan itibaren kaynagi Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Fonu'ndan aktariimak suretiyle MEB tarafindan ilkdgretim
6drencilerinin kitaplar ticretsiz verilmektedir.

(Ogrenci Barinma, Tagima, lage
Yardimi

Tagimali sistem disinda kalan ilkbgretim ve ortadgretim 6grencilerinin
ulagim, 6gle yemegi, barinma vb. ihtiyaglarina yonelik sosyal yardimlagma
ve dayanigma vakiflarinca verilen desteklerdir.

Engelli Ogrencilerin Okullarina

Bu yardim 2004-2005 egitim dgretim yilindan itibaren uygulanmaktadir.

Yash ve Engellilere Yonelik Yardimlar

Ucretsiz Taginmasl
© 2022 sayili kanun dogrultusunda 65 yagini doldurmus olan,
o Nafaka baglanmamig veya nafaka baglanmasi mimkin olmayan,
© 2828 sayili kanun kapsaminda harglik almayan,
o Sosyal giivenlik kurumlarindan bir gelir veya aylik hakkindan
Yasllik Yardimi yararlanmayan,

o Uzun vadeli sigorta kollarina tabi olacak sekilde galismayan,

o Kendisi ve esi dikkate alinmak suretiyle kisi bagina diisen ortalama aylik
geliri, asgari Gicretin aylik net tutarinin 1/3'tinden az olan Tiirk
vatandaslarina baglanir.

2022 sayili Kanun Kapsaminda
Uygulanan Engelli Yardimlar

Bu kapsamda;

©%40-%69 aras oraninda engeli bulunan vatandaglarimiza y6nelik
ddemeler

©%70 ve (izeri oranda engeli bulunan vatandaglarimiza yonelik demeler

e 18 Yas Alti Engelli Yakini Yardimi yapiimaktadir.

Silikozis Hastalarina Yapilan
Yardimlar

Mayis 2011’e kadar 3 aylik siirede basvuru yapan kisilere yonelik strdi-
rilen yardimlardir. Bu yardimlara yeni basvuru alinmamaktadir.

Evde Bakim Yardimi

2828 sayili kanunun ek 7. maddesi hilkml ve ilgili mevzuati geregi yird-
tiilen evde bakim yardimina iligkin is ve islemler Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Il Midrlikleri tarafindan yerine getiriimektedir.
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Aile 6denekleri her cocuk igin saglan-
makta ve 6denege hak kazanmak icin iki
cocuk gecindirme sarti bulunmaktadir.
Aile yardimlari genel sisteme tabidir ve
finansman kaynagi sosyal sigortalar igin
¢denen paylardan karsilanir. isveg'te aile
yardimlari, tm ebeveynlere cocuk sahibi
olma durumuna gére ¢édenen sabit bir
c¢ocuk yardimi ve daha genis bir ilave
aile 6demesi seklinde vergilerle finanse
edilen, zorunlu ve genel bir program
dahilinde yurttilmektedir (8).

3. Turkiye’de Aile
Sigortasi Kapsaminda
Sayilabilecek Yardimlar

Turkiye'de halihazirda hem merkezi y6-
netim hem de yerel ydnetimler tarafindan
farkll yasal dizenlemelere goére birbi-
rinden farkli sosyal yardim programlari
yUritlmektedir. Mevcut durumda Sosyal
Yardimlar Genel Mudurlagu, Engelli ve
Yasl Hizmetleri Genel Mudurliga, Cocuk
Hizmetleri Genel Mudurltigua, Vakiflar
Genel Mudurlugad, Milli Egitim Bakanlig,
Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Muadurlugu, yerel ydnetimler ve si-
viltoplum kuruluglari ¢cesitli sosyal yardim
faaliyetleri yuritmektedir (9). Ulkemizde
devlet memurlari 657 Sayili Kanun'un
201. Maddesi uyarinca aile yardimi
alabilmektedir. Aile yardiminin memura
saglanabilmesi igin ilk sart memurun
evliolmasi, ikinci sartise esinin sigortali
olarak bir kurum veya kurulusta ¢alismi-
yor olmasidir. Ayrica memurun gocugu
varsa ¢cocuk sayisina gore aile yardimi
miktari da artmaktadir. Cocuk sayisi ve
cocuklarin yaslar da saglanacak aile
yardiminin belirlenmesinde géz éntne
alinan diger kriterlerdir. Bu anlamda
yapilmakta olan bir diger yardim taru
ise asgari gegim indirimi (AGI) uygula-
masidir. AGI devletin bir isginin kendisi
ve bakmakla yukumlU oldugu kisiler igin
uyguladigi gelir vergisi indirimidir. Diger
bir tanimla AGi on alti yagini doldurmus
her calisanin elde ettigi gelirin bir kis-
minin vergiden muaf tutulmasidir. AGI
hesaplanirken ¢alisanin medeni durumu,
varsa esin ¢alisma durumu, cocuk sayisi
ve cocuklarin yaslari dikkate alinir. Bu
indirim her sene yeniden hesaplanarak
yayimlanir. Tablo 1'de Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlgi tarafindan
Turkiye'de vatandaglara sunulmakta olan
sosyal yardim programlari toplu bir halde
sunulmaktadir (10).

Ulkemizde halen ILO’nun 102 No'lu
Sosyal Guvenlik Sézlesmesi hukdmleri
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Yardim Tiirii

Aciklamalar

Asevleri sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari tarafindan issizligin
ve yoksullugun belirgin olarak yagandigi yerlerde yasli, engelli, kimsesiz

Asevlert ve muhtag vatandaslarimiza ginltik sicak yemek verilmesi amaciyla
isletilmektedir.
Toplumsal hayatin hi¢ beklenmedik bir aninda ortaya ¢ikan ve insanlar
tarafindan da engellenemeyen, normal hayati ve insan faaliyetlerini dur-
Afet Yardimlari duran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar

nedeniyle ortaya glkan temel ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik sosyal
yardimlasma ve dayanigma vakiflarinca verilen desteklerdir.

Acil Durum Yardimlar

0Ozel Amach Yardimlar

Normal hayat akisi icinde bir anda ortaya ¢ikan, toplumun bir kesiminin
veya bir hanenin faaliyetlerini ya da yasamini olumsuz etkileyen olaylar
ve bu olaylarin olusturdugu kriz halleri nedeniyle ortaya gikan temel
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik sosyal yardimlagsma ve dayanisma
vakiflarinca verilen desteklerdir.

Ter6r Zarari Yardimi

Terdr olaylarindan etkilenen, evlerini terk etmek zorunda kalan ve temel
ihtiyaclarini kargilamakta giglik ceken vatandaslarimizin acil ihtiyaclarinin
karsilanmasi amaclyla sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinca
verilen desteklerdir.

Sehit Yakinlar ve Gazilere Yonelik
Yardimlar

Sehit yakinlari ve gazilerimizin acil ve temel ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaclyla sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflarinca verilen destek-
lerdir.

Engelli intiyag Yardimlar

Sosyal giivenceden yoksun engelli vatandaglarin topluma uyumunu
kolaylastiracak her tiirlii arag gereg ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik
ylr(tilen bir sosyal yardim programidir.

Genel Saglik Sigortas! (GSS) Prim
Odemeleri

Sosyal giivencesi olmayan ve gelir kriteri sartini sa§layan vatandaslarin
saglik sigortasi primleri bakanlik tarafindan Sosyal Givenlik Kurumuna
(SGK) odenir.

Genel Saglik Sigortasi Katilim Pay
Odemesi

Sosyal giivencesi olmayan ve gelir kriteri sartini saglayan vatandaslarin
katilim payr ddemeleri bakanlik tarafindan kargilanmaktadir.

Saghk Yardimlan

Sartl Saglik Yardimi

Sartli Saglik Yardimi kapsaminda, ntifusun en yoksul kesiminde yer

alan ailelere 0-6 yas arasi gocuklarini diizenli olarak saglik kontrollerine
gbtlrmeleri sarti ile diizenli nakit para yardimi yapilmaktadir. Dogumun
hastanede yapiimasi halinde bir kereye mahsus 75 TL, Diizenli muayene-
lerin yapilmas! halinde dogumdan 6nce aylik 35 TL ve Dogumdan sonra 2

kereye mahsus 35 TL yardim yapiimaktadir.

Sosyal Uyum Yardimi
programidir.

Sosyal Uyum Yardimi, Avrupa Birligi (AB) tarafindan finanse edilen ve
BM Diinya Gida Programi (WFP), Tuirk Kizilayr ve Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanli§i arasinda olusturulan ortaklikla uygulanan bir yardim

Yabancilara Yonelik Sartl Egitim
Yardimi

Yabancilara Yonelik Yardimlar

2000'li yillanin bagindan bu yana Tiirk toplumundaki dezavantajli ailelere,
cocuklarini okula diizenli sekilde gondermeleri sartiyla, Sartl Egitim
Yardimi (SEY) destegi saglamaktadir.

geregince aile yardimi olarak ifade edilen
ve ikinci bdlumde belirtilen yardimlar
(her korunan bireye periyodik édemeler
yapilmasi veya cocuklara yiyecek,
giyecek, mesken, tatil gecirme yerleri
veya ev idaresinde yardim saglanmasi)
aile sigortasi ismi verilmeksizin ailelere
yiyecek, barinma ve ev idaresi ihtiyag-
larini kargilanmasina yonelik yardimlar
saglanmaktadir. Ek olarak ailelere sosyal
konut sahibi olabilme yardimi, yakacak
yardimlari, esi vefat etmis kadinlara
yonelik nakdi destek yardimlari, muhtag
asker ailelerine yénelik yardim programi,
6kslz ve yetim yardimi ile dogum yardimi
da saglanmaktadir. Gelirin daha adil
dagilimi ve yoksullugun azaltimasi
amaciyla yurttilmekte olan sosyal yar-
dim programlarinin aile sigortasi yapisi
kapsaminda butlnlesik bir anlayisla ele
alinmasi hélinde, daha etkin bir sosyal
glivenlik ve sosyal yardim politikasi
tesis etmenin ve uygulamanin mumkun
olacagi dusuntlmektedir.

4. Tirkiye icin Aile Sigortasi

Turkiye icin aile sigortasinda kapsanacak
kisiler: Aile sigortasi, Genel Saglik Sigor-
tasina benzer bir sekilde zorunlu olarak
tum nufusu kapsamalidir. Aile sigortasi-
nin, hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isveren tarafindan calistirilanlar, hizmet
akdine bagli olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlar, kamu
idarelerinde calisanlar, emekliler, yoksul
statUsundeki vatandaslar, herhangi bir
sosyal glvence sistemine tabi olmayan
varlikli ndfus gurubu gibi toplumun tim
katmanlarini kapsayacak bir yapilanma
olmasi 6nem tagimaktadir.

Saglanacak aile sigortasi yardimlari:
Aile sigortasi kapsaminda Turkiye'de,
ailelerin ve cocuklarinin yiyecek, giyecek,
barinma, ulagim, egitim, saglik, tatil yer-
leri veya ev idaresinde ihtiyac duyulacak
kalemlerin karsilanabilmesi i¢in gerekli
olan ddemelerin veya bu ¢demelerin bir



-

karmasi seklinde periyodik olarak asgari
yasam standardi gelirine sahip olmalarini
saglayacak 6demelerin gergeklestirimesi
saglanabilir. Odemeler ailenin sahip oldugu
gocuk sayisl, ailenin hanedeki kisi bagina
dusen geliri, TUIK tarafindan hesaplanan
yoksulluk siniri, aile yoksulluk ve aglik
sinirt degerleri gibi rakamlar g6z éniinde
bulundurularak belirlenebilir. Gelir getirici
bir iste calismayan veya ¢alisamayan,
herhangi bir gelire sahip olsa da belirlenen
esik degerin altinda olan ve muhtag olan
aileler, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligr araciligi ile aile sigortasindan
yararlandirilarak sosyal devlet anlayiginin
pekistiriimesi saglanabilecektir. Kamu oto-
riteleri tarafindan halihazirda saglanmakta
olan saglik hizmetleri, egitim hizmetleri
diger fon ve kamu uygulamalari tarafindan
karsilanmakta oldugundan aile sigortasi
tarafindan vatandaglara saglanacak
hizmetler kapsaminda yer almamasi
Onerilmektedir.

Finansman kaynag!: Aile sigortasi finans-
maninda dunya ve Avrupa uygulamalarinda
farkli sistemler s6z konusudur. Bazi tlkeler
aile sigortasi harcamalarini genel vergiler
araciligi ile finanse ederken bazilari ise
istihdama dayall prim ddemesiz ve bir gelir
testine dayali sistemlerle finanse etmekte-
dir (Sekil 1). Tdrkiye'de hayata gegirilmesi
6nerilen aile sigortasi giderlerinin, Genel
Saglik Sigortasi sistemi kapsami ile ayni
sekilde tanimlanmasi suretiyle primlerle
finanse edilmesi dneriimektedir.

Sonuc

Ulkemizde hala agirlikh olarak Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan gesitli kurumlarca sosyal yar-
dim uygulamalari gerceklestirimektedir.
Bu yardimlar Tablo 2'de de &zetlendigi
gibi aile yardimlari, egitim yardimlari,
yasli ve engellilere ydnelik yardimlar, 8zel
amaglh yardimlar, saglik yardimlari ve
yabancilara yénelik yardimlar kategorileri
altinda bulunan ¢ok gesitli programlar
ile sunulmaktadir (10). Turkiye'de ILO
102 No'lu Sosyal Guvenlik Sézlesmesi
hukumleri ile diger Avrupa Ulkelerinde ol-
dugu gibi uluslararasi standartlara uygun
aile ve cocuk yardimlari sunan bir sosyal
gUvenlik mekanizmasinin saglanmasi
amagclanmaktadir. Ayrica anayasanin
60. maddesiile tim vatandaglarin sosyal
glvenlik hakkina sahip oldugu belirtilmig
ve devlet bu glivenligi saglamak ama-
clyla gerekli tedbirleri almak ve tegkilati
kurmakla gérevlendiriimistir. Bu anlamda
Turkiye'de aile ve ¢cocuk yardimlarini
kapsayacak bir aile sigortasi kurulmasi
anayasal htukumlerin yerine getiriimesi
baglaminda kamusal bir gorev olarak
degerlendirilebilir. Aile sigortasiyla he-
deflenenlerin basinda, sosyal yardimlarin
amagc disl bireylerin zenginlesmesine ya
da ekonomik Uretkenligin azaltiimasina
meydan vermeyecek sekilde buttnlesik
bir yapida reforma tabi tutulmasi gel-
mektedir. Sistemin sigorta anlayisiyla
devletin tek tarafli verdigi ve bir hakka
déntsmeyen yardim anlayigl ile degil,
sigorta yaklasimiile ele alinarak hak an-
layisiile tasarlanmasi ve bunun vergilerle
degil de primlerle finanse edilmesinin
yolunun ac¢ilmasi, prim édeyemeyecek
durumda olanlarin primlerinin GSS
6rneginde oldugu gibi devlet tarafindan
6denmesi 6nerilmektedir. Yapilan bu
degerlendirmeler sonucunda, Turkiye'de

hem uluslararasi hukuka ve imzalanan
s6zlesmelere uyum saglanabilmesi hem
de vatandasglara buttincul bir sekilde sos-
yal glivenlik hizmetlerinin sunulabilmesi
icin aile yardimlari olarak nitelendirilebile-
cek aile sigortasi uygulamasinin hayata
gecirilmesi, bir éncelik ve gereklilik olarak
ele alinmalidir.
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