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Saglik Orgtinin Saghgin

Tesviki ve Gelistiriimesi

S6zIugd, saghgin tanimini
en genis anlami ile “yalnizca hastalik
veya sakatligin olmamasi durumu degil,
fiziksel, sosyal ve ruhsal refah durumu,”
olarak tanimlar1 Gunimuzde saglik
kavrami yalnizca kisilerin fiziksel, sosyal
ve ruhsal refah durumlarini tanimlamakla
kalmaz, insanlik icin fiziksel, sosyal ve
ruhsal normlari neredeyse tartigilamaz
bir sekilde ihdas eder. Toplumlar da bu
normlara ulagsmak gayesiyle surekli artan
kaynak ihtiyaclarini dogru ydnetmekicin
yeni modeller bulma telasindalardir.2
Bu da tesvik mekanizmalarinin dogru
tanimlanmasini zorlagtirmakta ve gikti-
larinin denetlenmesini cok daha dnemli
hale getirmektedir.

Saglikta tesvik; saglik hizmet sunuculari,
ilag Uretimi ve tibbi cihaz dretimi igin
tesvik alt basliklarinda incelenebilir.
Sektérel deneyimim acisindan bu ca-
lismada tibbi cihaz alanini incelemeyi
tercih edeceg@im. Tibbi cihaz, éncelikle
tanim geregi sikintili bir alandir. 9 Ocak
2007 tarih ve 26398 sayil Tibbi Cihaz
Yonetmeligine gore tibbi cihaz, insanda
kullanildiklarinda asli fonksiyonunu far-
makolojik, immunolojik veya metabolik
etkiler ile saglamayan fakat fonksiyonunu
yerine getirirken bu etkiler tarafindan
desteklenebilen ve insan lzerinde 1)
hastaligin tanisi, énlenmesi, izlenmesi,
tedavisi veya hafifletimesi ya da 2) yara-

30| SD ILKBAHAR 2019

Yonetim Kurulu Uyesidir.

7« A

lanma veya sakatligin tanisi, izlenmesi,
tedavisi, hafifletiimesi veya magduriyetin
giderilmesi ya da 3) anatomik veya fizyo-
lojik bir islevin arastirimasi, degistirimesi
veya yerine bagka bir sey konulmasi
veyahut 4) dogum kontroll amaclyla
kullaniimak Gzere imal edilmis, tek bagina
veya birlikte kullanilabilen, imalatgisi
tarafindan ¢zellikle tani ve/veya tedavi
amagli kullanilmak Uzere imal edilmis
ve tibbi cihazin amaglanan islevini
yerine getirebilmesi igin gerekli olan
yaziimlar da dahil her turlt arag, alet,
techizat, yaziim, aksesuar veya diger
malzemeler olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimin kapsami gok genis, hatta yer yer
muglaktir. Hasta alt bezi de tibbi cihaz,
manyetik rezonans cihazi da tibbi ci-
hazdir. Prezervatif de tibbi cihaz, robotik
cerrahi aleti de tibbi cihazdir. Bu gesitlilik
genelgecer tesvik mekanizmalarinin
kurulmasini kanaatimce imkansiz hale
getirmektedir. Turkiye llag ve Tibbi Cihaz
Kurumu’na gére tibbi cihaz strecleri yedi
asamadan olugsmaktadir: 1. Tasarim,
2. Belgelendirme 3. Uretim 4. Kayit 5.
Satis 6. Kullanim 7. HEK (Kullanimdan
Kaldirma). Bu asamalarin tumd igin
olusturulmus tesvik mekanizmalari
Ulkemizde mevcuttur. Tasarim agamasini
ilgilendiren tesvikler ile 6zellikle ilgile-
nenler icin SD’nin 6nceki sayilarinda yer
alan Dr. ilker Kése'nin “Saglikta AR-GE
olanaklar” isimli yazisini éneririm.

TUBITAK-TEYDEB verilerine gére
1995-2011 vyillar arasinda yapilan
proje bagvurularina ¢denen toplam hibe
tutan 25,58 milyon TLdir. Bu projeler

1977 yilinda Ankara’da dogdu. Ankara Ozel Yiikselis Kolejinin ardindan
Baskent Universitesi Biyomedikal Cihaz Teknolojisi 6n lisans programindan
mezun oldu (1996). Hacettepe Universitesi'nde Elektrik Elektronik Mihendisligi
derecesini aldi. Ozel bir medikal firmasinda yoneticilik yapti. Sivil toplum
orgutlerinde aktif gérev alan Sengel, 2016-2018 doéneminde Saglik Geregleri
Uretici ve Ithalatgilari Derneginde (SADER) baskanlik yapti. Halen dernegin

%50 destek kapsaminda olduguna
gore toplam AR-GE bultgesi yaklasik
50 milyon TL olarak hesaplanabilir. Bu
saglkta ylUksek katma deger yaratan
Ulkeler ile kiyaslandiginda ¢cok dusUk bir
rakamdir.5 Sonug olarak Turkiye'de hem
Ureticilerin AR-GE’ye ayirdiklar bltge
hem de kamu destegi cok mutevazidir.
Ayrica Turkiye'de yerlesik Ureticilerin ve
potansiyel yatirmcilarin bu tegvikler ile
ilgili bilgisinin sinirl oldugunu ddsunu-
yorum.

Konuya daha butlncdl bir yaklasim ile
bakarsak bir Urinun ortaya ¢ikabilmesi
icin iki motivasyon kaynagi vardir. Birin-
cisi, Uranun bir ihtiyaci karsilamasidir.
Bununicin tasarimcinin bir ihtiyaci tespit
etmesi gerekmekte ve buna bir ¢6zim
Onerisi olarak UrinUnt sunmasi beklen-
mektedir. Modern pazarlamada, kendi
ihtiyacini yaratan Urlnler bile hayatimiza
girdiler. Ornek olarak bu konuda énci
olan markalardan Apple, kendi yarattig
akill telefon pazariile yetinmeyip aslinda
kimse tarafindan talep edilmeyen tablet
pazarini yaratmistir. GUnUmuUzde tablet-
ler taginabilir bilgisayarlardan daha ¢ok
satmaktadirlar.6 Sagliga gelindiginde
ise insanlarin saglikli olma ihtiyaci gok
net bir sekilde tanimlidir. Tibbi cihaz
tanimindan yola ¢ikarak ortada teshis
veya tedavi ediimesi gereken bir hastalik
ve hasta mevcuttur. Buna bagli olarak her
tibbi cihazin belirli bir rolt vardir. Tibbi
cihazlarin zaman iginde performanslarini
arttirmasi saglanabilir ve bu sekilde ya-
sam donguleri uzatilabilir. Fakat yeni bir
hastalik veya tedavi sekli ortaya gikmasi



halinde tibbi cihazlar gesitlenebilir. Buna
karsilik yasam déngulerinin sonlanmasi
da o hastaligin veya tedavi seklinin
ortadan kalkmasi ile olur. Sonucta
bilinen en eski tibbi cihazlardan olan
cerrahi bigak nerede ise 10.000 yilliktir.6
Bunun sonucu olarak tibbi cihazlar igin
aslinda birinci motivasyonun hep mevcut
oldugunu soyleyebiliriz.

ikinci motivasyon ise finansal verim-
liliktir. Yani Grinun maddi bir katma
deger yaratmasidir. Aksi takdirde bir
Uretici ve yatinmer umdugunu bulamaz.
Mutlaka Uretilmesi gerekir ise sUbvanse
edilmesi beklenir. Ozetle bir Griin para
kazanmiyorsa, AR-GE faaliyetlerinde
hareketlilik beklemek ¢ok gercekgi
olmaz. Genellikle Ulkemizde kullanilan
tibbi cihazlar i¢in tesvik mekanizmalari
da finansal tabiattadir. Ureticilerin en
cok kullandiklari ve en ¢gok fayda sagla-
diklarini séyledikleri tesvik, yerli Grinler
icin kamu kurumlarinin satin almada
kullandiklari %15 fiyat avantaji tegvikidir.
Genel geger bir kural olmasi nedeniile bu
tesvik bazen yetersiz kalmakta, 6zellikle
yUksek adetli Gretim kapasitesine sahip
Ulkelerde Uretilen Urdnler kargisinda
Turkiye'de Uretilen Urdnler icin yeterli
gelmedigi durumlar gértlmektedir. Bu
Urtnlerin belli bir zaman sonra Turkiye'de
Uretimleri sonlanmaktadir. Buna ek ola-
rak Turkiye’'de Uretilen drunler i¢in %15
fiyat avantaji uygulaniyor olmasinin ayni
zamanda tUketiciler Uzerinde ilgilimal ile
ilgili oldugundan daha dustk kalitede
oldugu algisini da yarattigini ayrica
dustinmekteyim. ikinci en ok giindem
olugturan tesvik ise Sanayi Is Birligi Prog-
rami (SIP) modelinin uygulanmasidir.
Belirli streler i¢in satin alma garantisi
verilmesi ile Ureticilerin know-how trans-
feri ve Ulke iginde Uretim tesisi yatinmi
beklenmektedir. Hem Ulkemizin son
birkag yildir icinden gectigi olaganUstu
dénem (15 Temmuz sureci, finansal
dalgalanma, Ust Uste gelen segimler)
hem de uluslararasi finansal tikanma
bu modelin hayata ge¢mesine hentz
izin vermemistir. Uglincl ve son olarak
Proje Bazli Tesvik Sistemi kapsaminda
Alvimedica firmasina muhtelif kateter,
ilach stent ve kalp kapakgigi dretimiigin
1 milyar 526 milyon Turk Lirasi tesvik
verilmistir. 2019 yili iginde ilk yatinm faz-
larinin gergceklesecegdi projenin olumlu
sonuglari beklenmektedir.

Saglik alaninda uygulanan bolgesel
tesvikler yatirmcilar nezdinde karsilik
bulmamistir. Tibbi cihaz Gretimi strecinde

en buyUk Ug bariyer, know-how ulagim
zorlugu, tasarlama ve test sdreglerinin
¢ok uzun olmasi ve bunlara bagl olarak
ilk yatinm maliyetlerinin yiksek olmasidir.
Dolayisiyla Turkiye icin olusturulmasi
gereken tegvik mekanizmalarinin bu
U¢ bariyeri hafifletmeye yonelik olmasi
gerektigini distnUyorum. En basta ve
muhakkak yapilmasi gereken tikanmis
ic pazarda dusUk fiyat-yUksek édeme
vadesinin hizla ortadan kaldiriimasidir.
Mevcut Ureticilerin Urettikleri mallar
satarak yasamlarini strdtremedikleri bir
ortamda, yeni drdnler igin AR-GE yatirmi
yapmalari beklenemez. Buna ek olarak
finansal verimliligi olmayan bir pazara
yabanci yatirnmcinin girmesi de beklene-
mez. Gerek demirbas alimlarinda olusan
dUsuk ihale fiyatlarinin gerekse SGK
tarafindan 6denen Urinlere takdir edilen
¢ok dustk ve revize edilmeyen SUT
fiyatlarinin AR-GE tesviklerinin dndndeki
en blyuk engel oldugu kanaatindeyim.

Satin alma Uzerinden yapilacak tesvikler
icin ise deger bazl tedarik dogru bir
model olabilir. isveg'te gergeklesen
bir basar hikayesine gére toplu satin
alma igleminde, istekliler sadece fiyat
Uzerinden degil Grdntn performansi,
Ulkeye yapilacak know-how yatirimi,
yaratacagl tasarruf (yatis sUresinin
kisaligl, ilave tedaviye gerek kalmamasi

vb.) gibi cesitli parametreler Gizerinden
yarismiglardir.7 Bu yontemle hem kaliteli
ve inovatif Urdn tesvik edilmis olup hem
de UrUn gesitliligine 6zgl degerlendirme
imkani sunulabilmistir. SIP yerine bu
tip bir modelin daha uygun olacagi
kanaatindeyim.
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