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amu yénetiminde hizmet

programlarinin yapiima-

sini ve bu programlarin

uygulanmasini ve deger-

lendirmeler sonucunda

¢lkarilacak derslerle
yeniden olusturulmasini kapsayan bir
kavram olarak ifade edebilecegimiz
kamu politikasi, hukUmetlerin ve/veya
kamu kurumlarinin yapmayi ya da yap-
mamay tercih ettigi seyleri ifade etmek-
tedir. Kamu politikalari sosyal, ekonomik,
siyasi ve idari yaplyla dogrudan iligkili
olmakla birlikte toplumu ilgilendiren her
konuyu kapsamasi agisindan son derece
genis bir perspektife de sahiptir. Talep
ve giktilar boyutunda toplumun genelini
ilgilendirmesi agisindan kamu politikalari
arasinda saglik politikalarin ayri bir yeri ve
6nemi oldugunu séylemek mumkunddr.
Bu baglamda saglik politikasi, saglik
sisteminin kurumlarini, hizmetlerini ve
finansman dizenlemelerini etkileyen tim
uygulamalari icermekte, saglik hizmeti
sunumunda rol alan taraflarin eylemlerini
kapsamakta ve saglik Uzerinde etkisi
olan gevresel ve sosyo-ekonomik fak-
torlerin Uzerinde durmaktadir.

Kamu politikalaryla ilgili olarak siyasi
partiler, sivil toplum kuruluglari, medya
ve segmenlerin politika yapicilar etkileme
ve pazarlik yapma ¢abalari ile segilmis
(politikacilar) ve atanmiglarin (blrok-
ratlar) devlet igcinde gerceklestirdikleri
faaliyetleri kapsayan kamu politikalarinda
resmi ve gayri resmi aktérlerin yani sira,
kuresellesmenin etkileriyle birlikte ulus-
lararas| aktorlerin de s6z sahibi oldugu
gortlmektedir. Kuskusuz bir Ulkenin
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kamu politikalarinda rol alan aktorler, o
Ulkenin siyasi sistemi ve kUlturd ile idari
sistemi ve kultdrl basta olmak tzere pek
¢ok faktdre gore degisim sergilemektedir.
Bu cercevede Ulkeden Ulkeye farklilik
gbstermekle birlikte genel olarak parla-
mento, hikimet ve saglik burokrasisinin
saglik politikalarinda temel aktorler olarak
one c¢iktigini sdylemek mumkundur.
S6z konusu aktorler arasinda saglik
politikalarinda temel aktériin kim olacagi
sorusunun cevabl ise kuskusuz siyasi
sistem ve kultdr ile idari sistem ve kulttr
degiskenine gore ortaya ¢ikmaktadir.

Buradan hareketle Osmanli déneminde
1876 yilinda Kanun-i Esasi'nin yurarlige
girmesi ile baslayan anayasal sistemin
1921'de Tegkilat-I Esasiyenin kabul
edilmesi ve akabinde, Cumhuriyet do-
neminde 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar
ile devam etmesiyle ortaya ¢ikan siyasi
ve idari sistemde saglik politikalarinda
yasa koyucu roluyle parlamentonun,
saglik politikasl belirleme ve uygulama
rolUyle ytrttmenin (Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu) ve Saglik Bakanliginin
temel aktdrler olduklarini sdylemek
mumkUndUr. Bununla birlikte, 16 Nisan
2017 tarihinde gerceklestirilen Anayasa
Referandumu neticesinde ortaya ¢ikan
anayasal dlzen ve siyasi sistem, 24 Ha-
ziran 2018 se¢imleri sonrasinda iglerlik
kazanmig ve Parlamenter Sistemden
Cumhurbagkanhgr Hikuimet Sistemine
gegilmistir. SUphesiz bu degisiklik siyasi
ve idari sistemde hemen her alanda
oldugu gibi saglik politikalar konusunda
da 6nemli degisiklikleri beraberinde
getirmigtir.

1978 yilinda Konya'da dogdu. ilk ve orta 6gretimini Konya'da tamamladi. 2000
yilinda Selguk Universitesi Kamu Yénetimi Bslim(’'nden mezun oldu. 2012
yilinda Sakarya Universitesi Kamu Yénetimi Anabilim Dalinda doktorasini
tamamladi. 2018 yilinda Kamu Yénetimi alaninda dogent unvani aldi. 2001-
2012 yillar arasinda Saglk Bakanligi'nda cesitli kademelerde gérev yapti.
2012 yilinda bu yana Sakarya Universitesi isletme Fakdiltesi Saglik Yénetimi
Bolumunde ogretim Uyesi olarak gorev yapmaktadir.

Parlamenter sistemde saglik politikala-
rinda temel aktor olarak Cumhurbagkani
ve Bakanlar Kurulu ile Saglk Bakanhgi
on plana gikarken Cumhurbagkanligi
Hlkumet Sisteminde Saglik Bakanhginin
uygulama rolintn agirlik kazandigi ve
saglik politikalarinda Cumhurbagkani-
nin temel aktér konumunda yer aldigi
gorulmektedir. Bununla birlikte Cumhur-
baskanligr Hukumet Sisteminin isleyisine
iliskin gergceve duzenleme olan ve 10
Temmuz 2018 tarihli Cumhurbagkanhgi
Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi ile Turkiye'nin siyasi ve
idari sistemine dahil olan Saglk ve
Gida Politikalari Kurulunun da saglk
politikalarinda énemli bir aktér olmasi
beklenmektedir. Diger taraftan, Saglik
Bakanliginin teskilat ve gorevleri hakkin-
dayasal dizenlemeleri ortaya koyan 663
sayili Kanun HikmUnde Kararname'de
Bakanligin saglik sistemi yonetimi ve
politika belirleme ile ilgili temel gbrevlerini
yerine getirmek Uzere olusturulan, ancak
2 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayil Kanun
HUkmuUnde Kararname ile milga olan
Saglik Politikalar Kurulu tecribesini de
g6z 6énuinde bulundurmakta fayda vardir.

Bu gercevede saglik politikalarinda temel
aktdr olma boyutunda 2011-2018 yillar
arasinda yUrUrlUkte olan Saglik Politika-
lari Kurulu ile 10 Temmuz 2018 tarihinde
Turkiye'nin siyasi ve idari sistemine
giren, 9 Ekim 2018 tarih ve 2018/196
sayill Cumhurbagkanh@i Politika Kurullari
Uyeliklerine Yapilan Atamalar Hakkinda
Karar ile Uyeleri atanan Saglik ve Gida
Politikalan Kurulu goérev ve yetkileri
boyutunda karsilastirmali perspektifte



analiz edilebilir. Ayrica bu kapsamda
Turkiye'de farkli bakanliklarda kamu
politikasi aktdrt olarak yer alan benzer
yapilanmalarin bulunduguna ve dinyada
saglik politikalarinda rol alan benzer
kurullarin var olduguna deginilebilir.

Saglik Politikalan Kurulu

2011-2018 yillari arasinda yUrdrlikte olan
Saglik Politikalari Kurulu, 11.10.2011 tarih
ve 663 sayill “Saglik Bakanligi ve Bagl Ku-
ruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun HukmUunde Kararname’nin altinci
maddesinde dlizenlenmistir. S6z konusu
663 sayilll KHK’'dan énce, 13.12.1983
tarih ve 181 sayili “Saglik Bakanligrnin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
HUukmunde Kararname”de, Bakanhgin
merkez teskilatinin ana hizmet birimleri
ile danisma ve denetim birimleri ve
yardimci birimlerden meydana geldigi
ifade edilmis, saglik sistemi yonetimi ve
politika belirleme ile ilgili temel gorevlerini
yerine getirmek Uzere bir kurul veya birim
olusturulmamistir.

181 sayill KHK incelendiginde, Saglik
Bakanliginda politika belirleme goérevinin
sadece bakana verildigi, bakan disinda
herhangi bir yetkili kisi veya organin saglik
sistemi yonetimi ve politika belirleme ile
ilgili gorev Ustlenmedigi géruimektedir.
181 sayill KHK'da Mustesarin “Bakanlik
hizmetlerini bakan adina ve bakanin
direktif ve emirleri yoninde, bakanligin
amag ve politikalarina, kalkinma planlarina
ve yillik programlara, mevzuat hikimlerine
uygun olarak didzenleme ve yuritmekle”
gorevli oldugu ve ana hizmet birimlerinin
alanlariylailgili politika belirleme gérev ve
yetkisini haiz olmadigi dustdnulduginde,
663 sayill KHK ile hayata gegirilen “Saglik
Politikalari Kurulu’nun énemli bir rol Ust-
lendigini séylemek mUmkunddr.

663 sayill KHK'da Saglik Politikalari Kurulu-
nun, bakanlgin saglik sistemi yonetimi ve
politika belirleme ile ilgili temel gorevlerini
yerine getirmek Uzere goérevlendirilen 11
Uye ile mUstesar ve mustesar yardimci-
larindan meydana geldigi ifade edilmistir.
Bu durumda Saglik Politikalari Kurulu 17
Uyeden olusmustur. Mlstesar ve mistesar
yardimcilari Saglk Politikalari Kurulunun
dogal Uyeleri konumunda yer almigtir.
Kurula mUstesar veya gérevlendirecegdi
yardimcilarindan biri bagkanlik etmistir.
Bakan tarafindan gérevlendirilen 11 Gye-
nin gorev suresi iki yil ile sinirlandirnimig
olmakla birlikte, stresi sona eren Uyeler
yeniden goérevlendirilebilmistir.

Saglik Politikalari Kurulu belirli konularda
goruslerini almak Uzere, Universiteler-
den, STK’lardan, bagl kuruluglardan
ve bakanlik birimlerinden yonetici veya
uzman Kigileri davet edebilmektedir.
Kurul bldnyesinde bakanhgin goérev
alaniile ilgili olarak bilimsel ve uzmanlik
gerektiren konularda ¢alisma yapmak ve
gbrus bildirmek Uzere danigsma kurullar
ve komisyonlar olusturulabilmektedir.
Danigma kurullarinda ve komisyonlarda,
bakanlik ve bagl kuruluglarinin personeli
ile Universitelerden ve diger kamu ve
6zel kurum ve kuruluglarindan veya
yabanci uzmanlardan goérevlendirme
yapilabilmektedir.

Mustesar ve mustesar yardimcilarinin
yani sira saglik politikalari ile ilgili ana
hizmet birimi yoneticilerinin yer almasinin
6ngoruldugu Saglik Politikalari Kurulunda
Universitelerde saglik politikalari alaninda
6ne ¢ikan iki 6gretim Uyesinin gorev alma-
si planlanmistir. Ayrica saglik politikalari
ile ilgili meslek kuruluglari, sendikalar ve
sivil toplum kuruluglar temsilcilerinden
bir kiginin ve dzel sektdru temsilen de
bir kisinin Saglik Politikalari Kurulu Gyesi
olarak gérevlendiriimesi tasarlanmigtir.

663 sayill KHK'ya gére Saglik Politikalari
Kurulu’nun hiyerarsik yapida mustesar
ve mUstesar yardimcilarina bagl olarak
“Hizmet Birimleri” ve “Bagl Kurulusglar’la
ayni duzeyde yer aldigi gértlmektedir.
Saglk Bakanliginin 2011-2018 yillari
arasl teskilat yapisina goére Saglik
Politikalari Kurulunun merkezi bir kurul
oldugu ve Saglik Bakanliginin idari yapisi
icinde yer aldigi goriimektedir. 663 sayil
KHK incelendiginde Hizmet Birimleri ve
Bagli Kuruluglarin saglik sistemi yonetimi
ve politika belirleme ile ilgili dogrudan
herhangi bir gérev ve sorumluluk Ustlen-
medikleri gérilmektedir. Bununla birlikte,
bazi hizmet birimleri ve bagli kuruluslara
dolayli olarak saglik politikasi belirleme
g6revinin verildigi dikkat gekmektedir.

663 sayill KHK'da dolayli olarak saglik
politikasi belirleme goérevi verilen hizmet
birimi / bagh kurulus ve Ustlendikleri
gorevleri su sekilde siralayabiliriz:

Saghigin Gelistirilimesi Genel Mudyir-
ligi: “Saglik Politikasi Kuruluna, politika
belirleme ile ilgili temel gérevlerini yerine
getirme surecinde Genel Mudurlikten
talep edilen bilgi, belgeleri sunmak.
Politika olusturma surecinde sagligin
gelistiriimesine iligkin dneri ve teklifler
sunmak.”

Saglik Arastirmalari Genel Middrli-
gu: “Saglik politikalarinin belirlenmesi,
izlenmesi, degerlendiriimesi, Ulkenin
saglik dizeyinin yUkseltimesi ve saglk
hizmetlerinin gelistirimesine yonelik
ihtiya¢ duyulan alanlarda arastirmalar
yapmak veya yaptirmak.”

Strateji Gelistirme Baskanlgr: “Ulusal
kalkinma strateji ve politikalari, yillik prog-
ram ve hikimet programi gercevesinde
bakanhgin orta ve uzun vadeli strateji
ve politikalarini belirlemek, amagclarini
olusturmak Uzere gerekli ¢calismalar
yapmak.”

Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu:
“Gorev alani ile ilgili faaliyetleri izlemek,
degerlendirmek, iyi uygulama érneklerini
yayginlastirmak, politika Uretiimesi ve
gerekli dizenlemelerin yapilmasi i¢in
bakanliga teklifte bulunmak.”

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu:
“Kuruma bagl saglik kuruluslarinda her
tarlt koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite
edici saglik hizmetlerinin yUratdimesini
saglamak, faaliyetlerini izlemek ve de-
gerlendirmek, iyi uygulama 6rneklerini
yayginlastirmak, dizenleme yapiimasi
ve politika olusturulmasi maksadiyla
bakanliga teklifte bulunmak.”

Saglik Bakanligi Merkez Teskilati, ana
hizmet birimleri ve bagli kuruluslarin go-
rev alanlar g6z 6ntinde bulundurularak
663 sayill KHK buttncul bir bakis acisiyla
incelendiginde, saglik sistemi yonetimi ve
politika belirleme ile ilgili temel gdrevlerin
Saglik Politikalari Kurulu tarafindan yerine
getirilecegi goérdlmustdr. Diger taraftan
Saghgin Geligtirilmesi Genel Mudurluga,
Saglik Arastirmalari Genel MUdarlagu,
Strateji Gelistirme Baskanligl, Turkiye
ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu ve Trkiye
Kamu Hastaneleri Kurumu dolayli olarak
saglik politikalarinin belirlenmesinde rol
oynamasi beklenmistir. 633 sayill KHK'da
belirtiimemekle birlikte Turkiye Halk
Saghgi Kurumu, Saglk Hizmetleri Genel
Madarltga ve Acil Saglik Hizmetleri
Genel Mudurligi’'ntn de dolayli olarak
saglik politikalarinin belirlenmesinde rol
almasi gerektigi ddstndlmustdr.

Saglik ve Gida Politikalari Kurulu

16 Nisan 2017 Anayasa degisikliginden
gundmuze Cumhurbaskanligi Hukimet
Sistemine gecis sUrecinde gercgek-
lestirilen duzenlemelerin, 24 Haziran
2018 secimleri sonrasinda daha netlik
kazandigi, sistematik ve kurumsal bir
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yaplya kavustugu gorilmektedir. Bu
dogrultuda yUrarlige giren Kanun HUk-
munde Kararnameler, Cumhurbagkanlgi
Kararnameleri ve Cumhurbagkanhgi
Kararlari yeni sisteme iliskin temel yapi
taslarini olusturmaktadir. Ozellikle 700 ve
703 saylill “Anayasada Yapilan Degisik-
liklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hukmuinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun Hikmunde Kararname”, 1 sayili
“Cumhurbagkanligr Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ve 4
sayill “Bakanliklara Bagl, ilgili, iligkili
Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Tegkilat Hakkinda Cum-
hurbaskanlgi Kararnamesi” TUrkiye'nin
yeni siyasi ve idari sistemini kurgulayan
temel duzenlemeler olarak dikkatleri
cekmektedir.

S6z konusu duzenlemeler Saglik
Bakanligini ve dolayisiyla da saglik
politikalarini yakindan ilgilendirmektedir.
Bu duzenlemeler neticesinde Saglik Ba-
kanliginin kurumsal yapisinda, gérev ve
yetkilerinde birtakim degisiklikler ortaya
¢iktigi gibi, saglik politikalari alaninda da
radikal degisimler gindeme gelmisgtir.
Daha 6nce Saglik Politikalari Kurulu ile
saglik politikalarinda temel aktor olarak
yUritme icinde Saglik Bakanligi &n plana
clkarken Cumhurbaskanlgr Hikimet
Sistemi ile birlikte Saglik Bakanligrnin
icraci rolinUn 6n plana alindigi ve Cum-
hurbagkant ile Saglik ve Gida Politikalari
Kurulu'nun saglik politikalarinda temel
aktor konumuna geldigi gortimektedir.

24 Haziran 2018 segimleri sonrasi
ortaya ¢ikan yapida Saglik Bakanhiginin
daha sade ve az hiyerargik kademeli
bir teskilat yapisina kavustugunu,
mustesar, mistesar yardimciligr ve
genel mudur yardimciligi makamlari
ile Saglik Politikalari Kurulunun lagve-
dildigini, Cumhurbagkani ile Saglik ve
Gida Politikalar Kurulunun belirledigi
saglik politikalarini hayata gecirme odakli
bir Saglik Bakanhgrnin kurgulandigini
soylemek mimkundur.

10 Temmuz 2018 tarih ve 1 sayil
Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanhgi Kararnamesi,
Cumhurbagkanligr Politika Kurullarinin
olusumu, gdrev ve yetkilerine iligkin
genel gerceve belirledikten sonra, Saglik
ve Gida Politikalari Kurulunun gérev ve
yetkilerini detayl olarak siralanmigtir.
Buna gore cumhurbagkanligr bunye-
sinde dokuz politika kurulu olusturulmus
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olup, bunlardan biri de Saglik ve Gida
Politikalari Kuruludur. Politika kurullarinin
en az Ug Uyeden olusacag), kurul Gye-
lerinin cumhurbaskaninca atanacagi ve
kurul Uyelerinden birinin baskanvekili
olarak gorevlendirilecegi hukim altina
alinmistir. Bu dogrultuda 8 Ekim 2018
tarih ve 2018/196 sayill Cumhurbagkan-
Iig1 Karari ile cumhurbagkanligi politika
kurullari Gyeliklerine atamalar yapilmistir.
S6z konusu Cumhurbaskanligr Karar-
namesinde yer alan Saglik ve Gida
Politikalar Kurulunun goérev yetkileri
sunlardir:

¢ Saglik sisteminin gelistirilmesi amaciyla
politika 6nerileri gelistirmek, gida saghgi
ve guvenligi konusunda arastirmalar
yapmak, risk analizi yaparak gida sag-
liginin korunmasi icin politika Onerileri
gelistirmek.

e Bitkisel ve hayvansal Grtin arzinin, Urin
kalitesinin artirnimasina ydnelik politika
Onerileri gelistirmek.

e Su kaynaklarinin etkin kullaniimasi, su
israfinin dnlenmesine yonelik aragtirmalar
yaparak politika énerilerinde bulunmak.
e Saglik ve gidaylailgili olarak Uretim ve
tUketim aliskanliklarini iyilestirmek igin
arastirmalar yapmak.

® Tarim ve hayvancilikta yerli gen kay-
naklarimizin korunmasi, islahi ve gesit-
lendiriimesiicin arastirmalar yapmak ve
politika dnerileri olugturmak, destekleme
politikalari gelistirmek.

¢ Onleyici saglik hizmetlerinin artirila-
rak saglk hizmeti veren kuruluslarin
yUklerinin azaltiimasi ve etkinliklerinin
artinimasina yonelik arastirmalar yapmak
ve dnerilerde bulunmak.

* Tibbi teknolojiler ve ila¢ sanayinin
yerlilestiriimesi igin politika dnerileri
olusturmak.

e Saglik hizmetleri ve teknolojilerinde
uluslararasi gelismeleri takip ederek,
sonuglar raporlamak.

¢ Toplumda artan hastaliklarin dnlenmesi
ve azaltimasina yonelik politika dnerileri
olusturmak.

* BiyogUvenlik alaninda politika ve
stratejilerin gelistiriimesini, uygulamanin
izlenmesini saglamak.

e Bagimlilikla mucadele konusunda
politika dnerileri ve stratejiler gelistirmek.

Degerlendirme

Turkiye'de kamu yoénetimi tegkilat yapisi
g6z 6nunde bulunduruldugunda, kamu
politikalarinda aktér konumunda bazi
bakanliklarda da benzer yapilanma-
larin mevcut oldugu goérulmektedir.

Ornegin Digisleri Bakanliginda “Dis
Politika Danigsma Kurulu”, Milli EQitim
Bakanliginda “Talim ve Terbiye Kurulu
Bagkanligi” ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginda “Yuksek Cevre Kurulu”,
“Mahalli Cevre Kurullan” ve “Cevre
ve Sehircilik Surasi” bagh olduklari
bakanligin uygulamaya koydugu veya
koyacag! politikalarin belirlenmesinde
rol oynamaktadir.

Farkli Glkelerde de saglik politikalar ala-
ninda aktdr olarak yer alan kurullarin yer
aldigi gérilmektedir. Ornegin Amerika
Birlesik Devletleri'nde federal duzeyde
Saglik Bakanligina bagli (Department
of Health and Human Services) Saglik
Reformu Ofisi (Office of Health Reform)
merkezi dlizeyde saglik politikalarinda
onemli bir aktér olarak yer almaktadir.
Diger taraftan, 6rnegin saglik reformla-
rinin hayata gegirilmesi amaciyla 2009
yilinda kurulan Oregon Saglik Politikalari
Kurulu (Oregon Health Policy Board) da
federe dlzeyde saglik politikalarinda
One cikan bir aktér olarak gérdlmektedir.
Dokuz Gyeden olusan ve Uyelerin gérev
sUresinin 4 yilla sinirlandirldigi Oregon
Saglik Politikalar Kurulu, yerel saglk
otoritesinin en énemli birimi olarak kabul
edilmektedir.

Bu cergevede sekiz yillik Saglik Politi-
kalari Kurulu deneyimiile birlikte Saglik
ve Gida Politikalarn Kurulunu degerlen-
direcek olursak; mevcut yaplyr saglk
sistemi yénetimi ve saglik politikasi
belirleme alaninda “Ust kurul” veya
“dlzenleyici kurul” olarak ele almak
mUdmkdndUr. Her ne kadar saglik sistemi
yonetimi ve politika belirleme ile ilgili
temel gdrevlerini yerine getirmek Uzere
olusturulmus olsa da yapisi ve igleyisi
ile Anglo-Sakson gelenegine dayanan
ve bu gelenekte gecmisi 19. ylzyila
uzanan, literatirde “bagimsiz idari oto-
rite”, “bagimsiz dizenleyici kurum”, “Ust
kurul”, “dUzenleyici kurul”, “dUzenleyici
ve denetleyici kurum” gibi kavramlarla
ifade edilen yapilanmalardan farklilik
arz etmektedir. Diger taraftan saglk
alanindaki karmasik ve teknik sorunlarin
¢6zUmUnUn uzmanlk gerektirmesi,
siyasal etkilerden arindiriimis kurumlarin
uzun dénemli politika olusturulup izlen-
mesini olanakli kilmasi gibi gerekgeler
g6z 6ndnde bulunduruldugunda yapi
ve isleyis agisindan olmasa da yasal
dUzenlemenin ruhu agisindan Saglik
ve Gida Politikalari Kurulunu “Gst kurul”
veya “dUzenleyici kurul” olarak kabul
etmek mUmkdndur.



Kamu sektérunde ozellikli alanlarin
dlzenlenmesi ve denetlenmesi,
rekabete acilan hizmet sektérlerinde
“ydnetim” ve “duzenleme” islevlerinin
ayriimasi sonucu duzenleme iglevini
yerine getirecek kurula / birime duyulan
gereksinim, klasik idari kuruluglardan
farkli yeni bir idari yapilanma modelini
ortaya cikarmistir. Ust kurullar, 1990
sonras! yukselen “duzenleyici devlet”
modelinin en temel kurumsal yapilari
olarak ortaya ¢cikmiglardir. Kurumsal
tanimlari, islevleri, yetkileri, érgutsel
nitelikleri ve devlet icindeki yerleri ile
kendine &zgl 6zellikler gdsteren bu
kurullar klasik idari yapilardan farklilik
arz etmektedir.

Ust kurullari klasik idari kuruluglardan
ayiran en 6nemli 6zellikleri, idari ba-
gmsizliga sahip olmalari ve regtlasyon
(duzenleme) islevini yerine getirmeleridir.
idari bagimsizliklarini ise organik ba-
gmsizlik ve islevsel bagimsizlik olmak
Uzere iki baslik altinda degerlendirmek
mumkdnddr. idari bagimsiziik bu kurul-
larin organlari ve islevleri Uzerinde siyasi
iktidarin ve idari makamlarin klasik idari
denetim yetkilerinin uygulanmamasi ve
bu kurullara bagka organlarin emir ve ta-
limat verememesi anlamina gelmektedir.
Organik bagimsizlik, bu kurullarda gérev
alanlarin atanma usullerinde, gbérev
sUrelerinde ve gérevden ayriimalarinda,
diger idari kuruluslarda gérev yapanlara
g6re daha fazla glivenceye sahip olma-
larina vurgu yapmaktadir. Ust kurullarin
hiyerarsik ve idari vesayet denetimine
tabi olmamalari ise, bu kurullariniglevsel
bagimsizlik 6zelligine vurgu yapmakta-
dir. islevsel bagimsizlik, Ust kurullarin
islem ve eylemleri Gzerinde yurtutme
organina dahil birimlerin bu eylem ve
islemlerin gecersizligi sonucunu dogu-
racak, islemi onaya tabi tutma, islemin
yUrarligunu engelleme veya geciktirme
gibi dogrudan yetkiye sahip olmamasi,
hicbir kurum ve makamin bu islemlerin
degistiriimesi ve yarurltige sokulmamasi
yénunde emir ve talimat verememesi
anlamina gelmektedir. Regulasyon ise,
belirli bir faaliyete iligkin olarak kurallarin
belirlenmesi (dlizenleme) ve bu kurallara
riayetin (denetim) saglanmasini ifade
etmektedir.

Kamu ydnetiminde karar verme meka-
nizmasli temelde hiyerarsik drgltlenmeye
dayali olmakla birlikte ekonomik, ticari,
bilimsel vb. klasik hizmetleri disinda ka-
lan hizmet alanlarinda faaliyet gésteren
kuruluslarda kararlar kurullar araciligiile

alinmaktadir. Bir ydnetim tlrt olarak kurul
yoénetimi, yonetim strecinde kararlarin
birden fazla kisinin katilimiyla alinmasini
ve sorumlulugun da paylasiimasini
ifade etmektedir. Bu agidan Saglik ve
Gida Politikalar Kurulunu farkli yénetim
mekanizmalari icinde yer alan saglk
sistemi yonetimi ve politika belirleme
ile ilgili temel gérevleri Ustlenmek Uzere
olusturulan bir st kurul olarak degerlen-
dirmek mumkunddr.

Sonug olarak Cumhurbagkanhgr HukU-
met Sisteminin getirdigi yeniliklerden
biri de Saglk ve Gida Politikalar
Kuruludur. 1980 sonrasinda siyaset
ve yonetim anlayisinda ortaya ¢ikan
degisim dogrultusunda, 2000 sonra-
sinda Saglikta DénUsUm Programi ile
glndeme gelen “planlayici ve denetleyici
merkezi yonetim”in yansimasi sonucu
oncelikle 2011 yilinda Saglik Politikalari
Kurulu, Cumhurbaskanligi Hukimet
Sistemi ile birlikte de Saglik ve Gida
Politikalari Kurulu hayata gegcirilmistir.
663 sayill KHK ile Saglik Bakanhgrna
yUklenen “politika belirleyici, planlayici
ve denetleyici rol’de, Saglik Politikalari
Kuruluna énemli gérevler dismustur.
Saglik Politikalari Kurulunun etkin ¢a-
lismasi durumunda, Saglik Bakanliginin
Ustlendigi yeni roltn daha iyi bir sekilde
yerine getirilebilecegi ortadadir. Ancak
uygulamada saglik sistemi yonetimi ve
politika belirleme ile ilgili temel gbrevlerini
etkin bir sekilde yerine getirebilmesiicin
gerekli dizenlemelerin yapilamamasi
basta olmak Uzere c¢esitli nedenlerle
Saglik Politikalart Kurulu'nun énemli bir
rol Ustlenemedigi gorulmustdr. Kuskusuz
gecmis tecribeler g6z dntinde bulundu-
rarak Saglik ve Gida Politikalari Kurulunun
gdrev ve yetkilerini etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi, saglik politikalarinda temel
aktor olarak rol alabilmesi icin gerekli
yasal ve kurumsal diizenlemelerin hayata
gegirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan
Saglik ve Gida Politikalari Kurulunun
alacagi kararlarin bakanlik icra birimleri
tarafindan yerine getiriimesine yonelik
isleyisin belirlenmesinde ve bu strecin
islerlik kazanmasinda fayda vardir.
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