DOSYA: SAGLIKTA INSAN GUCUNUN DURUMU

Turkiyede saglk insan
gucu planiamasl;

Gecmis ve ¢

Dr. Mustafa Kosdak

Urkiye'de saglik insan gucu

planlama sureci, 1920li

yillara ve Refik Saydam

dénemine dek uzanir. Bu

dénemde planlamanin

ndfus ve yatak sayilarina
odaklandigi gérulmektedir (1). Saglk
insan gucu planlamalart 1960’ yillardan
itibaren kalkinma planlarinda cesitli
hedefler seklinde yer almaya baglamistir
(2). Mart 1992'de saglikla ilgili tim
paydaslarin  katilimiyla duzenlenen
“Birinci Ulusal Saglik Kongresinde”
saglik insan gucu planlamasiyla ilgili
bazi kararlar alinmistir (3). Bu kararlar
dogrultusunda 1992 yilindan itibaren
Saglik Projesi Genel Koordinatérliginde
bir dizi calisma yUrttalmus, saglik insan
glct mevcut durumu analizi yapilmis,
arz ve ihtiya¢ projeksiyon modelleri
gelistiriimis ve ¢calismalarin sonugclari
1996 yilinda “Saglik insan Gticti Mevcut
Durum Raporu” adiyla yayimlanmistir (3).

Saglik insan gltct planlamasi konu-
sundaki calismalar bu temeller Uzerine
kurulmustur. Tarkiye genelinde tim sag-
lik mesleklerini igeren makro planlama
calismalarinin temeli ise Mayis 2006
tarihnine dayanmaktadir. O zamanki
adiyla Hifzissihha Mektebi Maduarlugu
tarafindan koordine edilen calismalarda
bakanligimiz, Diinya Saglik Orgitd ve
Harvard Halk Saghgi Okulunun ortak
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calismasi ile 2006 yilinin sonuna kadar
saglikta insan kaynaklari hizl deger-
lendirme analizi yapiimistir. Bu analizin
sonucunda “Saglikta insan Kaynaklari
Mevcut Durum Analizi” adli rapor hazir-
lanarak 2007 yilinda kitap halinde Turkge
ve ingilizce olarak yayimlanmistir (4).
Saglik insan gucu planlamasi ¢calisma-
lar, Nisan 2007'de dlizenlenen Saglikta
insan Kaynaklari Politika Olusturma
Calistayi ile devam etmistir. Sektérin tim
paydaslarindan 100'den fazla Ust dlizey
katilimct ile yapilan bu galistay, saglkta
insan kaynaklar stratejik planina temel
olusturmak amaciyla yapilmigtir. Bu ¢a-
listaydan elde edilen sonuglar “Saglikta
insan Kaynaklari ve Politika Olusturma
Calistay!” ismiyle 2007 yilinda Turkce ve
ingilizce kitap halinde yayimlanmistir (5).
Saglikta insan Kaynaklar Mevcut Durum
Analizi ve Saglikta insan Kaynaklari Poli-
tika Olusturma Calistayindan elde edilen
sonuglar daha kuguk bir grupla Kasim
2007'de “Saglikta insan Kaynaklari Stra-
tejik Planlama Calistayinda” tartisilmistir.
2023 yilina kadarki strecte ihtiyaclarda
olusabilecek degisikliklerle ilgili gorisler
ortaya konulmus, arz, ihtiyag ve ekonomik
fizibilite projeksiyonlar gerceklestiriimis
ve saglikta insan kaynaklar stratejik
planina temel olusturacak kararlar
alinmisgtir. Saglikta insan Kaynaklari
Stratejik Planlama Calistayl sonucunda
olusturulan temel varsayimlar, hedefler,

clecek

1974 yilinda Afyonkarahisar’da dogdu. ilk ve orta 6grenimini burada
tamamladiktan sonra Ege Universitesi Tip Fakiltesinden 1998 yilinda mezun oldu.
1998-1999 yillarinda Konya Doganhisar Merkez Saglik Ocaginda, 2000-2006
yillari arasinda izmir Foga Saglik Grup Baskanliginda calisti. 2006 yilinda géreve
basladigi Hifzissihha Mektebi Mudur Yardimciligi gorevini 2011 yilina kadar
yurdttd. Bu dénem iginde Bakanligin saglik istatistik yilliklarinin yayimlanmasi,
saglik insan guicu planlama galismalarinin ydrtttlmesi, saglik personeli ve

hasta memnuniyet aragtirmalarinin ydrattlmesi basta olmak tizere pek ¢ok
konuda galisma firsati buldu. 2012-2015 yillari arasinda Saglik Hizmetleri Genel
Mudurlugunde tabip kadrosunda galisan Kosdak, halen ayni genel mudurlikte
Saglik insan Guict Planlama Dairesi Bagkani olarak gérev yapmaktadir.

arz-ihtiyac ve ekonomik fizibilite projek-
siyonlari 2008-2010 yillarinda yapilan
bir dizi Ust dlzey toplantida tartismaya
aciimistir. Degerlendirme ve karar verme
amaci taglyan bu toplantilar Nisan 2008,
Kasim 2008, Temmuz 2009, Kasim 2009
ve Subat 2010 tarihlerinde bes defa tek-
rarlanmisg, biri hari¢ tum toplantilar bizzat
doénemin Saglik Bakaninin bagkanliginda
yapiimigtir (6).

Saglikta insan Kaynaklari Stratejik
Planlama Calistayi ve sonrasinda yapilan
bes ayri degerlendirme ve karar verme
toplantisinin ardindan bakanligimizin
saglk insan glcu konusundaki 2023
Vizyonu netlesmistir. Son olarak, karar
verilen temel varsayimlar ile ihtiyac ve
arz projeksiyonlar Gzerinde ¢alisilarak
“Saglikta insan Kaynaklar 2023 Viz-
yonu” adli rapor tamamlanmig, 2011
yilinda kitap olarak yayinlanmistir (6).
Burada 12 saglik meslegi disinda kalan
saglik meslekleri, diger saglik hizmetleri
sinifi personeli olarak planlandigindan
12 meslek haricindeki detaylari icer-
memektedir. Bakanhigimiz tarafindan
yUrttdlen saglik insan gucu planlama
calismalarinin 2004-2011 arasindaki
kismi, o zamanki adiyla Hifzissihha
Mektebi Mudurlagu tarafindan yaratdl-
muUsken, 663 Sayill KHK'nin yUrarlige
girmesinden itibaren Saglik Hizmetleri
Genel Mudurlugu tarafindan devam



ettirilmistir. Bundan sonra saglik insan
gUcU planlamasi galismalari, tim saglik
mesleklerini icerecek sekilde genisleti-
lerek sUrdurtlmus, yapilan ¢alismalar
Saglik Hizmetleri Genel Mudurltgu
tarafindan “2023 Yili Saglik is Guct
Hedefleri ve Saglik Egitimi” adiyla Aralik
2014'de kitap olarak yayimlanmistir (7).
2023 Yili Saglik is Guict Hedefleri ve
Saglik Egitimi raporunda yer alan 2023
yilina yonelik hedefler belirlenirken su
esaslara bagl kalinmistir:

e Bazi meslekler icin Saglikta insan
Kaynaklari 2023 Vizyonunda yer alan
hedefler aynen alinmistir (hekim, hem-
sire, ebe, vb.).

e Bazi meslekler icin Saglikta insan
Kaynaklari 2023 Vizyonunda yer alan
hedefler, yeni gelismeler isiginda revize
edilmistir (6r: 6308 Sayill Kanun'un ¢ik-
masindan sonra eczaci ihtiyaci yeniden
hesaplanmistir).

e Saglikta insan Kaynaklari 2023 Viz-
yonunda yer almayan meslekler igin de
hedef belirleme calismalari en bastan
yapiimistir.

- Her meslek igin ilgili meslek galiganlari,
ogretim Gyeleri, ilgilimeslek érgUtleri ve
Saglik Bakanligi temsilcilerinden olusan
bir calisma grubu kurulmustur.

- Her meslekte ihtiyaci belirlemek igin
kendine 6zgu esaslar ilgili calisma grubu
tarafindan olusturulmustur.

2023 Yili Saglik is Guict Hedefleri ve
Saglik Egitimi raporunda saglik meslek-
leri ve saglik sektoriinde calisan diger
meslekler 36 baglik altinda incelenmistir.
Raporda bu meslekler igin 2023 yili
ihtiyaci, arz ve ihtiya¢ projeksiyonlarinin
karsilastinimasi, egitimdeki mevcut
durumun devaminda olusacak arz ve
ihtiyaca uygun sayida is gucu yetisti-
rilmesi icin okullara alinacak 6grenci
sayilarina iligkin dneriler yer almaktadir.
Raporda tum bu meslekler igin 2023
yilindaki arz ve ihtiyacin karsilastirmasi
yapilmis olup, yayinlandigi dénem olan
2014 yili itibariyle bazi mesleklerde arz-
ihtiya¢ dengesi varken bazi mesleklerde
arzin, bazimesleklerde de ihtiyacin daha
fazla oldugu gérulmektedir (7). Bununla
birlikte aradan gegen dort yillik dénemde
ilgili okullarin kontenjanlarinda olusan
degisiklikler de disunuldigunde, 2018
yili sonu itibariyle hemen tim meslek-
lerde (hekimlik ve hemsirelik harig olup

konu asagida 6zetlenmektedir) ihtiyacin
Uzerinde &grencinin yetigtiriimekte
oldugu soéylenebilir. Bu sebeple ilgili
¢alismanin yeni verilerle hazirlanmakta
olan guiincel halinin 2019 yil subat ayinda
tamamlanmasi hedeflenmektedir. S6z
konusu ¢alismanin hekimlik ve hemsirelik
ile ilgili kismi 2018 Yil Kasim ayi icinde
yeni verilerle gtiincellenmigtir. Hekim ve
hemsire sayimiza iliskin hedeflerimizle
ilgili olarak saglik hizmetleri planlamasi
kapsaminda ulagiimasi beklenen yatak
sayilarindaki degisiklikler ve birinci basa-
makta aile hekimi basina dtisen ntfusu
temel alan bazi dizenlemeler yapilimigtir.
Yapilan galismalarin sonuglari “Revize
Edilmig 2023 Yili Hekim, Hemsire ve Ebe
ihtiyac Planlamas!” adiyla e-bulten olarak
yayinlanmistir. Buna gére 2023 yili igin
daha 6nceki yayinlarda 200.000 olan
hekim ihtiyaci 258.000, 315.000 olan
hemsire ihtiyaci da 426.000 olmaktadir.
Bu durumda, 2018 yili sonu itibariyle 1,9
olan 1.000 kisiye dusen hekim sayimiz
2023 Yilinda 2,9'a (OECD ortalamasi
3,4’dur), 2,3 olan 1.000 kisiye dlsen
hemsire sayimiz da 4,9’a (OECD orta-
lamasi 9'dur) yUkselecektir.

Saglik insan guct planlamasi kapsa-
minda gelecekte Uzerinde durulmasi
gereken konularin baginda tip fakultesi
kontenjanlarinin diizenlenmesi, hemsire
istihdamina 6nem verilmesi ve brang
bazinda uzman hekim ihtiyag belirleme
calismalarinin yapiimasi gelmektedir.
Hekim ihtiya¢ planlamasi kapsaminda
yapilan arz ve ihtiya¢ projeksiyonlarina
gbre 2018 itibariyle hekim agigimiz
devam etmektedir ancak, 2029 yilinda
arz ve ihtiyagc dengesi saglanmis ola-
caktir. Bununla birlikte tip fakiltelerine
ayni sayida 6grenci almaya devam
etmemiz durumunda, ihtiyacimiza gére,
2035 yilinda 50.000, 2040 yilinda da
90.000 hekim fazlamiz olusacaktir.
Yapilan hesaplamalar, ileride hekim
fazlamiz olmamasi igin, tip faklltesi
kontenjanlarinin 2021 yilindan sonraki
bir tarihten itibaren tedricen azaltiimasi
gerektigini gostermektedir. Beceri
karisiminin cok 6nemli oldugu saglik sek-
térinde hemsire/hekim orani Turkiye'de
1,22 iken OECD Ulkelerinde ortalama
2,8'dir. Toplam istihdam icinde saghigin
pay! ise Turkiye'de 4,95 iken, OECD
Ulkelerinde ortalama 10,4’dur. 2016
Yill Kamu Personeli Segme Sinavina
yaklasik 150.000 hemsirenin girdigi
ve okullarda héalen lisans seviyesinde
67.000 hemsirelik 6grencisinin oldugu
da hatirlanirsa énimuzdeki yillarda

hemsire istihdaminda artiga gidilmesi
kacinilmaz gérinmektedir. Hem daha
6nce 2011 yilinda yayimlanan Saglikta
insan Kaynaklar 2023 Vizyonu, hem
de Aralik 2014'de yayinlanan 2023 Yili
Saglik is Guict Hedefleri ve Saglik Egitimi
raporlarinda bransg bazinda uzman
hekim ihtiyacina iliskin ¢alismalar yer
almamaktadir. S6z konusu calismalar
2014-2017 Yillar arasinda 13 uzmanlk
dalinda (toplam uzman hekim sayisinin
yaklasik %45'i) ydratiimus, raporlama
asamasinda getiriimis fakat cesitli
sebeplerle tamamlanamamigtir. Brans
bazli planlama icin (43 tipta uzmanlik
ana dali, 45 tipta uzmanlik yan dali,
dokuz dis hekimliginde uzmanlik dali
ve iki eczacilikta uzmanlik dal olmak
Uzere toplam 99 uzmanlik dali) yeni bir
¢alisma takvimi olusturulmustur. Bununla
ilgili 6n hazirliklar tamamlanmis olup
2019 yilinda 6énemli bir yol alinmasi
hedeflenmektedir.
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