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czacihgin temel vyasasl
18 Aralik 1953 tarihinde
kabul edilen 6197 sayili
“Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Kanun”dur. 2012
e yilinda bu Kanunda koklU
degisiklikler gergeklestirildi. Bu durum
gtindeme geldiginde ilag Eczacilik Sag-
lik Bilim ve Teknolojileri Vakfrnin (IVEK)
sitesinde seri halde yayimlanan 5 yazimiz
ile degistirilen hususlar ele alinmisti.
Yazi serimizin G¢Uncusund su sekilde
sonlandirmigtik: “Sonug olarak TEB'in
Saglik Bakanligi ile mutabik kalinan
metinde kesinlikle degisiklik yapilmamasi
yolundaki 1srarinin kontrollti degisiklige
sicak bakma seklinde degismesi ve
asagida maddeler halinde siraladigimiz
duzeltmelerin Saglhk Komisyonunda
yapilmasinin eczacilarin menfaatine ola-
caginin bilinmesi arzumuzdur. Yapilmasi
gerekli duzeltmeler:

1. Kanun'un degisen 5. maddesinin
3. fikrasina “Nufusu 3 milyondan fazla
olan buytksehirlerde ilce sinir olarak
buytksehir sinirlan kabul edilir” hdkmd
ilave edilmelidir.

2. Kanun'un degisen 5. maddesinin
5. fikrasindaki “Eczacilara, meslekte
gecirilen toplam yil sayisi ile eczacinin
hizmet puani ¢arpimi sonucu tespit
edilen yerlestirme puani verilir” cimlesi
tamamen ¢ikartiimalidir.

3. Kanun'un degisen 35. maddesinin
1. fikrasi “Eczanenin hizmet verdigi
saatlerde mesul middr eczaci ve/veya
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varsa ikinci eczaci ve yardimci eczacilar,
gdrevi basinda bilfiil bulunmak mecbu-
riyetindedir” seklinde olmalidir.”

Saglk Bakanligr ile TEB arasinda
mutablk kalinan metnin TBMM'de
grubu bulunan 4 partinin milletvekilleri
tarafindan ayni metin seklinde 4 ayri
kanun teklifi olarak veriimesi ve Saglik
Komisyonundan kuguk revizyonlarla
gecmesi Uzerine, TBMM’nin 17 Mayis
2012 tarihli Genel Kurulunda en hizli
gecen kanun degisikligi olma unvanini
alarak Komisyondan geldigi haliyle
yasalagmistir. Ve uyarilarimizin bir kismi
¢cok gecmeden sikintilar olarak zuhur
etti. Hizmet puani hesaplama yénteminin
yanlis oldugu yénundeki uyarimiz dikkate
alinmadigricin Kanunun uygulanmasini
saglayacak Yénetmelik bir ttrlt hazir-
lanamadi. CUnkd Kanunun mevcut
haline gdre bir dizenleme yapiimasinin
mUmkUn olamayacagi géruldu. Kanunun
0 maddesinin yeniden duzeltiimesi ge-
rekiyordu ama bir kanuni dizenlemenin,
Ustelik de yeni deg@ismis bir kanun
maddesi i¢cin yapillmasi o kadar kolay
degildi. Bu ylUzden bir “Torba Kanun”
beklenerek s6z konusu degisiklik ancak
gerceklestirilebildi. Torba Kanun diye
adlandirlan ve TBMM'nin 2 Ocak 2014
tarihli oturumunda kabul edilen “Saglik
Bakanligi ve Bagl Kuruluslarinin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmain-
de Kararname ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”, 18
Ocak 2014 tarihli ve 28886 sayili Resmt
Gazetede yayimlanarak yUrurlige girdi.
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Torba Kanunla 2012 yilinin Kasim sonuna
kadar ¢ikartiimasi gereken uygulamaya
iliskin yénetmeligin bir yildan fazla bir
zamandir gikartilamamasinin musebbibi
olan hizmet puaninin hesaplanmasiyla
ilgili yanhslik ge¢ de olsa ortadan kal-
dinimis oldu. Bunu da 22 Ocak 2014
tarinli ve “Torba Kanun Eczacilik lcin
Ne Gibi Degigiklikler Getiriyor?” baslikli
yazimizda ele almigtik.

12 Mayis 2012 tarihinde kabul edilip 31
Mayis 2012 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak ydrarlige giren ve 6197
saylili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda
Kanun'da degisiklikler yapilmasini
iceren 6308 sayili Kanun'un alti ay
icinde yUrarlige girmesini zorunlu kildigi
Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Y6-
netmelik, yukarida bahsettigim hatanin
18 Ocak 2014 tarihinde yayimlanan
degisiklikten sonra bir stre de hazirlik
safhasindan sonra yaklasik bir buguk
yillik bir gecikmenin ardindan 12 Nisan
2014 Cumartesi glinkli Resmi Gazetede
yayimlanarak yurdrlige girdi. Bu yeni
degisikliklerle alakali olarak 26 Nisan
2014 tarihinde “Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Ydénetmelik Neleri Degisti-
riyor?” baglikli yazimizi kaleme aldik.
S6z konusu Yoénetmeligin yururltkten
kaldirdigi 1993 tarihli Yonetmelikte en
koklt degisiklige eczacilarin gorusleri
ve ihtiyaglar dogrultusunda 2004 yi-
linda gidilmis ve eczacilarin yasadig!
sikintilardan bir kismi bu degisikliklerle
giderilmisti. 2014 yilinda TEB'nin baskilari
sonucu 2004 éncesinden daha sikintili



maddeler igeren bu yeni Yénetmelikle
birlikte eczacilann sikintilar ve buna
bagl olarak sikayetleri daha da artti.

Eczaci camiasinda bu Yonetmelige
yonelik elestirilerin birgogu aslinda
Kanunda yer alan huktmlerle ilgili oldugu
ve Kanun yaklasik iki yildir yarurlikte
olduguigin anlamsiz buldugumuz tartis-
malardan bagimsiz olarak Yonetmelige
6zgU sikintil buldugumuz durumlari
asagidaki bagliklar altinda tek tek ele
alip itirazlarimizi gerekgeleriyle birlikte
izah ettik.

1- Yardimci eczaci ¢alistirma zorunlulugu
ve yaptinmi

2- Eczanelerin kapisinin caddeye bakma
zorunlulugu

3- Hizmet puani hesaplanmasi

4- Eczane agmak icin verilen 60 gin
zor(unlu)lugu

5- Eczaneler arasi ilag takasinin il i¢i
eczaneler ile sinirlandiriimasi

6- Yapi ruhsati veya yapi kullanim izin
belgesi

7- Eczanenin internet sitesi kuramamasi

Bu sorunlarin en basinda eczanelerin
acilabilmesiicin “yapi ruhsati veya yapi
kullanim izin belgesi” istenmesi idi ki
ozellikle binalarin gogunun ruhsatsiz
ve yap! kullanim izin belgesiz oldugu
basta Istanbul olmak (zere birgok
sehrimizde yeni eczane acilmasini
neredeyse imkansiz kilmaktaydi. Bu
sorunlar Gzerine yogun gérismeler yapil-
di. Ardindan 24 Agustos 2014 tarihinde
bir Yonetmelik degisikligi yayimlandi ve
ne yazik ki tam bir hayal kirikligi yaratti.
Beklenen degisikliklerin hi¢biri yoktu
ve sadece Kurumun kendi isleyisine
yonelik hukdmler icermekteydi. Bu du-
rumu 25 Agustos 2014 tarihli ve “Dagin
Dogurdugu Fare: Eczaneler Yonetmeligi
Degisikligi” baslikl yazimizda elestirmis
ve bir dnceki yazimiza atifla yapiimasi
gereken degisiklikleri mevzuat hazirlama
teknigine uygun olarak bir taslak haline
getirip yazimizin ekine koymus idik.

Son degisikligin Gizerinden bir buguk yili
asan bir zaman gectikten sonra 28 Mart
2016 tarihinde bir Yonetmelik degisikligi
daha geldi ki bu da bekleneni yerine
getirmekten uzakti. O kadar muzake-
relere ragmen bahse konu sorunlardan
sadece biri olan “yapi ruhsati veya
yap! kullanim izin belgesi” hususunda
duzelme saglanarak fikraya “ya da “bagh
bulundugu belediye tarafindan dukkan
veya isyeri olarak kullanilabilecegine

dair resmi belgesi” ifadesi eklenmek
suretiyle sorun giderilmis oldu. Buna da
sukdr denildi. Su andaki duruma soyle bir
g0z atacak olursak bizim yazilarimizda
belirtmedigimiz ama daha sonradan fark
edilen 6nemli sorunlardan olan ve mu-
zakerelerde defalarca talepte bulunulan
tabela ve sicaklik/nem dlcer meselesiise
¢dzUmlenmek yerine gegici maddeler
ile taninan sure tekrar tekrar uzatiimak
suretiyle ertelenmektedir. En son 11 Mart
2017 tarihindeki bir degisiklikle mevcut
eczaneler icin 31 Aralik 2018 tarihine
kadar erteleme getirilerek sorun simdlilik
hall altina stpurtimds oldu.

Eczane tabelalarinda standart denilmek-
le birlikte tek tip tabela uygulamasinin
zorunlu hale getirilmis olmasi zaten
sikintil olan eczaneleri daha da sikintiya
sokmaktadir. Sicaklik/nem olcer ise
hicbir Ulkede 6érnegdi bulunmayan bir
uygulanma olup eczaneleri ekonomik
anlamda daha da zora sokabilecektir.
Kanun degisikligi ile olusturulmus bir
kavram olmasina ragmen son zaman-
larda yeni bir kilavuzla giindeme gelen
yardimci eczaci ¢alistirma zorunlulugu
kriterleri, zaten zor durumda olan
eczaneleri Ustelik Ucreti de kanunla
belirlenmis olmasi dolayisiyla daha da
zorlayacak duruma gelmigtir.

Yine ayni Kanun degisikligi ile getirilen
ikinci eczaci galistirma zorunlulugunun
da Ucretinin kanunla belirlenmis olmasi,
zorunlu olmadigr halde eczanesinde ec-
zaci ¢alistirmak isteyenleri caydirici etki
gostermektedir. Eczacilik fakultelerinden
bu yildan itibaren mezun olanlarin ilge
bazinda eczane sayilarinda sinirlama
getiren kanun degisikligi ile bircok
sehirde eczane agma sansinin olmamasi
dolayisiyla bu eczacilarin tGcret yUksek-
igi gerekgesiyle eczanelerde istihdam
edilmemesi énemli bir sorundur. Bir de
“Mesul mudur ve varsa ikinci eczaci ve
yardimci eczacilarin eczanede bulunma-
sI zorunludur” hukmundeki “ve” ibaresi
ile her ikisinin de ayni anda eczanede
bulunmasi zorunlulugu getiriimektedir.
Ayrica mesul mudur eczacl ile ikinci ve
yardimci eczacilarin gérev tanimlarinin
tam anlamiyla yapiimamis olmasi baska
bir sikinti kaynagidir.

Eczanelerin ilge bazinda sinirlamanin
buyUksehir statisiinde olan sehirlerde
farkli bir sekilde ele alinmamasi da bir
sorun olarak karsimizda durmaktadir.
Ozellikle istanbul gibi metropollerde ilge
sinirlari bazen sadece bir cadde ya da

sokak olabilmektedir. Eczanesini ayni
sokakta karsi tarafa nakil etmek isteyen
eczacllar nakli gerceklestirememektedir-
ler. Kanunun “Eczane devirlerinde hizmet
puaninin yarlya dustrtlmesi” seklindeki
htkmunde devralan kisinin bir hakki mi
yoksa sadece mekani mi devraldiginin
ayrimi yapilmadigindan sadece mekani
devreden eczacilarin da hizmet puaninin
dusmesi bir hak kaybina yol agmaktadir.

Eczanelerde satilabilecek urtnlerin
kanunla belirlenmesi de baska bir
sikint kaynagi olmaya devam etmekte-
dir. MUnhasiran eczanelerde satiimasi
zorunlu olanlar disinda eczanede
satilabilecek Urtnlerin sayilmasi, orada
sayllmayanlarin satiimasinin yasak
oldugu seklinde yorumlanabilmekte
ve bazen eczacilara ceza gerekgesi
olabilmektedir. Eczanelerin kapisinin
caddeye bakma zorunlulugu, eczaneler
arasl ilag takasinin il ici eczaneler ile
sinirlandiriimasi, eczane vitrinlerinde ilag
disi Urtnlerin tanitimlarinin yasak olmasi
ve eczanenin internet sitesi kuramamasi
gibi hususlar da ayrica eczacilarin
glndeminde yer alan diger sorunlaridir.

Bir de eczanelerde calisan kalfalarla
ilgiliyasanan bir sorun var. Eczanelerde
halen calisan kalfalarin eczane tekni-
keri olarak calisabilmeleri i¢in kanunla
getirilen gecici hukmun yetersiz olmasi
dolayisiyla bazilarinin bu haktan istifade
edememeleri sonucunu dogurmustu.
Bu konuda kanun degisikligi yapilmasi
icin yapilan hazirlik Bakan degisiklikleri
ve sec¢im slregleri dolayisiyla yapila-
mamistir.

Sonug olarak 2012’den sonra eczacilikla
ilgili Kanun ve Yénetmelikte yapilan de-
gisiklikler eczacilarin mevcut sorunlarini
daha da artirmig, bu sorunlarin gide-
rilmesi icin koklU duzenleme yapilmak
yerine pansuman tedbirlerle sorunlar
ertelenmeye caligiimistir.
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