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oadlik Bakanligr ve bagmiilik

Prof. Dr. Omer Miicahit Oztiirk

Urkiye’'de ve dunyada hizla
titdn, alkol ve uyusturucu
madde alim oranlar art-
makta, maddeye baglama
yaslari gittikge dismektedir.
Diger bagmiiliklar gibi
teknoloji ve kumar bagmliligi da kisiye,
aileye ve topluma psikolojik, sosyolojik
ve ekonomik zararlara yol agmaktadir.
Psikiyatrik bir sendrom olan bagimliligin
tanisiicin asagida sayilan élgUtlerin yalniz-
ca U¢lnun bir arada gdrilmesi yeterlidir.

- Kullanilan maddeye tolerans gelismesi
- Madde kesildiginde ya da azaltildiginda
yoksunluk belirtilerinin ortaya ¢ikmasi

- Madde kullanimini denetlemek ya da
birakmak igin yapilan ama bosa ¢ikan
cabalar

- Maddeyi saglamak, kullanmak ya da
birakmak i¢in buytk zaman harcama

- Madde kullanimi nedeni ile sosyal,
mesleki ve kisisel etkinliklerin olumsuz
etkilenmesi

- Maddenin daha uzun ve ylksek miktar-
larda alinmasi

- Fiziksel ya da ruhsal sorunlarin ortaya
¢lkmasina ya da artmasina ragmen madde
kullanimini sdrdirmek.

Fiziksel bagimlilik, kullanilan maddeye
kars! bir adaptasyon gelismesine bagl
olarak maddenin varligina kars! duyulan
fizyolojik bir istektir. Ruhsal bagimlilik ise
kisinin duygusal ya da kisilik yapisina bagl
olarak gereksinimlerini tatmin etme/gider-
me amacl ile o maddeye duskunlagudar.
Bagimlilik ciddi bir hastaliktir. Bagimliliga
iliskin beyinde bir¢ok ndrokimyasal, né-
rofizyolojik degisimler saptanmistir. Bu
nedenle, bagimlilik tedavisi, belirli semalari
ve ilkeleri iceren kapsamli bir protokol ile
saglanabilir. Bagimli kisiler bagimliligin bir
hastalik oldugunu kabul eder ve hastalik-
larda uyulmasi gereken kurallar oldugunu
bilirlerse tedaviye uyumlari artmaktadir.
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Onemli toplumsal sorunlarin basinda
gelen bagmlilik birgok giincel politika ve
uygulamanin temel konusunu olustururken
yerel ydnetimler, devletler, uluslararasi
tegkilatlar ve sivil toplum kuruluslari bu
alanda stratejiler gelistirmekte ve dnemli
ekonomik yatinmlar yapmaktadirlar. Son
yillarda uyusturucu politikalarinda yasa-
nan gelismelerden de anlasilacagi gibi
bagimliliklarla micadele stratejileri sadece
politika ve uygulamalarin bir par¢asi degil,
bazen basli basina diger politik stregleri
etkileyen basat faktorler olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Uluslararasi seviyede uyusturucu politika-
larina iliskin 1961 Tek S6zlesmesi, 1971
Psikotrop Maddeler S6zlesmesi, 1988 BM
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Ka-
cakeiligiile Micadele Sézlesmesi seklinde
baslica ¢ temel sézlesme bulunmaktadir.
Bu sézlesmeler devletlerin ¢zellikle arzla
mucadele politikalarini yonlendiren ve
temelde uyusturucu maddelere iligskin
ulus devletlerin politikalarini dizenleyen
biricerige sahiptir. Sézlesmeler uyusturu-
cusuz bir diinya idealiile olusturulmus ve
ulus devletlerin uyusturucu politikalarinin
da genel gercevesini belirlemistir.

Son yillarda diinya genelinde uyusturucu
madde kullaniminin yayginlagsmasi, var
olan s¢zlesmelerin ve bu sézlesmelere
dayali politikalarin yetersiz olduguna dair
tartismalari da beraberinde getirmistir.
Mevcut uluslararasi sbzlesmelerin ve
ulusal politikalarin gok kapsamli stratejik
uygulama ve yaklagimlarla revize edilmesi
gerekmektedir. Uyusturucu politikalarinin
belirlenmesinde uluslararasi boyuttan
yerele degil, yerelden uluslararasi boyuta
dogru ilerleyen bir yaklasim benimsen-
meli, mevcut dinamikler bu yaklagsimla
harekete gecirilmelidir. Buna gore, basta
uyusturucu olmak Uzere diger bagimlilik
yapicl maddeler ve davranigsal bagim-
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liliklarla mucadele politikalar alanindaki
uluslararasi cerceve gelismis Ulkelerin
uyguladiklan stratejilerinin bir yansimasi
olmaktan 6te, her cografyanin kendine
mahsus sartlari gercevesinde; kultdrel,
cografi, bolgesel farkliliklar ve degerler
dikkate alinarak olusturuimalidir.

Bagimlikla Miicadele Politikalarina
lligkin Temel Yaklagimlar

Onleme: Bagimliliklarla micadelede
konusunda 6nleme politikalarinin ve
calismalarinin dinya genelinde halen
istenilen duzeyde olmadigr gercegin-
den hareketle, dnlemenin dncelikli bir
politika segenegi olarak kabul edilmesi,
Onleme politikalarinin bilimsel metotlara
uygun, kanita dayali, uygun maliyetli ve
bilimsel verilerle desteklenen uluslararasi
standartlar dogrultusunda belirlenmesi
gerekmektedir.

Halk saghgi: Ozellikle uyusturucu ile
mucadelede son yillarda éne ¢ikan halk
saghgi yaklasimi kullaniciya yonelik hukuki
yaptirm ve diger sUreclerin aksine; tedavi,
rehabilitasyon ve sosyal entegrasyon
gibi sUreclerin imkan ve kapasitelerinin
artinlmasina éncelik vermektedir. Boylece
bagimli bireyler, ¢esitli hukuki yaptirmlara
maruz kalmak yerine dogrudan saglik ku-
rumlari ile muhatap olmakta ve temelde bir
saglik sorunu olarak kabul edilen bagimli-
ligin tedavisi ve rehabilitasyonu bu strecin
merkezinde bulunmaktadir. Halk saghgi
yaklasimi, bagimlilikla micadelede kulla-
nicya yonelik hukuki yaptirnm sdreclerinin
yerine, insan haklari ve alternatif sosyal
politikalarin gelistirilmesini benimser. Bu
y6nuyle uyusturucu madde bagimliigiile
mUcadelenin diger saglik alanlarinda yu-
ratdlen temel saglik politikalarinin benzeri
bir yaklasimla ele alinmasi gerekmektedir.
Uyusturucu bagimlilarinin higbir hukuki
yaptinma maruz kalmadan tedavi ve
rehabilitasyon sudreclerine erisim hakki



tipki diger hastalarin tedavi imkanlarina
erisim hakki gibi degerlendirilmelidir.
insan haklar yaklasimi: Basta uyusturu-
cuylamucadele olmak Gzere micadelenin
her seviyesinde gergeklesecek uygula-
malarda temel insan haklari gergevesinin
belirleyici olmasi gerekmektedir. Ozellikle
uyusturucu kullanan bireylerin damgalan-
mamasl, ayrimciliga maruz kalmamasi,
kisisel hak ve hirriyetinin ihlal edilmemesi
icin bu alanda yapilacak her tdrlt dtzen-
lemede evrensel insan haklari normlari ve
tip etigi temel ilkeleri benimsenmelidir.
Sosyal uyuma yénelik rehabilitasyon
hizmetlerinin énemi: Turkiye'nin en
onemli saglik sorunlarindan biri olan
uyusturucu bagimlihgr ile micadelede
en dnemli eksiklik rehabilitasyon slrec-
lerinde yasanmaktadir. Uyusturucu ile
muUcadelede etkinligi artirabilmek igin
bagimlilarin tedavi sonrasi sosyal hayata
entegrasyonunun saglanmasi 6nemli
bir asama olarak yer almaktadir. Clnku
tibbi tedavi sonrasi herhangi bir destek
olmadan ayni sosyal cevreye dbnen
birey, tekrar ayni ortama yani bagimlilik
déngusitne girmektedir. Bu nedenle Alkol
Uyusturucu Madde Bagimlilik Tedavisi
Merkezleri (AMATEM) ve Cocuk ve Ergen
Madde Bagimliligi Tedavi Merkezleri
(CEMATEM)de maddeden arindiktan
sonra kisiye psikolojik danismanlik, terapi
ve rehabilitasyon desteginin veriimesi,
kisinin yasam becerilerinin gelistirilmesi,
mesleki olarak yetkinliklerinin artiriimasi
ve bdylece sosyal hayata tekrardan
kazandirimasi gerekmektedir. Ulkemizin
kultdrine uygun bir yaklagsimla mevcut
yUksek niks oranlarinin azaltimasi ve
bagimlilarin rehabilite edilerek sosyal
hayata kazandirimasi sosyal kalkinmanin
en 6nemli dnceliklerinden biri olmalidir.
Bu dogrultuda yardtdlen bilimsel yakla-
sima sahip ¢alismalarin desteklenmesi
gerekmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin siirece dahil
edilmesinin gerekliligi: Bilimsel calisma-
lar ve gelismis Ulkelerdeki bagarili érnekler
hizmet kalite degerlendirmesinin hizmet
sunumunu yapan birimler haricindeki sivil
toplum kuruluslari ve bagimsiz kuruluslar
tarafindan saglanmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Gelismis tlkelerin bagimli-
ligin tedavisine yonelik gelistirilen hizmet-
lerde STK’lar 6nemli roller Gstlenmektedir.
Bu durum uyusturucu ile micadelede
basariyr artirmaktadir. Turkiye’de de
bu sorunun ¢6zUmU noktasinda basari
elde edilebilmesi icin ¢zellikle STK’larin
oninun aglimasi ve tesvik edilmeleri
gerekmektedir. STK'larin rehabilitasyon
sUrecine dahil olmasina en iyi 6rnegini

ingiltere teskil etmektedir. ingiltere’'de hem
merkezi devlet hem yerel yonetim hem
de STK'lar bu surecte ¢ok 6dnemli roller
almaktadrr. ingiltere’de merkezi yénetim
hem akreditasyon sureglerini hem de
finans kaynagini desteklemektedir. Bu
kaynaklar belediyeler tzerinden STK’lara
aktariimakta ve saglanan hizmetlerin
performansi ise strekli izienmektedir.

Rehabilitasyon hizmetlerinde bagarinin
artirlabilmesi igin  sdrddrdlebilir ve
pbutincdl bir ekosistem tesis edilmesi
ve bu ekosistemde yer alacak olan
birimlerin hizmet modellerinin, kurumsal
yapilarinin, mevzuatinin, mali yapisinin,
performans ol¢dtlerinin, akreditasyon
ve beseri kaynak yapisinin bir batiindn
birbirini tamamlayan unsurlari olarak ele
alinmasi gerekmektedir. Ayrica yapilacak
mevzuat degisikliklerinde ruhsatlandirma,
hizmet kalite degerlendirmesi, fonlama,
hizmet sunumu, tesvik ve sosyal destek
sureclerini butdncdl olarak ele alan bir
yaklasimin ortaya koyulmasi hayati 5nem
tasimaktadir.

Butunlesik bir tedavi ekosistemi yaratmaya
yonelik rehabilitasyon galismalarinda
harcanan her bir liranin sisteme 15-20
carpanla geri dondugu goértimektedir.
Bastan sona hastaniniyi yapilandiriimig bir
ekosistemde tekrar bagimlilik dénguslne
girme orani %50'den %30 seviyelerine
dusmektedir. Bu yaklasim dogrultusunda
uyusturucu bagimliligi tedavi streglerinin
multidisipliner ve rehabilitasyonun eko-
sistemin diger ayaklariyla uyum iginde
calismay saglayacak sekilde tasarlan-
masini gerekmektedir. Bu nedenle reha-
bilitasyon surecleri olusturulurken birey,
aile ve toplum temelinde, tedavi strecinde
duzenli degerlendirme yapilan, bireyin
psikososyal gelisimini esas alan, bireyin
mesleki ve egitim altyapisinin gelisimi
sag@layan, cezaya degil, 6dule dayal bir
sistem kurulmalidir. Aile degerlendirmesi
ile aile strece sistematik olarak eklenmeli,
aileler egitilerek bagimlinin streci beraber
yUrdtdimelidir. Ayni zamanda bagimlilarin
toplum icinde tedavi olmasi ve topluma
kazandiriimasi amaglanmali, bagimlilara
is, barinma, egitim destegi sunulmali ve
stigmanin yok edilmesi amaglanmalidir.

Sonug ve Oneriler

Basta madde bagimliligi olmak Uzere
bagmliliklarla micadelede arz ve talep
yonll micadele alanlarinda kurumlarin
kendi uzmanlik alanlarina odaklanmasinin
saglanmasi gerekmektedir. Ornegin arzla

mucadele etmesi beklenen kurumlarin
egitim vb. dnleme calismalarina kaynak
ve zaman harcamamasi, egitim odakli
kurumlarin egitime odaklanmasi, saglik
kuruluslarinin ise arindirma ve rehabili-
tasyona odaklanmasi gerekmektedir. Sivil
toplumun bagimliliklarla micadeleye aktif
katiiminin artinimasi i¢in 6zellikle 6nleme
koruma ve rehabilitasyon sureglerinde
sivil toplumun aktif sorumluluk almasinin
saglanmasi gerekmektedir. Sivil toplum
drgutlerinin kurumsal kapasitelerini gelis-
tirmelerinin desteklenmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in Yesilay gibi kurumsallag-
mada mesafe kat etmis olan STK’larin
diger STK'larin kapasitelerini artirmalari
desteklenmelidir. Yapilan butin énleme
faaliyetlerinin etkililigini 6lcmeye yonelik
standartlarin belirlenmesive programlarin
etki 8lcimunun zorunlu tutulmasi gerek-
mektedir.

Sonug olarak, Turkiye'de uyusturucu
bagimligl basta olmak Gzere bagimii-
Iiklarla micadelede ve bagimii bireylerin
rehabilitasyonunda basarinin artmasi
igin gelismis Ulkelerdeki uygulamalarla
beraber Ulkemizin sosyal, kulturel ve
ekonomik kosullari dikkate alinarak mev-
zuat alt yapisinin ve hizmet yaklasiminin
iyilestiriimesi gerekmektedir.
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