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lkemizde tipta uzmanlik

egitimi ve onunla yakin

iliskili afiliasyon konusu

gerek mevzuat gerekse

uygulamalardan  kay-

naklanan sorunlarla
glndeme taginmaktadir. Her iki konunun
temelinde alisiimig, yerlesmis yanlislarin
bulunmasi sorunlarin dogru algilanmasini
engellemekte, ¢6zUmU imkansiz hale
getirmektedir. Kurum ve kurulusglarin
yetki ve sorumluluklarini tanimlayan kanun
maddeleriyle yasal gergeve (mesruiyet)
arasinda da celigkiler bulunabilmektedir.
Ornegin Saglik Bakanlig bir yiksekdgre-
tim kurumu olmadigi halde, Anayasa'ya
uygun olmayan bir sekilde yasa ile
doktora esdegeri bir ylksekdgretim
sayllan tipta uzmanlik egitiminde yetki-
lendirilmistir. Anayasa’nin 131. maddesi
yUksek 6gretimle ilgili yetkileri (Tdrk Silahli
Kuvvetleri ve Emniyet Teskilat'na bagl
yUksekogretim kurumlari dusunda) tama-
miyla YOK’e vermistir. Anayasa’nin 132.
maddesinde Turk Silahll Kuvvetleri ile
Emniyet Teskilat'na bagli yiksekoégretim
kurumlarinin 8zel kanun hikdmlerine tabi
oldugu belirtiimistir. Bu istisna kurumlar
arasinda ne Saglik Bakanligi ne de egitim
ve arastirma hastaneleri yer almaktadir.
Yuksekdgretim Kanunu'nda yer alan tipta
uzmanlik egitiminin Saglik Bakanligi tara-
findan belirlenen esaslara gére yurutilen
bir yUksekodgretim oldugu hdkmd bu
kanundan sonra ¢ikarilmig olan Anayasa
ile uyumlu hale getirimelidir. Diger yan-
dan, benzer yetki ve sorumluluklarin ayni
anda birbirinden farkli kurumlara, kisilere
verilmesi uygulama alaninda ciddi yetki
¢cakismasi ve catigsmalara yol agmaktadir.
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Tipta uzmanlik egitimi ve afiliasyon bu
durumun birbiriyle de iligkili iki tipik
ornegidir. Temelde yer alan yanliglari
duzeltmeden uygulama alaninda, catida
bas gdsteren sorunlara ¢ézim Uretmek
mUmkan degildir. Nitekim 10 yili bulan
afiliasyon tecribesine, yasal dizenleme
ve pek ¢ok yénetmelik degisikligine rag-
men ¢ati sorunlarinda mesafe alinamamis
olup sorunlar blytk bir istikrarla varligini
sUrdurmektedir.

Danigtay Birinci Dairesinin 2005 yilinda
hazirlanan Tipta Uzmanlik Tizagu (TUK)
tasarisiyla ilgili verdigi kararda (2006/545)
mevcut ¢eligki 6z olarak su sekilde dile
getirilmistir: “Tipta uzmanlik bir yliksekdg-
retimdir ve yUksekdgretimle ilgili kurum
YOK tur. Egitim sartlarini Saglik Bakanhg
tek basina belirleyemez. Universitelerin tip
fakultelerince de verilmekte olan uzmanlik
egitiminde Saglik Bakanlgini tek duzen-
leyici kurum kabul etmek, gerek 1982
Anayasasi gerekse 2547 sayili Kanun’a
aykiridir. Hi¢ kimse kaynagini anayasadan
almayan bir yetkiyi kullanamaz.”

Tipta uzmanlk egitiminde Saglk
Bakanligi ve TUK'un rolt koordinasyon
ve dizenleme olarak kabul edilse dahi,
Egitim ve Arastirma Hastanelerinin tipta
uzmanlik egitimi vermelerini Anayasa
ile bagdastirmak hic mumkun degildir.
Zira EQitim ve Arastirma Hastaneleri
YOK'e gére yiksekdgretim kurumu
sayllmamaktadir. Ancak Saglik Bilimleri
Universitesi catisi altinda birlestiriimeleri
ile egitim ve arastirma hastanelerinin bu
eksikligi defakto bir sekilde giderilmig
saylimaktadir

Cerrahpasa Tip Fakultesinden 1975 yilinda mezun oldu. Ayni Fakultenin
Mikrobiyoloji ve Enfeksiyon Hastaliklari Anabilim Dal’'nda 1979 yilinda uzman
olarak kariyerine devam etti. 2009 yilinda Anabilim Dali Bagkani oldu. 2011
yilinda istanbul Medeniyet Universitesi Tip Fakultesi Kurucu Dekani olarak
gérevlendirildi. 2015 yilinda istanbul Medeniyet Universitesi Tip Fakultesi Tibbi
Mikrobiyoloji Anabilim Dali kadrosuna gecgerek 2. ddnem dekanlik gérevine
devam etti. 2018 yilinda yas haddinden emekli oldu. Halen ayni Universitede
sozlesmeli 6gretim Uyesi olarak galigmaktadir.

Afiliasyon, kurumlar arasinda ortak
amaglar dogrultusunda birliktelik ve is
birliginin saglanmasidir. Dinyada ¢esitli
alanlarda ve farkl sekillerde afiliasyon
uygulamalar bulunmaktadir. Bu ma-
kalede esas olarak Saglk Bakanligina
bagli hastanelerle Gniversitelerin saglikla
ilgili birimleri arasindaki afiliasyonlar ele
alinacak, kismen de saglik alanindaki
diger afiliasyonlara deginilecektir.

Afiliasyona Nigin ihtiyac Olustu?

1933 reformuyla istanbul Universitesi-
nin kurulmasiyla birlikte Tip Fakultesi
Haydarpasa'dan istanbul yakasina
(Beyazit) tasinmis, klinik ihtiyacinin kar-
silanmasi icin de Belediye ve Ozel idareye
ait hastanelerden (Haseki, Cerrahpasa,
Sisli, Gureba, Bakirkdy gibi) yararlaniimasi
yoluna gidilmistir. Ulkemizdeki bu ik afili-
asyon uygulamasi Capa ve Cerrahpasa
kampusleri tamamlanincaya kadar uzun
yillar sorunsuz devam etmisgtir.

Mevzuata goére Ulkemizde tipta uzmanlik
egitimi tip fakulteleriyle Saglk Bakanhgi
egitim ve arastirma hastanelerinde ve-
rimektedir. Bu ikili yapr uzmanlik egitimi
acisindan gerek egitici kadrosu gerekse
kurumsal kultr ve nitelik bakimindan
yillar boyu tartisma konusu olmustur. Bir
yandan seflik sisteminde var olan sikintilar
ve egitici kadro yetersizlikleri, bir yandan
da cok sayida yenilerinin aciimasiyla
tip fakultelerinin cogalmasi sorunlarin
daha bir gérinur hale gelmesine neden
olmustur. Bakanlik tarafinda zaten yetersiz
olan egiticilerin Universite kadrolarina
gecmeye baslamasi egitim ve arastirma



hastanelerinin bircogunda uzmanlik
egitimini aksatmaya baslamistir. Esasinda
bir yiksekdgretim olan tipta uzmanligin
yUksekogretim kurumlari disinda veriliyor
olmasi da Anayasa ve YOK kanununa
aykiri dismektedir. Diger yandan yeni
kurulan tip fakultelerinin birgogunun
henlz hastanesinin olmayigi, mevcut
olanlarin da akademisyenlerin sayisina
oranla yetersiz kalmasi her iki taraf icin
de ortak kullanim ve is birligini gerekli
kilmistir. Béylece Universitenin insan
glcdu ile egitim ve arastirma hastanele-
rinin teknik imkanlarinin dengeli, verimli
kullanimi hedeflenmistir. Afiliasyon dogru
uygulandiginda iki taraf igin de ¢ok ciddi
avantajlar sunmaktadir. Bakanlik hastane-
siigin insan kaynagi, egitim ve arastirma
yapisinin glclenmesi, hizmet kalitesinin
yUkselmesi; Universite iginse ek yatirim,
bina, teknik ve tibbi donanim ihtiyaciyla
isletme sorununa ¢dzim saglamasi
O6nem tagsimaktadir. Her iki tarafin bu is
birliginden yararlanmasi, temel gérev ve
sorumluluklarin aksatilmamasi esastir.

Saglik Bakanligi ile Universiteler arasinda
ilk afiliasyon 2009 yilinda bir protokolle
Sakarya Universitesi ile yapilmis, bunu
Rize, Marmara, Erzincan, Ahi Evran
gibi Universiteler izlemistir. 30.01.2010
tarihinde 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu’na ek madde 9 eklenerek
yasal diuzenleme yapiimig, 8.01.2011
tarininde ik afiliasyon yonetmeligi
yayilanmistir. 2 Kasim 2011 tarihli 663
saylll Kanun Hukminde Kararname ile
de Saglik Bakanlhgrnin akademik bir
karsiligi olmayan klinik/laboratuvar sef ve
sef yardimcisi kadrolari kaldirilarak bunun
yerine birer yillik gérevlendirmelerle egitim
sorumlusu ve idari sorumlularin atanmasi
ongoérdlmustdr.

3359 sayil kanunun Ek 9’uncu maddesin-
de buyuksehir olan iller disindaki illerde
egitim ve arastirma hizmetlerinin Saglik
Bakanligi EAH veya Universite saglik
uygulama ve arastirma merkezlerinden
(SUAM) yalnizca biri tarafindan verilecegi
hiukme baglanarak Ulkemiz i¢in devrim
niteliginde bir adim atilmig ise de, bu
6nemli ve isabetli karar, daha sonra
yapilan bir hamle ile (27.03.2015 tarih
ve 6639 sayill Kanun ile Saglik Bilimleri
Universitesinin - kurulmasi) uygulanir
olmaktan ¢ikariimis, adeta sorunun ¢6-
zUmU betona gémulmdstir. Daha énce
bir tip fakUltesiyle en fazla iki egitim ve
arastirma hastanesi afiliye olabilirken
yapilan yénetmelik degisikligiyle bu sinir
kaldinimig, diger Universitelerle afiliye

17 Ekim 2017 tarihinde Saglik Bakanligi ile Saglik Bilimleri Universitesi arasinda “Afiliasyon
Protokold” imzalandi.

olmamis tim egitim arastirma hastaneleri
(58 adet) Saglik Bilimleri Universitesi catisi
altinda birlestirilerek dinyada esi benzeri
olmayan bir model ortaya konmustur.

Ozel Hastanelerle Vakif
Universitelerinin Afiliasyonu

Blnyesinde tip veya dis hekimligi
fakultesi olan vakif Universitelerinden
saglik uygulama ve arastirma merkezi
(SUAM) bulunmayan veya yeterli kapasite
ve egitim altyapisi olmayanlar ézel has-
tanelerle is birligi yapabilmektedir. Bu is
birligi 6zel hastanelere 6Gnemli avantajlar
kazandirmaktadir. Bunlar arasinda
uzmanlik dali ilavesi, ek kadro alabilme
ve Universite hastanesi niteliginde kabul
edilme sayilabilir. Ancak bu konuda da
YOK, SB ve SGK arasinda mevzuat ve
yetki karmasasi yagsanmaktadir. YOK’Un
19.04.2012 tarihinde g¢ikarmis oldugu
“vakif yUksekdgretim kurumlari ile 6zel
hastanelerin ig birligine iliskin usul ve
esaslar” ile 6zel hastaneler Universite
hastanesi vasfi kazanmistir. Ancak
28.05.2015 tarihli YOK Genel Kurul
Karariile bu usul ve esaslarda degisiklige
gidilerek “Universite hastanesi” niteligine
dair htkiim ve bununla iligkili SGK an-
lagsmasi mecburiyeti kaldirnimigtir. Bunun
Uzerine SGK afiliasyon yapmis olan 5
hastanenin s6zlesmesini tek tarafli iptal
etmis ise de bu hastaneler mahkeme
yoluyla ydrttmeyi durdurup statdlerini
devam ettirmislerdir. SGK 18.06.2016
tarihli Saglhk Uygulama Tebligi (SUT)
degisikligi ile afiliye 6zel hastanelerin
geri 6deme esaslarini yeniden Univer-
site hastanesine godre duzenlemigtir.
20.08.2016 tarihinde 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu’na konulan Ek
15. madde ile vakif Universiteleri ile 6zel
hastaneler arasindaki afiliasyona iligkin
usul ve esaslarin YOK'(in géris alinarak
Saglik Bakanligi tarafindan belirlenecegi
hiukme baglanmistir.

Onceki dénemlerde vakif iniversiteleriyle
kamu hastaneleri arasinda tip ve saglik
alaninda 6grenim géren ogrencilerin
Klinik egitimleri icin protokoller yapiimig
ise de bu uygulamalarin yeterince verimli
oldugunu sdylemek mimkun degildir.
Zira hastanedeki uzmanlarin bu konuda
egitim almalari gerekliligi yaninda yogun
hizmet yUkleri nedeniyle de 6grencilere
yeterli zaman ayirmalari pek mimkuin
olamamigtir. Dinyada ve Ulkemizde
uygulanan bir bagka afiliasyon sekli 6nde
gelen uluslararasi saglik kuruluslariyla
yapilan afiliasyonlardir. Bu sekilde afiliye
kurumdan operasyonel destekle modelle-
me yapilarak hastanenin hizmet ve kalite
standartlari yUkseltilerek marka degeri
artirimaktadir.

Afiliasyon Sorunlarinin
Temel Nedenleri

Cumbhuriyetin kurulusundan gintimtze
kadar tipta uzmanlik egitimi basta olmak
lUzere saglik egitiminde yetki ve sorumluluk
acisindan birbiriyle cakisan ve de bunun
dogal sonucu olarak birbiriyle ¢atisan iki
farkli eksen (Saglik Bakanligi ve Univer-
siteler) olagelmistir. 1928 tarih ve 1219
saylll “Tababet ve Suabati San‘atlarinin
Tarz-1 icrasina Dair Kanun” diplomalarin
onaylanmasinin yani sira “tipta uzmanlk
tlzUgu” cikarma yetkisini de Saglik Ba-
kanligina vermistir. 1973 tarihli Uzmanlik
Tuzagunde ilk olarak “Tababet Uzmanlik
Kurulu” bir tizik maddesi olarak Saglik
Bakanligi tarafindan olusturulmustur. Bu
kurul dizenli bir sekilde gérev yapmamis,
uzmanlik egitimiyle ilgili kurumlar arasinda
uyum ve koordinasyonu saglayamamistir.

2000 yilinda Uzmanlik Tuztgunde yapilan
degisiklikle “Tipta Uzmanlik Kurulu (TUK)”
olusturulmus ise de Danistay tarafindan
TUK'unyasayla kurulmasi gerektigi gerek-
¢esiyle ydritmesi durdurulmustur. 4 Nisan
2007 tarihinde 1219 sayill Kanun'un 9'uncu
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Mevzuata gore ulkemizde
tipta uzmanlik egitimi

tip fakUlteleriyle Saglik
Bakanhgi egitim ve
arastirma hastanelerinde
verilmektedir. Bu ikili yap
uzmanlik egitimi agisindan
gerek egitici kadrosu
gerekse kurumsal kultar
ve nitelik bakimindan yillar
boyu tartisma konusu
olmustur. Bir yandan

seflik sisteminde var olan
sikintilar ve egitici kadro
yetersizlikleri, bir yandan
da ¢cok sayida yenilerinin
aciimasiyla tip fakultelerinin
cogalmasl sorunlarin daha
bir gérunudr hale gelmesine
neden olmustur.

maddesinde degisiklik yapilarak “Saglik
Bakanliginin surekli kurulu niteliginde
Tipta Uzmanlik Kurulu teskil olunmustur”
hukmu getirilmistir. 18 Temmuz 2009'da
“Tipta ve Dig Hekimliginde Uzmanlik Egi-
timi Yénetmeligi” yayinlanmistir. Béylece
anayasanin YOK’e vermis oldugu yetkiler
hicbir yetki aktarimi yapiimaksizin TUK
vasitaslyla Saglik Bakanligina birakilmistir.

Anayasaya gbre, 6zel yukimlere tabi
olan Turk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet
Teskilatina bagh yuksekdgretim kurum-
lari disinda, yuksekdgretimle ilgili butin
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yetkiler YOK’e verilmistir. istisna tutulan
kurumlar arasinda Saglik Bakanhgi bulun-
madigi gibi Anayasa’'da herhangi bir yetki
devrinden de stz edilmemistir. 2547 sayli
YOK kanununda tipta uzmanlik yiksekodg-
retim olarak nitelenir ve ayrica dogentlik
sartiolarak doktora esdegeri sayilir. 1981
tarinli YOK Kanunu'nda gectigi sekliyle
tipta uzmanlik “Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi tarafindan diizenlenen esaslara
gbre yUrtdlen ve tip doktorlarina belirli
alanlarda 6zel yetki saglamayi amaglayan
bir yUksekogretimdir” htikmU daha sonra
¢ikarilmig olan 1982 Anayasasiyla uyumlu
degildir. Bu uyumun saglanmasi da
anayasal bir gerekliliktir.

Afiliasyon Y6netmelikleri
(Yanhsta Istikrar)

Afiliasyon bir yandan tipta uzmanlik
egitiminde Saglk Bakanligi cephesinde
ortaya ¢ikan sorunlara ¢ézUm sunarken
ayni zamanda Bakanligin yetkilerini karsi
tarafin hukukunu gézetmeksizin tek yanli
kullanmasiyla da Universite agisindan
sorun haline déntsmektedir.

Afiliasyonla hedeflenen egitim, arastirma
ve hizmet misyonunun uygun sekilde
gerceklestiriimesinde Universitenin primer
rol oynamasi gerekir. Kurumlarin birbirine
dayatmada bulunmaksizin ilgili ydnetmelik
Saglik Bakanhidi ve YOK arasinda esit
sartlarda, kurumsal dengeler gozetilerek
¢ikariimalidir. Ne yazik ki her seferinde
bu yetki tek tarafli sekilde Saglik Ba-
kanligi tarafindan Universitenin misyonu
gbzetiimeden kullanilmistir.  Nitekim
yasa geredi YOK ve Saglik Bakanhg!
tarafindan birlikte ¢ikariimasi gereken
2014 yilr ydnetmeligi tek tarafl hazirlandigi
gerekgesiyle Danistay tarafindan iptal
edilmistir. iptal gerekgesinde su hususa
dikkat gekilmigtir: “Birlikte kullanim ve is
birligine iliskin yontem, ilke ve kurallarin
nasil olacag yasal bir sekilde belirlenme-

migtir. Universitenin bilimsel ézerkligini,
idari yapilanmasini, gbrev ve sorumlu-
luklarini dogrudan etkileyen ve Universite
personelinin hukuki stattstnd ve 6zItk
haklarini ilgilendiren bir konuda duzen-
leme yapma yetkisinin higbir ilke ve kural
konmaksizin tamamen Saglik Bakanligrna
birakiimasi bu konudaki yasama yetkisinin
fillen Saglik Bakanligrna devredilmesi
anlamina gelir.” Bu derece anlamli bir
uyarinin dikkate alinmasi yerine 3359
sayili kanunun ek 9'uncu maddesinde
yapllan degisiklikle (20.08.2016-5745/39
md.) yénetmelik ¢cikarma yetkisi tamamen
Saglik Bakanligina birakilimistir. 2016,
2017 ve son olarak 2018’de yapilan
tim degisikliklere ragmen afiliasyon
yonetmeliginde Universite aleyhine yer
alan celigkiler bir tarlt giderilmedigi gibi
Saglik Bilimleri Universitesinin de bu
alana girmesiyle blsbutin karmasik bir
hal almistir.

Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'na daya-
narak hazirlanmis olan bu yénetmelikler
Universite igin baglayici olan mevzuat
hdkdmlerini géz ardi etmektedir. Bu
konuda Anayasa ve kanunla sorumluluk
ustlenmis olan YOK adeta devre disi
birakiimistir. Egitimden dekan sorumlu
oldugu halde bununla acik ve celigkili
sekilde egitim programlarini ylritecek
olan program yoneticilerinin atanmasi
ve egitimle ilgili her turld tedbiri alma
yetkisi bashekime verilmistir. Cok agik
bir ifadeyle bu yonetmelik gercevesinde
tip fakultesi dekani adeta baghekimin
danigsmani ve Saglik Bakanhginca yu-
ratdlmekte olan tipta uzmanlik egitimine
ait prosedurlerin takipgisi bir buro amiri
konumuna sokulmustur.

YUksekodgretim Kanunu ve Akademik
Teskilat Yonetmeligi'nin anabilim dali ve
bilim dali akademik kurul ve bagkanlarina
yUklemis oldugu yetki ve gorevler afilias-
yon yénetmeliginde yok hikmundedir.

Yasal Bir Hak Yonetmelikle
Yok Edilebilir Mi?

Bilimsel arastirma egitimden sonraki en
temel gérev olup Universite misyonu ve
Ulkemizin kalkinmasi adina son derece
6nem tasimaktadir. Gerek arastirmalarin
ve gerekse uzmanlik égrencilerinin tez
calismalarinin desteklenmesinde temel
kaynak doner sermaye gelirlerinden
BAP birimine aktarilan kanuni paydir. 16
Haziran 2017 tarihinde ¢ikarilan afiliasyon
yonetmeliginde 2547 sayili yasanin
58'inci maddesinde 6ngoérilmus olan



ve Onceki ydnetmeliklerde yer alan BAP
payl, Bakanlik Merkez Payi korundugu
halde, yonetmelikten ¢ikariimistir. Bilimsel
arastirmalarin yani sira uzmanlik egitimini
de ciddi anlamda zora sokan bu durum,
Saglik Bakanhiginin ne élgtde tek yanli
davrandiginin ve saglik hizmet sunumu
disinda bir sorumluluk ve kaygi tasima-
diginin tipik érnegidir.

Uygulamada Yasanan Sorunlar

Afiliasyonlailgili uygulamalarda yasanan
sorunlarin temel bir nedeni gdrev, yetki
ve sorumluluklara iliskin ¢akisma ve
catismalari giderecek nitelikte net ve
acik tanimlamalarin olmamasidir. Orne-
gin program yoneticisi ile idari sorumlu
arasinda egitim ve hizmet iligkisinin ne
sekilde yuruttlecegi belirtimeden ayri
veya birlikte goérevlendirilebilecekleri
6ngordimustdr. Anabilim dali ve bilim
dali bagkanlarinin durumu ise tam olarak
muallakta birakilmistir.

Egitim hizmetlerinin dekanin yetki ve
sorumlulugunda yUrdttlecegiici doldurul-
mamis bir hikimdar. EGitimin gerektirdigi
altyapr, arag gereg ve hizmet cesitliliginin
planlanmasi gibi temel konularda dekanin
hicbir yetkisi bulunmamaktadir. Afilias-
yonun yasa dayanagini olusturan 3359
saylll kanunun ek 9'uncu maddesine gére
tipta uzmanlik egitimi dekanin yetki ve
sorumlulugunda yUrGtalur. Bu kanuna
dayanilarak hazirlanmig 16.06.2017 tarihli
Afiliasyon Yonetmeligi'nde her bir uzman-
lik egitim programi yUrtdlen birim icin
dekan tarafindan bir program yoneticisi
ile bir idari sorumlunun gorevlendirilecegi
belirtilmis fakat 8.5.2018 tarihinde yapilan
bir yénetmelik degisikligi ile dekanin
bu yetkisi kanuna acgik¢a aykir sekilde
alinarak dekanin gértsune dahi yer veril-
meksizin bashekime devredilmistir. Ayni
kanuni dayanakla birbirine bu derece zit
ybnde huktmler igeren bu yonetmeliklere
YOK’tin hangi yénde onay(!) verdigini
anlamak mdmkuin olmasa da bu durum
sorunun koklerine bir nebze de olsa 1sik
tutmaktadir. Son yonetmelik degisikligi
tip fakultesi dekanini egitimin yUraticusU
konumundan uzaklastirarak adeta bir
noter konumuna indirgemekte, bunun
yanisira saglik bakanhginin kendisine
verilmis olan yénetmelik gikarma yetkisini
ne ol¢lde usulstz ve keyfi kullandigini
da agikca ortaya koymaktadir.

Uzmanlik egitimi hasta hizmet sunumu
ve nobetler de dahil olmak Uzere teorik
ve uygulamali tim aktiviteleri kapsayan,

ortalama 4-5 yil stren bir sdregtir. Egitim
ve idari sorumlularin ayrn dusunulmesi
gercekeiolmadigi gibi birer yillik gbrevlen-
dirmelerle mufredat hazirlanmasi, egitimin
planlanmasi, uzmanlik dgrencilerinin takip
ve degerlendirmesi mimkdn degildir.

Afiliye hastanelerin dncelikli gérevi saglik
alaninda nitelikli insan gictind yetistirmek,
yani egitim yapmaktir. Programlanmis
ders ve faaliyetler disinda usta cirak
iliskisiyle tecribe ve orttk bilgilerin
aktariminda egitim ortamini sekillendiren
kurumsal degerler, karslilikli iletisim ve
etkilesim, dayanisma ve ekip faaliyeti,
olumlu rol modeller, motivasyonun Ust
seviyede tutulmasi son derece énemlidir.
Egitim tanm faaliyeti gibi ddnemsel olsa
da kurumsal degerler toprak yapisinin
olusmasi gibi ancak uzun bir birikimin
sonucudur. Bu ydnden degerlendirildi-
ginde afiliye hastaneler mevcut haliyle
farkl kurumsal kdltdrler, birbiriyle catisan
gbrevler, egitim ortamiyla uyumsuz ve
afiliasyondan hosnutsuz kisiler... Bakimin-
dan tam bir kaos ortami olusturmaktadir.

Ayni kurum iginde iki farkli idari yapinin
mevcudiyeti de pek ¢ok pratik soruna
(disiplin islemleri, gbérevlendirmeler, izinler,
idari sorusturmalar, hasta sikayetleri...)
neden olmaktadir.

Afiliasyonla ilgili mevcut dizenlemeler,
egitim, arastirma ve hizmetle ilgili dGnem
siralamasini tersine dondirmekte, 6gretim
Uyelerinin egitici ve arastirici rollerini
asaglya cekmektedir.

Saglik Bakanligi kadrosuyla uzmanlik egi-
timi yapanlara ek yukumluluk getirilmesi
ciddi adaletsizlige yol actigi gibi Universite
acisindan da magduriyet nedeni olmak-
tadir. Saglik Bilimleri Universitesi'nin
kurulmaslyla birlikte Saglik Bakanhigrnin
bundan boyle bizzat uzmanlik egitimi
vermesi s6z konusu olmadigina gére bu
celigkinin hala devam etmekte olmasini
(egitim faaliyeti olmayan bir kuruma
6grenci kontenjani verilimesi) anlamak
mUmkUn degildir. Diger yandan son yo-
netmelikle kanuni bir hak olan BAP payinin
kesilmesiyle de uzmanlik 6grencilerine
tez yaptirimasi zorlasmigtir.

Sonug¢

Afiliasyon her iki tarafin hukukunu go6-
zeten, dengeli ve uygun bir dizenleme
ile sinerji olusturabilir ve bodylece var
olan sorunlarin ¢6zUmundn de 6tesinde
onemli imkan ve firsatlara dénusebilir.

Ancak, mevcut uygulamada oldugu gibi
tek tarafli bir tasarrufa dénustugunde
catismalari korUkleyerek, enerji israfina
doénUsebilmektedir. Bu durumun esas
nedeni duzenlemenin agirlikli olarak
Saglik Bakanligina birakilmis olmasi ve
YOK'Un Universitelerin hukukunu yeterli
temsil edememesidir.

Catidaki sorunlarla bogusmak yerine
buna neden olan temeli dlizeltmek, yani
atilan tasa degil, tasi atana yénelmek ge-
rekir. Bu anlamda iki temel &neri Uzerinde
dusundlmesi uygun olacaktir. Birincisi,
Saglik Bakanligi kendi asli fonksiyonlarina
donerek, egitim alanindan c¢ekilmelidir.
ikincisi, YOK gorev ve sorumluluklarini
etkin sekilde yapabilecegdi, guclu bir
yaplya kavusturulmali veya Cumhurbas-
kanligi sistemiyle de uyumlu sekilde bir
“YUksekogretim Bakanhgl” kurulmalidir.
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