DOSYA: YASLANAN NUFUS VE SAGLIK

Yasl bakim sigortas|

Hiiseyin Celik

aslilik, insan yasam déngu-

sunun beklenen ve kaginil-

maz bir sonucudur. Dinya-

da 6zellikle 1950Q’li yillardan

sonra refahin artigi, salgin

hastaliklarin ve savaslarin
azalmasi vd. nedenlerle ortalama émur
uzamis ve ozellikle gelismis Ulkelerde
toplam nufus icindeki yash ntfus orani
Onemli dlglde artis gdstermistir. Yaslilik,
Ozelikle ekonomik agidan es zamanli
vergi ve prim gelirlerinin azalmasina,
emekli ayliklarin 6denmeye baslanmasi
nedeniyle giderlerin artmasina, ayrica
bakim ihtiyaci nedeniyle de ek giderler
olugsmasina yol agmakta, bunun sonucu
da Ulke ekonomisine 6nemli dlgclude
olumsuz etki yapmaktadir. Kuskusuz
yaslligin birey, aile ve Ulke duzeyinde
bircok ydnden etkisi bulunmaktadir. An-
cak bu calismada yaslilik sonucu ortaya
¢ikan bakim ihtiyacinin finansmaninin
karsilanmasinda sigorta modelinin yeri
ve yontemi ele alinacaktir.

102 No.lu Sosyal Giivenlik
(Asgari Standartlar) S6zlesmesi
ve Yasl Bakim Sigortasi

Uluslararasi Calisma Orgutanin (UCO)
102 sayili Sosyal Gavenligin Asgari
Standartlari Sézlesmesinde; Saglik
Yardimlar, Hastalik Odenekleri, issizlik
Yardimlari, ihtiyarlik Yardimlari, is Kaza-
lari ve Meslek Hastaliklari Yardimlari, Aile
Yardimlari, Analik Yardimlari, Maluliyet
Yardimlari ve Oltm Yardimlari olmak tize-
re dokuz sigorta bransina yer verilmistir
(1). Ulkemizde “aile yardimlar” haric
diger sigorta kollari uygulanmakta olup,
aile yardimlarinda éngérdlen “cocuklarin
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gegimini saglama mukellefiyeti” ise primli
sigorta konusu yapiimaksizin primsiz
sosyal guvenlik olarak adlandirilabilecek
sosyal yardimlar, calisma mevzuati
ve medeni kanun hukUmleri kapsa-
minda uygulamada yerini bulmustur.
Sézlesmede ayrica ihtiyarlik (yaslhiik)
sigortasl branginda kapsanan yardim
olarak periyodik 6deme (emekli ayligi)
olarak sayilmis, yaslilik nedeni ile sag-
lik hizmetlerinde oldugu gibi bakima
yonelik herhangi bir yardim verilmesi
ongoérdlmemistir.

Ulusal Politika Metinlerinde
ve Yasalarda Yash Bakim
Sigortasi ve Ongériiler

a. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu Yaslilik
ve Malulluk Sigortasi Hukdmleri

102 sayil UCO Sosyal Guvenlik Asgari
Standartlar Sézlesmesinde yasl bakim
sigortasina yer verilmemekle birlikte,
Ulkelerin bu sigortayi vatandaslarina sun-
masinda engel bir durum da yoktur. Bu
kapsamda 5510 sayill Kanun’'un éncesi
sosyal glvenlik mevzuatinda yaslilarin
veya malullerin bakim giderlerinin sigorta
kapsaminda karsilanmasina yénelik bir
hikum bulunmamaktadir (2). 5510 sayili
Kanun'un yasalasmasl ve uygulanmasi
sUrecinde de Kanun'da yer alan malullik,
yasllik ve 6lum sigortasi branslarinda
yasl bakim sigortasinin uygulamaya
girmesi s6z konusu olmamigtir.

b. 10. Kalkinma Plani ve Yaglanma Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu

istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Kamu Yénetimi Bolimd’nden
mezun oldu. 8., 9. ve 10. Kalkinma Planlari hazirlanmasinda gérev aldi. SSK
Genel Mudurlugunde Mufettis, Acibadem Saglik Grubunda Satinalma ve Lojistik,
Pazarlama ve Kurumsal iletisim ile Hastane Direktérltikleri yapti. Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginin Soysal Guvenlik Reform Projesinde danismanlik
yapti. 2013-2017 yillarinda T.C. Saglk Bakanligi Mustesar Yardimciligi yapti.
Halen kurucusu oldugu 6zel bir sirkette calismaktadir.

10. Kalkinma Planrnda yaslilik ve yasli
bakimi konusuna 6énemli tespit ve hedef-
lere yer verilmekle birlikte, yasl bakim
sigortasina iliskin herhangi bir hedefe yer
veriimedigi gortlmektedir (3). Buna karsin
yasliligin tlkemiz igin riskleri ve firsatlarini
degerlendirmek ve raporlamak amaciyla
hazirlanan 10. Kalkinma Plani Yaglanma
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’'nda yasli
bakim sigortasina iligki kimi dnerilerde
bulunulmustur. (4) Raporun; 5.5. Yaslilara
Yoénelik Hizmetler, B. Bakim Hizmetleri
boélimuande; “Eylem 7: Bakim hizmetlerine
tam erisimin saglanmasi ve yayginlastiril-
masl amaciyla bakim hizmetlerinin sosyal
guvenlik (sosyal sigorta-bakim sigortasi)
kapsamina alinmasinin saglanmasl”
Onerisine yer verilmigtir.

c. Yuksek Planlama Kurulunca Bakim
Hizmetleri Stratejisi ve Eylem Plani
(2011-2013)

Yagsli Bakim Sigortasi 6nerisinin yer aldigi
bir diger politika metni de Ytksek Plan-
lama Kurulu tarafindan kabul edilerek
19 Ocak 2011 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan “Bakim Hizmetleri Stratejisi
ve Eylem Planrdir (2011-2013).” S6z
konusu Eylem Planr'nda besinci éncelik
olarak;

Bakim Guvence Sistemleri ve Finansma-
ni Olusturulmasina Yonelik Calismalarin
Gergeklestirimesi

a. Bakim guvence modeli ve ba-
kim sigortasi alaninda; finansman
yonteminin  belirlenmesi, aktUeryal
hesaplarin yapiimasi ve sistemdeki
aktoérlerin belirlenmesi gibi hususlarda



hazirhk ¢alismalar yapilacaktir” yer
verilmistir (5). S6z konusu eylemin
uygulamasindan da Ozurltler idaresi
Bagskanh@i sorumiu tutulmus ve diger
paydas kurumlar olarak “SGK, Maliye
Bakanligr, Saglik Bakanhgi, CSGB, DPT,
Hazine Mustesarligi, SHCEK, Turkiye
Sigorta ve Reastrans Sirketleri Birligi
ve llgili STK’lar” belirlenmis ve teknik
galismalarin 3 yil icinde tamamlanmasi
ongoérdlmustdr. (5) Ancak uygulamada
bu hedefe iliskin teknik bir calisma tespit
edilememigtir.

b. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi
(ASPB) Calismalari ve Turkiye'de Yasli-
larin Durumu ve Yaglanma Ulusal Eylem
Plani Uygulama Programi (2013)

Ulkemizde yasl bakim hizmetleri po-
litikalarinin belirlenmesinden bakanlik
dlzeyinde ASPB sorumlu durumdadir.
ASPB politika belirleme gérevi yaninda,
belediyeler, vakif ve dernekler ile 6zel
kesimde yer alan hizmet sunucular ile
birlikte yasl bakim hizmetlerini bizzat
da sunmaktadir. S6z konusu hizmetlerin
finansmani, asgari gelir altinda kalan
kisiler icin genel bUtceden saglanan
odeneklerle, bunun Uzerinde geliri olan
kisiler icin ise genel bltce ddenekleri
yanindan bireysel katilim da alinmak
suretiyle karsilanmaktadir. Ozel kesim
tarafindan isletilen evde bakim hizmetleri
ya da kurumsal bakim hizmetleri sunan
kisiler bakimindan devletin herhangi bir
6demesi s6z konusu degildir.

ASPB tarafindan yayimlanan “Turkiye'de
Yaslilarin Durumu ve Yaglanma Ulusal
Eylem Plani Uygulama Programi (2013)”
da yasl bakim sigortasi ya da yagl
bakiminin finansmanina iliskin herhangi
bir hedefe ve politikaya yer vermedigi
gorulmektedir (6). ASPB tarafindan
yaptirilan “Turkiye'de Yagl Bakim Hizmet-
lerinin Proaktif YonU ve Mali YUku Analizi
Etat Calismasi” da bakim hizmetlerinin
sigorta yoluyla finansmaninin énem ve
onceligine yer vermis, ancak yasl bakim
sigortasina iligkin teknik bir galisma
ortaya koymamustir (7).

Yash Bakim Sigortasi

Bu yazida kisaca 6zetlenmeye cali-
silan metinlerden anlasilacagi Gzere,
yaslilik sonucu ortaya c¢ikan bakim
ihtiyacinin sigorta modeli icerisinde
finansmaninin primlerle saglanarak
karsilanmasi gerektigi konusunda genel
bir konsensUs olmasinaragmen, buglne
kadar uygulamada s6z konusu hedefin
gerceklestiriimesi mimkdn olmamigtir.
CGalismamizin bu béliminde yasli bakim
sigortasinin Ulkemizde uygulanmak
istenmesi halinde ele alinabilecek
tartisma konularina iligkin goraslerimizi
ifade etmeye calisacagiz.

a. Kapsanacak Kisiler

Yagl Bakim Sigortasinin kapsamina
18 yasindan sonra tum bireylerin
alinmasl saglanmali, ayni zamanda
kisinin yasa geregi bakmakla yukdmld
oldugu kisilerin de kapsama alinmasi
degerlendirilmelidir.

b. Kapsanacak Yasli Bakim Hizmetleri

Sartlan yerine getiren sigortali ve
bakmakla ytkumilt oldugu kisinin, 65
yasindan itibaren evde bakim, gindtzlt
kurum bakimi ya da yatil kurum bakimi
(huzurevi) hizmetlerinden yararlanmasi
sigorta kapsaminda ele alinmasi sag-
lanmaldir.

c. Yararlanma Sartlari

Yasl bakim sigortasindan yararlanabil-
mek icin asgari 10 yil prim 6deme kriteri
getiriimeli, bu sureyi tamamlamayan
kisilerin 65 yasini doldurmasi halinde
gelir testine bagl olarak tamamen ya
da kismen sosyal yardim kapsaminda
bakim hizmetlerinin sunulmasi deger-
lendiriimelidir. Kapsanacak Kkisilere
sunulacak hizmetin dlzeyi, kisinin ve
yasam kosullarinin birlikte teknik bir ekip
tarafindan degerlendiriimesi yoluyla
belirlenmelidir.

d. Hizmet Sunuculari ve Hizmet Bedeli
Tespiti

Yasl bakim hizmetlerinin  sunumu,
bizzat ASPB tarafindan yapilabilecegdi
gibi belediyeler, il 6zel idareleri yaninda
6zel kurumlar tarafindan da yapilabil-
melidir. Hizmet sunan kurumlara bakim
hizmetinden yararlanan kisinin bakim
ihtiyacina ve bakimin yapildigi yere gore
farkli 6demeler yapiimasi ele alinmalidir.
Odenecek bedeller, kamu bakim hizmeti
sunucularinin maliyet bedeli esas alina-
rak tespit edilmeli, bu bedelin Uzerinde
hizmet sunmak isteyen kurumlardan ali-
nan hizmet bedel farki kisiler tarafindan
6denmesi degerlendiriimelidir.

e. Katiim Payi

65 yas ve Uzerindeki bireylerin gene
saglk sigortasi kapsaminda saglik
hizmetlerinin prim alinmaksizin kargi-
landigi da dikkate alindiginda ve kisilerin
bakimlarinin bakim hizmetini saglayan
kurum tarafindan karsilanmasi nedeni
ile giderleri azalacagi ayrica alinacak
prim oranlarinin da distk tutulmasi
amaciyla katilim payi alinmasi énem
kazanmaktadir. Almanya 6rneginde
%50’ye yakin bakim hizmetlerinde
katiim pay1 6dendigi dikkate alindiginda,
Ulkemizde ortalama %30 katihm pay!
alinmasinin, sistemin aktleryal dengeleri
bakimindan 6nem arz edecegi dikkate
alinmalidir.

f. Prim Matrahi ve Orani

Yasl bakim hizmetinin kapsami ve
alinmasi 6éngoérdlen primin oraninin
hesaplanmasinda calisan Kisiler icin
5510 sayill Kanun'da yer alan uzun vadeli
sigorta kollari prime esas kazanci esas
alinmasi degerlendiriimelidir.

g. Prim Odeme Yukamltsu

Prim ¢deme yUkdmltsU ise Genel Saglik
Sigortasi hiktmlerine benzer sekilde,
kendi nam ve hesabina calisanlar ile
varlikl kisiler prim 6deme yukumlusu
iken, gelir testine tabi olarak yeterli
geliri olmayan kisilerin primleri vergiler
ile 5denmesi degerlendirilmelidir. Ulke-
mizin TUIK verilerine gére 2023 yilinda
nufusun %10,2 sinin, 2050 yilinda ise
%20,8'nin 65 yas ve Ustlnde olacag!
dikkate alindiginda, yaslligin etkilerine
kaginilma bir sekilde muhatap olacagiz.
Bu déneme kadar artarak devam edecek
yasli bakim ihtiyacinin karsilanmasini
sadece bireylerin inisiyatifine birakmak,
s6z konusu giderler igin ek bir finansman
olusturmadan vergiler ile 6édenmesi
sonucunu doguracaktir. Bunun disindaki
bir secenek, vatandaglarin bu taleplerine
duyarsiz kalinacagini varsaymak olur ki
bunun kabul edilebilir bir yont olmadidi
aciktir. Butoplumsal olgunun ve ihtiyacin
daha da fazla gecikmeden ve mali so-
nuclarl daha da agirlasmadan gerekli
sigorta dlzenlemelerinin yapiimasinin
saglanmasi gerektigi gorustindeyiz.
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