DOSYA: SAGLIKTA IS GUVENLIGI

HUKUKSal cerceveden

sadlikta is guvenligi

Dogc. Dr. Saim Ocak

s saglhgi ve guvenligi, is kazasi ve
meslek hastaligi, basta calisanlari
ve yakinlarini, igverenleri, isveren
vekillerini, devleti ve toplumun tamami
dogrudan ya da dolayli olarak ilgilen-
dirmektedir. Bagta Anayasa htkumleri
olmak Uzere, 6098 sayil Turk Borglar
Kanunu, 4857 sayili is Kanunu, 1593
Umumi Hifzissihha Kanunu, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas| Kanununu ve diger ilgili mevzuatta
konuyla ilgili htktmler bulunmaktadir.

6331 sayill Kanundan énceki dénemde
4857 sayill Kanundaki hukumlerde dzel
duzenlemeler bulunmaktaydi. Saglkli
ve gulvenli bir ortamda ¢alismak her-
kesin hakki olup, Kisilerin ve dolayisiyla
calisanlarin ruh ve beden sagliginin
korunmas! Anayasa ile glivence altina
alinmistir. Dolayisiyla, is saghgi ve gu-
venligini saglamaya yonelik hukumlerin,
isyerlerindeki faaliyetlerin niteligine gore
tamaminin ya da bir kisminintim isyerle-
rinde uygulanmasi gerekmektedir. 6331
saylll Is Saghgr ve Guvenligi Kanunu
ile 4857 sayill Kanundaki hikumlerden
yUrUrlakten kaldirilarak, is saghg! ve
gUvenligi konusu 6331 sayili kanunda
Ozel olarak duzenlenmistir.

Kanunun amaci; isyerlerinde is sag-
g1 ve gUvenliginin saglanmasi ve
mevcut saglik ve glvenlik sartlarinin
iyilestiriimesiicin isveren ve galisanlarin
gbrey, yetki, sorumluluk, hak ve yukim-
luluklerini duizenlemektir (m.1). ISG ile
ilgili mevzuat htktumleri oldukga genis
olup, ¢calismamizin kapsami nedeniyle
hukuki bakimdan konunun tim yénlerine
ana hatlariyla kisaca temas edilmeye
calisilacaktir.
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6331 sayil Kanundan énceki dénemde
mevzuatta farkl kavramlar kullaniimakla
birlikte, yeni dénemde “is sagligi ve gu-
venligi” kullaniimaktadir. Esas itibariyle
bunlari birbirinden ayirmak ¢ok mimkun
degildir. Calismamizin yayimlanacag!
eserin ana konu baslgi, “saglikta is gu-
venligi” olarak belirlenmis oldugundan,
calismamiz da bu ifadelerin kullaniimasi
gerekmistir. Ancak vurgulamak gerekir
ki, saglikta is sagligi ve glvenligi olarak
anlamak ve uygulamak daha isabetli
olacaktir. Zirais saghg, is gvenliginden
¢ok farkli ve bagimsiz bir konu ya da
alan degildir. Is saghginin kaynagini da
is guvenligi olusturmaktadir. Ornegin
saglk denilince akla hekim, igyeri
hekimi, igyeri hemsgiresi gelmektedir.
Ik bakista konunun bu Kisilerle ilgili
oldugu anlagiimaktadir. Oysa is saghgi
ile ilgili olarak 6rnegin meslek hastali-
ginin meydana gelmesinin dnlenmesi
bakimindan, isverenin ve dolayisiyla da
is guvenligi uzmanin gerekli énlemlerin
alinmasini saglamasi gerekmektedir.
Zira ¢alisanlarin saglkli ve glvenli bir
ortamda calismasi saglanmalidir. Bu
yonuyle is saghgiile is glvenligi butinlik
olarak ele alinmalidir.

Calismamizin tamami saglkta is
glvenligi hizmetlerini de dogrudan
ilgilendirmekte olup, mevzuattaki hu-
kimlerin ayrica saglik sektérine olan
etkisinin derinlemesine degerlendirilmesi
calismamizin kapsaminin dar olmasi
nedeniyle mimkdn degildir. Belirtmek
gerekir ki, saglik sektoru ile ilgili olarak
calismamizda yer alan hususlarin dikkatli
bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Ornegin, risk degerlendirmesiw, acil
durum plani, egitim vb. tim hususlarda
saglik kuruluslarinda/hastanelerde her
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bslimde dikkat edilmesi gereken birgok
husus bulunmaktadir. Uygulayicilarin
saglik kurulusunda yurdtulen her faaliyet
konusu ile ilgili olarak iSG hizmetini 6zenli
bir sekilde yerine getirmesi saglanma-
lidir. Zira saglik kuruluglarinin her bir
boluminde yuruttlen is/faaliyet farkl
tehlikeler/riskler olusturmasi nedeniyle
teknik ve hukuki bakimindan farkli
isyerleri olmasa da, her bir baltim ISG
uygulamasi bakimindan sanki ayri birer
isyeri imis gibi ciddiyetle ele alinarak
kapsamli uygulama yapiimalidir. Asa-
gidaki hususlar da bu bakis acisi ile
degerlendirilmelidir.

Bilindigi tzere Saglik Bakanhgi tarafin-
dan Saglikta Ulusal Kalite Sisteminin
alt yapisinin kurulmasina iliskin olarak,
2003 yilinda performansa dayal ek
6deme sistemi gelistiriimis ve 2005
yilinda da Kurumsal Performans ve
Kaliteyi Gelistirmeye yonelik calismalara
baslanmistir. Saglikta Dénusum Projesi
kapsaminda Saglik Bakanligi tarafindan,
Saglikta Ulusal Kalite Sistemi ile ilgili
olarak Saglik Hizmet Kalite Standart-
lari-hastanelere yonelik c¢alismalar
yapilmistir. Standartlar bakimindan dikey
boyutlarda, Kurumsal Hizmet Yonetimi,
Saglik Hizmeti Yonetimi, Destek Hizmeti
Yénetimi ve indikator Yonetimi yer alirken
yatay boyutta ise Hasta ve Calisan GU-
venligi yer almaktadir. Bu baglamda, is
saghgi ve guvenligi bakimindan, calisan
glvenligine iliskin olarak olumlu bazi
calismalara baglanmasi faydali ve ye-
rinde olmustur. Belirtilen standartlarda
calisan guvenligine iliskin hususlara yer
verilmekle birlikte, bunlarin yeterli olma-
digi gérulmektedir. Burada vurgulamak
gerekir ki, standartlar ve uygulamalar
bakimindan hasta ve ¢alisan guvenligi



yerine, konunu ayristirilarak ¢alisanin is
saghgi ve guvenligi seklide standartlar
bakimindan yeni bir yapilandirmaya
gidilmelidir. SKHS-Kamusal Hizmet Yo-
netimi igerisinde standartlar bakimindan
galisan is sagligi ve guvenligine iligkin
hususlara (hazirlik, dizenleme, uygu-
lama, puanlama vs.) daha fazla énem
verilmesi ve bu tr konularda kapsamli
yeni caligmalar/dizenlemeler yapiimasi
gerekmektedir.

. Kanunun amaci

Kanunun gerekgesinde de belirtildigi
gibi, isyerinin tasarimi, is ekipmanlari,
calisma sekli ve Uretim metotlarinin
secimi gibi hususlara 6zen gosterilerek
isin calisanlara uyumlu hale getiriimesi,
teknik gelismelere uyum saglanmasi,
tehlikeli olanlarin, tehlikesiz veya daha
az tehlikeli olanlarla degistiriimesi, tek-
nolojinin, is organizasyonunun, ¢alisma
sartlarinin, sosyal iligkilerin ve galisma
ortami ile ilgili diger faktorlerin etkilerini
kapsayan genel bir dnleme politikasinin
gelistirilmesi, toplu korunma énlemlerine,
kisisel korunma ¢nlemlerine gére dncelik
verilmesi, ¢alisanlara uygun talimatlarin
verilmesi gibi genel prensipleri esas
alan yasal duzenlemenin hazirlanmasi
ve uygulamaya konulmasi gerekmistir.

Kanunun 1. maddesinin gerekcesinde,
isle baglantili olan veya isin yurttu-
muU sirasinda ortaya cikan kaza ve
yaralanmalarin, c¢alisma ortaminda
bulunan risklerin, 6nlenmesi ve/veya
6nlenemeyen riskleri asgari seviyeye
indirerek saglikli ve gtivenli bir calisma
ortaminin saglanmasinin amaglandigi
ifade edilmektedir. Avrupa Birligi ile
Uluslararasi Galisma Orgitti normlarina
uyum saglama zorunlulugu da kanunun
getirilis nedenlerinden birisidir. Kanun,
Onleyici ve koruyucu tedbirleri iceren,

sorunu kaynaginda gézmeyi hedefleyen
bir anlayisla getirilmigtir.

Il. Kanunun kapsami

6331 sayili Kanun, kamu ve 6zel sektdre
aitbutun islere ve isyerlerine, bu isyerleri-
nin igsverenleriile isveren vekillerine, girak
ve stajyerler de dahil olmak Uzere tim
calisanlarina faaliyet konularina bakil-
maksizin uygulanmak Uzere getiriimistir
(m. 2).0zel ya da kamu isyeri ayinmi
yapiimaksizin kanun istisnalar disinda
diger tum isyerlerinde uygulanacaktir.

Kanunun 2. maddesinin devaminda
kapsam disinda birakilan istisnalara yer
verilmis olup, saglik sektodrtiinde faaliyet
gOsteren isyerleri istisnalar arasinda
yer almadigindan kanunun uygulama
alanina girmektedir.

Kanunun m. 3/I (b) htkmunde, ¢alisan,
kendi 6zel kanunlarindaki stattlerine
bakilimaksizin kamu veya 6zel isyer-
lerinde istihdam edilen gercek kisi
olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla, isgi,
sdzlesmeli personel, memur ayirimi
yapilmaksizin, bagiml olarak ¢alisan
herkes kanunun kapsamina alinmigtir.
Farkli statide olmakla birlikte, ¢irak ve
stajyerler de kanunun kapsamindadir.

llIl. Tehlike sinifi

is saghgi ve gtivenligi hizmetlerinin uy-
gulanmasi bakimindan, isyerleri tehlike
siniflarina ayrilara uygulama yapilmak-
tadir. Konuya iliskin hususlar Kanunun
9. maddesinde ve buna dayanilarak
cikarilan Tebligde duzenlenmistir. is-
yerleri, cok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli
olmak tizere Ug sinifa ayriimaktadir. isyeri
tehlike siniflarinin tespitinde, o isyerinde
yapllan asll is dikkate alinir. Is gtivenligi
uzmanlarindan A sinifi belgesi olanlar

Belirtmek gerekir ki,
isverenin ISG personeli
istihdam yUkamlultgu
isyerinin tehlike derecesi ve
isyerindeki calisan sayisina
gore belirlenmektedir. ISG
personelinin calisma sureleri
fazla ¢calismalar dahil olmak
Uzere 217 saattir. Yolda
gecen sUreler bu sureye
dahil degildir. Ancak
uygulamada bu hususun
kotiye kullanilabilecek
olup, bu konuda yeni
duzenlemelere intiyac
bulunmaktadir.
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tim isyerlerine, B sinifi belgesi olanlar
tehlikeli ve az tehlikeliisyerlerinde, C sinifi
belgesi olanlar ise sadece az tehlikeli
isyerlerine ISG hizmeti verebilecektir.
Bununla birlikte, yeteri kadar is guvenligi
uzmani olmadigi igin kanunda yer alan
dizenlemelere uygun olarak gegici
bir stre icin baz farkli uygulamalara
gidilmektedir.

IV. isverenin yiikiimliiliikleri

1. Genel ve 6zel ylukumlilikler

6331 sayill Kanunun 4. maddesinde,
“Isverenin genel yukumlulugu” bashg
altinda yukdmluldkler &ngéridlmus,
diger yukumlultkleri de devamindaki
maddelerde ve ¢ikarilan ydnetmeliklerde
ayrica dizenlenmistir: isverenin genel
yukumlaltkleri su diizenlenmistir:

“Isveren, calisanlann isle ilgili sagilik ve
guvenligini saglamakla yikdmld olup
bu cercevede;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim
ve bilgi verilmesi dahil her tarld tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi,
gerekli arag ve gereclerin saglanmasi,
sadlik ve glvenlik tedbirlerinin degisen
sartlara uygun hale getiriimesi ve mevcut
durumun iyilestiriimesi icin ¢alismalar
yapar.

b) Isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler,
denetler ve uygunsuzluklann giderilme-
sini saglar.

¢) Risk degerlendirmesi yapar veya
yaptinr.

¢) Calisana gdrev verirken, calisanin
sagdlik ve glvenlik ydninden ise uygun-
lugunu géz éndne alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler digin-
daki calisanlann hayati ve ézel tehlike
bulunan yerlere girmemesi icin gerekli
tedbirleri alir (m. 4).

Kanunun 5. maddesinde, isverenin
yukamlultklerinin yerine getirilmesinde
g6z dnunde bulundurmasi gereken
ilkelere yer verilmistir.

Kanunun 4. maddesinde isverenin
iISG bakimindan genel yukumitltkleri
belirtildikten sonra, burada sayilanlar
ve bunlarin digindaki diger yukumlu-
lUkleri devamindaki maddelerde ayrica
dUzenlenmistir. Kanunun 4. maddesinde
“her turld tedbirin alinmas!” isverene
yukUmlultk olarak getirildiginden, kanun,
yonetmelik ve diger mevzuat hiktmlerin-
de sayllmamakla birlikte, isveren bilim ve
teknolojinin gerektirdigi tedbirleri almakla
yukumld olacaktir. Bu husus 6331 sayili
Kanundan 6nceki dénemde de yarg!
kararlarinayansimisti. Yeni dénemde de
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isveren bilim ve teknolojinin gerektirdigi
tedbirleri almakla ydkdmltddr.

a) is saghgi ve giivenligi
hizmetleri (ISG personeli
istihdami)

aa) Mevcut ¢alisanin
gorevlendiriimesi ya da yeni ¢alisan
istihdami

Kanunun m. 6/ htkmune gore, isvere-
ninin, mesleki risklerin dnlenmesi ve bu
risklerden korunmaya yonelik ¢calismalar
da kapsayacak, is saghgi ve gtvenligi
hizmetlerinin sunulmasi icin ¢alisanlari
arasindan is guvenligi uzmani, igyeri
hekimi ve 10 ve daha fazla ¢calisani olan
cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
diger saglik personeli géreviendirecegdi
ifade edilmektedir. Kanunun belirtilen
hdkmunde “goéreviendirir” denilmekte-
dir. Kanaatimizce, isveren, ¢calisanlar
arasinda ISG personeli olsa bile bilgi,
tecrtbe, performans, glven, calisma
duzenine uyumu, sorumluluk anlayigi
vb. hususlarda vyeterli gérmeyerek
gorevlendirmeyebilir. Zira ¢calisaninin
ISG personeli olarak kusurlu davranis-
larindan isveren de sorumlu olacaktir.
Ayrica, calisan da farkl ytkimltltk ve
sorumluluklar dogacagi icin gérevlendi-
rilmesine riza géstermeyebilir. Zira gorev
degisikligi calisma kosullarinda esasli
degisiklik olup isginin rizasinin alinmasini
gerektirir. Dolayisiyla, belirtilen hUkim
taraflarin karsilikli olarak anlagsmasi
halinde uygulanabilecektir. isveren
mevcut calisanlarindan mevzuatta
belirtilen nitelik sahip ISG personelini
anlasma ile gérevlendirebilir ya da kismi
veya tam sdreli sézlesme ile calisacak
yeni bir ISG personelini istihdam edebilir.

Belirtmek gerekir ki, isverenin ISG per-
soneli istihdam yaktmlalagua isyerinin
tehlike derecesi ve igyerindeki calisan
sayisina gore belirlenmektedir. ISG
personelinin caligsma sUreleri fazla ¢alis-
malar dahil olmak Uzere 217 saattir. Yolda
gecen sureler bu streye dahil degildir.
Ancak uygulamada bu hususun kétlye
kullanilabilecek olup, bu konuda yeni
duzenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

bb) Ortak Saglik Giivenlik
Birimlerinden hizmet alinmasi

Ote yandan, Kanunun 6. Maddesine gére
isveren, ¢alisanlari arasinda belirlenen
niteliklere sahip personel bulunmamasi
(ya da bulunmasina ragmen goérevlen-
dirme yapmamasi) halinde, bu hizmetin
tamamini veya bir kismini ortak saglik
ve gUvenlik birimlerinden hizmet alarak
yerine getirebilir. Kanun ve konuyla ilgili
Yonetmelikle isverenlere iSG hizmeti
sunmak Uzere Bakanliktan yetki alarak
kurulmus bulunan Ortak Saglik Guvenlik

Birimlerine iligkin duzenlemeler yer
almaktadir. ISG hizmetlerinin disardan
OSGB'ler disinda basgka kuruluslar
tarafindan veriimesi mumkun degildir.
OSGB'ler sadece bulunduklar ile ve
sinir illere hizmet verebilmektedir.
Isyerlerinde kismi sureli is sdzlesmesi
ile calisan ISG personelleri ise il siniri
kosulu aranmaksizin Ulkenin her yerinde
sayisiz isyerine (217 saati asmamak
kosuluyla) hizmet verebilmektedir. Bu
durum ise uygulamada haksiz rekabet,
kalitesiz hizmet sunumu gibi farkli sorun-
lara neden olmaktadir. Bu konuda yeni
duzenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

cc) Gerekli niteliklere ve gerekli
belgeye sahip igveren tarafindan
yerine getirilmesi

Ayrica belirtmek gerekir ki, mevzuatta
belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye
sahip olmasi héalinde, tehlike sinifi ve
calisan sayisi dikkate alinarak, bu hiz-
metin yerine getiriimesini igveren kendisi
Ustlenebilir.

dd) Gerekli niteliklere ve gerekli
belgeye sahip olmadan yerine
getiriimesi

Bunlarin yani sira, mevzuatta belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip
olmayan ancak 10'dan az calisani
bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan
isyeri isverenleri veya igveren vekili
tarafindan Bakanlik¢a ilan edilen egi-
timleri tamamlamak sartiyla ise giris ve
periyodik muayeneler ve tetkikler haric is
saghgi ve gtvenligi hizmetlerini yurttebi-
lirler (m. 6/1). Belirtilen dizenleme 6331
saylll Kanuna 6552 sayili (Torba) Kanunla
yapilan degisiklik ile getirilmistir. Buna
gobre, belirtilen igyerlerinin igverenleri/
isveren vekilleri gerekli egitimi alarak
ISG hizmetlerini kendileri yerine getire-
bilecektir. Anilan hikdm uygulamada
farkli sorunlara neden olabilecektir.
Yeterli bilgi, biling, egitim, ISG Kkulturd
olmayan igverenlerin énemli bir kismi,
hem yeterli bilgi ve tecribeye sahip
olmamasi hem de ISG hizmetlerini ma-
liyet olarak gérmesi nedeniyle uygulama
yapmaktan kaginabilecektir. Zira ISG
hizmetleri sunulurken énemli giderler or-
taya ¢ikabilmektedir. Konusunda uzman
olmayan isverenlerden ISG hizmetlerini
kendisinin karsilamasi beklenemez.

Burada vurgulamak gerekir ki, 6331 sayili
Kanunda 6552 sayili (Torba) Kanunla
yapilan degisiklikle, 10 ve daha fazla
calisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde diger saglik personeli (isyeri
hemsiresi) gérevlendirecegine yonelik
dizenleme getiriimistir. Kanunun ilk
seklinde ise belirtilen yukimluluk tim
isyeri icin 6ngoérulmustu.

Kanunun 4. maddesine gore, isyeri



disindaki uzman kisi ve kuruluslardan
hizmet alinmasi, isverenin sorumlulukla-
rini ortadan kaldirmayacak, ¢calisanlarin
is saghgl ve gUvenligi alanindaki yu-
kumlulUkleri igsverenin sorumluluklarini
etkilemeyecektir. Ayrica, isveren, is
saghgi ve guvenligi tedbirlerinin ma-
liyetini calisanlara yansitamayacaktir
(m. 4/11-1V).

ee) ISG hizmetlerinin Devlet
tarafindan desteklenmesi

Kanunun 7. maddesine gdre, Bakanlik¢a
kamu kurum ve kuruluglan hari¢ 10 az
calisani bulunanlardan, ¢ok tehlikeli ve
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerine is
saghgri ve gtivenligi hizmetlerine yonelik
olarak destek verilmektedir. Bakanlar
Kurulu, 10 az ¢alisani bulunanlardan
az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinin de
faydalanmasina karar verebilir. Giderler,
is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan
kisa vadeli sigorta kollari igin toplanan
primlerden kaynak aktariimak suretiyle,
Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan
finanse edilmektedir. Ancak SGK kay-
naklarinin bu tur giderlerde kullaniimasi
isabetli degildir. Bu tur destekler icin
farki bir fon olusturulmalidir. Konuyla ilgili
Teblig yurtrldge olup, yapilan destek
miktari yeterli dizeyde degildir. En
azindan, is kazasl ve meslek hastaligi
yasanmayan isyerlerindeki destegin
daha da artirlmasi gerekir.

b) isyeri saglk ve giivenlik birimi

Kanunun 8. maddesinde, isverenin,
isyeri hekimi ve is guvenligi uzmaninin
tam sureli gorevlendiriimesi gereken du-
rumlarda isyeri saglik ve gtvenlik birimi
kuracag ifade edilmektedir. isveren az
tehlikelide 2000, tehlikelide 1500 ve ¢ok
tehlikeli de ise 1000 tane galisani varsa
en az bir tane is glvenligi uzmani ve en
az isyeri hekimi calistirma yukamlaltgu
bulunmaktadir.

c) is saghgi ve giivenligi kurulu

Kanunun m. 22/. Maddesine goére, 50
ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve
6 aydan fazla stren surekli islerin yapil-
digi isyerlerinde, igveren, is saghgi ve
guvenligiile ilgili galismalarda bulunmak
tzere kurul olusturur. Isveren, is saghgi
ve guvenligi mevzuatina uygun kurul
kararlarini uygular (m. 20/1). “Kurul: Is
saghg ve guvenligi kurulunu... ifade
eder” (m. 3/1,k). Asil isveren-alt isveren
iliskisi gibi durumlarda nasil bir yol izle-
necegi kanunda ayrica dizenlenmistir.

d) Koordinasyon

Ayni galisma alanini birden fazla igvere-
nin paylasmasi durumunda isverenler;
is hijyeni ile is sagligr ve guvenligi

onlemlerinin uygulanmasinda is birligi
yapar, yapilan isin yapisi géz éniine
alinarak mesleki risklerin dnlenmesi
ve bu risklerden korunma calismalarin
koordinasyon i¢inde yapar, birbirlerini
ve galisan temsilcilerini bu riskler ko-
nusunda bilgilendirir (m. 23/1).

e) Calisan temsilcisi ve destek
elamani

aa) Calisan temsilcisi goérevlendirme

isveren; isyerinin degisik bslumlerindeki
riskler ve ¢alisan sayilarini géz éniinde
bulundurarak dengeli dagiima 6zen
gostermek kaydiyla, calisanlar arasinda
yaplilacak secim veya secimle belirlene-
medigi durumda atama yoluyla, asagida
belirtilen sayilarda calisan temsilcisini
gorevlendirir: a) 2 ile 50 arasinda ¢alisani
bulunan igyerlerinde bir. b) 51 ile 100
arasinda c¢alisani bulunan isyerlerinde
iki. c) 101 ile 500 arasinda calisani
bulunan igyerlerinde Gg¢. ¢) 501 ile 1000
arasinda c¢alisani bulunan isyerlerinde
dort. d) 1001 ile 2000 arasinda galisani
bulunan isyerlerinde bes. e) 2001 ve
Uzeri ¢aligani bulunan isyerlerinde alti (m.
20/1). isyerinde yetkili sendika bulunmasi
hélinde, isyeri sendika temsilcileri calisan
temsilcisi olarak da gorev yapar (m.
20/V).

Calisan temsilcileri, tehlike kaynaginin
yok edilmesi veya tehlikeden kaynak-
lanan riskin azaltiimasi icin, isverene
Oneride bulunma ve igverenden gerekli
tedbirlerin alinmasini isteme hakkina
sahiptir (m. 20/I11). Bu kisilerin gorev-
lendiriimesine yonelik olarak isverenin
takdir hakkinin olup olmadig, calisanin
bu gorevi kabul etmek zorunda olup
olmadidi da acik degildir. Ote yandan
calisan temsilcisinin goérevlerine iligkin
olarak kanunda bazi duzenlemelere
yer verilmekle birlikte, bunlarin gérev,
yetki, yukimlUltk ve sorumluluklarina,
glvencelerine iliskin olarak agik ve net
hukdmlere yer veriimemesi sorunlara
neden olabilecektir.

HEKIM
HAKLARI

Karikatir: Dr. Orhan Dogan

bb) Destek elemani géreviendirme

isveren, asli gérevinin yaninda is saglhig
ve guvenligi ile ilgili onleme, koruma,
tahliye, yanginla mucadele, ilk yardim ve
benzeri konularda 6zel olarak gérevien-
dirilmis uygun donanim ve yeterli egitime
sahip kiglyi de goérevlendirecektir.

isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda
Yénetmelik m. 11 hukmune gore,
isveren; isyerlerinde tehlike siniflarini
tespit eden Tebligde belirlenmis olan
cok tehlikeli isyerlerinde 30 calisana,
tehlikeli isyerlerinde 40 galisana ve az
tehlikeli igsyerlerinde 50 galisana kadar;
arama, kurtarma ve tahliye ile yanginla
mucadele konularinin her biriicin uygun
donanima sahip ve 6¢zel egitimli en az
birer calisani destek elemani olarak
gorevlendirir. isyerinde bunlari asan
sayllarda calisanin bulunmasi halinde,
tehlike sinifina gére her 30, 40 ve 50'ye
kadar ¢alisan icin birer destek elemani
daha goérevlendirir.

Belirtmek gerekir ki, destek elamanlarinin
gorevlendirme surecleriile gorev, yetki,
yukumltltk, sorumluluk ve glvencele-
rine iliskin olarak yeterli dizenlemenin
yapiimamasi gelecekte sorun ve
tartismalara neden olacaktir. Konuyla
ilgili olarak ¢ikarilan Tebligde bazi hu-
suslar diizenlenmekle birlikte, Kanunda
belirtilen kigilerle ilgili yeni dizenleme
yapllmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

f) Risk degerlendirmesi

Kanunun 10. maddesi uyarinca, isveren,
is sagligi ve glvenligi yoéninden risk de-
gerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla
yukumluddr. iSG hizmetlerinde énemli
hususlarin bagindarisk degerlendirmesi
gelmektedir. Zira kanunun amaglarindan
basinda, igyerinde riskleri énceden
belirleyerek, onleyici bir yaklasimla
gereklitedbirlerin alinmasini saglayarak,
is kazasl ve meslek hastaligi olaylarinin
gerceklesmesini dnlemektir. Kanun
hukumlerinin  uygulanmasina iliskin
olarak diger hukdmleri iceren konuyla

2015KISSD| 17



ilgili Ydnetmelik yararluge konulmustur.

g) Acil durum plani, ilk yardim,
yangin, tahliye, tatbikat

isveren, calisma ortami, kullanilan
maddeler, is ekipmantile gevre sartlarini
dikkate alarak meydana gelebilecek
acil durumlari énceden degerlendi-
rerek, calisanlarl ve ¢alisma cevresini
etkilemesi mumkun ve muhtemel acil
durumlari belirler ve bunlarin olumsuz
etkilerini  Onleyici ve sinirlandirici
tedbirleri alir. Acil durumlarin olumsuz
etkilerinden korunmak Uzere gerekli
Olcum ve degerlendirmeleri yapar, acil
durum planlarini hazirlar. (m. 11/l,a-b).
isveren, acil durumlarla mucadele icin
isyerinin bayuklagu ve tasidigr 6zel
tehlikeler, yapilan isin niteligi, ¢calisan
sayisl ile isyerinde bulunan diger kisileri
dikkate alarak; 6nleme, koruma, tahliye,
yanginla mucadele, ilk yardim ve benzeri
konularda uygun donanima sahip ve bu
konularda egitimli yeterli sayida kisiyi
gorevlendirir, ara¢ ve geregleri sagla-
yarak egitim ve tatbikatlar yaptirir ve
ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini
saglar (m. 11/l,c).

Ciddi, yakin ve 6nlenemeyen tehlikenin
meydana gelmesi durumunda igveren,
alisanlarin isi birakarak derhal ¢alisma
yerlerinden ayriip guvenli bir yere
gidebilmeleri icin, dnceden gerekli
dizenlemeleri yapar ve calisanlara
gerekli talimatlari verir (m. 12/1).

TUum kurum ve kuruluslarda istihdam
edilen her yirmi personel icin bir, ilgili
mevzuata gore agir ve tehlikeli igler
kapsaminda bulunan isyerlerinde, her on
personel i¢in bir olmak Gzere, bu yonet-
melige gore yetkilendirilmis merkezden
en az “Temel llkyardim Egitimi” sertifikasi
almis “ilkyardimcinin bulundurulmasi
zorunludur (ilk Yardim Yénetmeligi m.
16/1).

h) Calisanlarin bilgilendirilmesi
ve egitimi

aa) Bilgilendirme

“Isyerinde is saglg ve gtvenliginin
saglanmasi ve sUrdurutlebilmesi ama-
clyla igveren, calisanlari ve calisan
temsilcilerini isyerinin 6zelliklerini de
dikkate alarak, kendileriile ilgili yasal hak
ve sorumluluklarin yani sira, isyerinde
karsilagilabilecek saglik ve guvenlik
riskleri, koruyucu ve énleyici tedbirler
ile ilk yardim, olagan disi durumlar,
afetler ve yanginla mtcadele ve tahliye
isleri konusunda gérevlendirilen kigiler
hakkinda bilgilendirecektir (m. 16/1).

Ayrica igveren, ciddi ve yakin tehlikeye
maruz kalan veya kalma riski olan btin
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calisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan
risklere karsi alinmig ve alinacak tedbirler
hakkinda derhal bilgilendirir (m. 16/Il,
a). Ote yandan, bagka isyerlerinden
calismak Uzere kendi isyerine gelen
calisanlarin birinci fikrada belirtilen
bilgileri almalarini saglamak Gzere, s6z
konusu calisanlarin igsverenlerine gerekli
bilgileri verir (m. 16/ll, b). Ayrica, risk
degerlendirmesi, is sagligi ve gtvenligi
ile ilgili koruyucu ve dnleyici tedbirler,
6lctm, analiz, teknik kontrol, kayitlar,
raporlar ve teftisten elde edilen bilgilere,
destek elemanlari ile ¢calisan temsilcile-
rinin ulagsmasini saglar (m. 16/I1, c).

bb) Egitim

isveren, calisanlarinis sagligi ve gtiven-
ligi egitimlerini almasini saglar. Bu egitim
Ozellikle; ise baslamadan 6nce, galisma
yeriveya is degisikliginde, is ekipmaninin
degismesi halinde veya yeni teknoloji
uygulanmasi halinde verilir. Egitimler,
degisen ve ortaya cikan yeni risklere
uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve
duzenli araliklarla tekrarlanir (m. 17/1).

Calisan temsilcileri 6zel olarak egitilir.
Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
islerde, yapacagi isle ilgili mesleki egitim
aldigini belgeleyemeyenler calistirila-
maz. (m. 17/11-111).

is kazasI geciren veya meslek hastaligina
yakalanan calisana ise baglamadan
once, s6z konusu kazanin veya meslek
hastaliginin sebepleri, korunma yollari
ve guvenli calisma yontemleri ile ilgili
ilave egitim verilir. Ayrica, herhangi bir
sebeple altl aydan fazla streyle isten uzak
kalanlara, tekrar ise baglatiimadan énce
bilgi yenileme egitimi verilir (m. 17/IV).

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde; yapilacak islerde karsilasi-
lacak saglik ve guvenlik riskleri ile ilgili
yeterli bilgi ve talimatlari iceren egitimin
alindigina dair belge olmaksizin, bagka
isyerlerinden galismak tzere gelen ¢ali-
sanlar ise baslatilamaz. Gegiciis iligkisi
kurulan isveren, is sagligi ve gavenligi
risklerine karsi calisana gerekli egitimin
verilmesini saglar (m. 17/V-VI).

Egitimin maliyeti ¢calisanlara yansitila-
maz. Egitimlerde gecgen sUre ¢calisma
stresinden sayilir. EQitim sUrelerinin
haftalik calisma suUresinin Uzerinde
olmasi halinde, bu streler fazla sure-
lerle calisma veya fazla ¢calisma olarak
degerlendirilir (m. 17/VI1). Calisanlarin
egitimiile ilgili Yonetmelikte konuya iligkin
duzenlemelere yer verilmistir.

1) Olgiim, analiz, aragtirma vs.

isveren, is sagligi ve glvenligi ydniinden

calisma ortamina ve calisanlarin bu
ortamda maruz kaldig risklerin belir-
lenmesine yonelik gerekli kontrol, élgim,
inceleme ve arastirmalarin yapilmasini
saglar (m. 10/1V). Hijyen, gurulty, toz,
kimyasal maddeler, kanserojen ve
mutajen maddeler, biyolojik etken, vb.
konularda test, analiz, 6l¢im gibi husus-
lara iligkin olarak farkli ydnetmeliklerde
duzenlemeler getirilmistir.

i) Kisisel koruyucu donanim
saglama-saglik ve giivenlik
isaretleri

Kanunun 4. maddesinde, isverenin,
gerekli arac ve gereclerin saglanmasi,
saglik ve guvenlik tedbirlerinin degisen
sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestiriimesi i¢in calismalar
yapmasl da sayillmigtir. Dolayisiyla
isveren gerekli olan koruyucu donani-
mi ¢alisanlara saglamak ve ayrica da
isyerinde saglik ve glvenlik isaretlerini
yerlestirmek zorundadir. isveren isye-
rinde degisen sartlara gére de gerekli
tedbirleri almakla yukumltddr.

j) Calisanlarin goriisiiniin
alinmasi ve katilimlarinin
saglanmasi

isveren, calisanlara veya iki ve daha
fazla galisan temsilcisinin bulundugu
isyerlerinde varsa isyeri yetkili sendika
temsilcilerine yoksa galisan temsilcilerine
m. 18/l htkminde belirtilen konularda
gorus alinmasi ve katilimlarinin sagla-
yacakitir.

isveren, destek elemanlari ile calisan
temsilcilerinin m. 18/l htkmunde be-
lirtilen konularda géruglerini alacaktir.

k) Saglik gbzetimi ve is kazasi
bildirimi

aa) Saglik gézetimi

i§veren, Kanunun m. 15/ hikmu
uyarinca, galisanlarin isyerinde maruz
kalacaklari saglik ve guvenlik risklerini
dikkate alarak saglik gézetimine tabi
tutulmalarini saglar. Ayrica isveren,
asagidaki hallerde ¢alisanlarin saglik
muayenelerinin yapilmasini saglaya-
caktir:

* [se giriste.

« Is degisikliginde.

* Iskazasl, meslek hastaligi veya saglik
nedeniyle tekrarlanan isten uzaklas-

malarindan sonra ise dénuslerde talep
etmeleri halinde.

« sin devami stresince, calisanin ve isin
niteligi ile isyerinin tehlike sinifina goére
Bakanlikga belirlenen duzenli araliklarla.



Mevzuatta periyodik saglik kontrolleri
hususunda 6331 sayili Kanundaki yer
alan bu duzenlemeler yeterli degildir.
18 yasindan kuguklerin, engellilerin,
yaslilarin, gebe veya emziren kadinlarin,
cok tehlikeli ve tehlikeli isyerlerinde
calisanlarin periyodik saglik kontrol-
lerinin yapilmasina iligkin olarak yeni
duzenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

bb) is kazas! bildirimi

isveren, btdn is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli ince-
lemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlari
dlzenler, isyerinde meydana gelen ancak
yaralanma veya 6lime neden olmadigi
halde (ramak kala olay) isyeri ya da is
ekipmaninin zarara ugramasina yol agan
veya calisan, isyeri ya da is ekipmanini
zarara ugratma potansiyeli olan olaylari
inceleyerek bunlar ile ilgili raporlari du-
zenlemek zorundadir (m. 14/1).

Ote yandan igveren, is kazalarini kaza-
dan sonraki U¢ is gunu i¢inde, hizmeti
sunuculari veya isyeri hekimi tarafindan
kendisine bildirilen meslek hastaliklarini
ise 6grendigi tarihten itibaren tg is gina
icinde Sosyal GUvenlik Kurumuna bildir-
mekle yukamladur (m. 14/11).

isyeri hekimi veya saglk hizmeti
sunuculari; meslek hastaligi 6n tanisi
koyduklari vakalari, Sosyal Guvenlik
Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglk
hizmeti sunucularina sevk eder. Saglik
hizmeti sunucular kendilerine intikal
eden is kazalarini, yetkilendirilen saglik
hizmeti sunuculari ise meslek hastaligi
tanisi koyduklari vakalari en geg on gtin
icinde Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirir
(m. 14/11-1V).

) izleme, denetleme ve
uygunsuzluklar giderme

Kanunun 4. maddesinde isverenin,
isyerinde alinan is saghgi ve gtvenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler,
denetler ve uygunsuzluklarin giderilme-
sini saglamakla yukumld oldugu belir-
tilmektedir. Bu baglamda 6¢rnek olarak,
isverenin Kisisel koruyucu donanimlari
isgiye saglamasi yeterli olmayip, surekli
bir izleme ve denetleme ile bunlarin uy-
gun sekilde kullaniimasini da saglamasi
zorunludur.

2. Yonetmeliklerle getirilen
yukiamldliikler

6331 sayill Kanunun Gegici 2. mad-
desine gore, “4857 sayili Kanunun 77
nci, 78 inci, 79 uncu, 80 inci, 81 inci
ve 88 inci maddelerine gdre ydrdrlige
konulan yénetmeliklerin bu Kanuna aykiri
olmayan hlkdmleri, bu Kanunda éngd-
rdlen yénetmelikler ydrdrltige girinceye

kadar uygulanmaya devam olunur”.
Kanunun yurdrltge girdigi tarinten sonra
konuyla ilgili birgok yonetmelik yururltige
konulmustur.

Kanunun 30. maddesinde Bakanlik
tarafindan yénetmelikle dizenlenecek
konulara yer verilmistir. Kanunun yu-
rarlige girdigi ddénemden sonra birgok
yonetmelik cikariimis ve bunlarda baska
yukuamlultkler de getirilmigtir. Yonetme-
likteki htkUmlere uyulmamasi isverenin
kusur oraninin tespitinde aleyhine
olarak dikkate alinacaktrr. Ote yandan,
Kanunun m. 260/I (n) htkmu uyarinca,
Yoénetmelikte belirtilen yakdmldlukleri
yerine getirmeyen isverene, uyulmayan
her huktm igin tespit edildigi tarihten
itibaren aylik olarak idari para cezasi
uygulanmaktadir. Yonetmelige atif ya-
pilarak idari para cezasi uygulanmasini
duzenleyen bu hikim isabetli olmamisgtir.
Yukarida vurguladigimiz Gzere, isveren
kanun ve ydnetmeliklerde yazmasa dahi
bilim ve teknolojinin gerektirdigi tedbirleri
almakla yuktmladur.

V. isveren yiikiimliiliiklere
aykirihktan dogan sorumlulugu

Mevzuatta agikga duzenlenen istisnai
(tehlike sorumlulugu) haller harig,
isverenlerin ISG hizmetlerinden, is
kazasl ve meslek hastaligindan dogan
sorumlulugunun kaynag! kusur sorum-
lulugudur. isverenler, kendisi, calisan-
lari ya da OSGB’ler tarafindan sunulan
hizmetlerden meydana gelmesinde
kusur varsa zararlardan dolayi sorumlu
olacaktrr. isveren zarar karsiladiktan
sonda mevzuat ve aradaki iligkinin niteli-
gine gdre zararin meydana gelmesinde
kusuru bulunan kisi ya da kurumlara
riicu edebilecektir. Olim olayinda geride
kalanlar bakimindan destekten yoksun
kalma tazminati ve manevi tazminat,
sakatlanmalarda ise maddi ve manevi
tazminat 6deme yUkumluligu dogacak-
tir. Isveren bazi hallerde isin geciciya da
surekli olarak durdurulmasi yénundeki
idari yaptirmla karsilasabilecektir. Ote
yandan isveren hapis cezasi (ya da
adli para ezasi gibi) yaptinmlarla da
karsilasabilecektir. Ayrica mevzuatta
ongorulen yukumluluklerine aykir dav-
ranan isveren idari para cezasi 6demek
zorunda kalacaktir. Bunlarin yani sira,
kusuru bulunan igveren, is kazasi veya
meslek hastaligi nedeniyle gelir ve/veya
aylik baglama, ddenek 6deme, tedavi
masrafi vb. nedenlerle sigortaliicin gider
yapan SGK’nin ricu davalari ile de karsi
karslya kalabilecektir.

VI. idari para cezalan

idari para cezasi Kanunun 26. mad-
desinde duzenlenmis olup, cezalarin
bazi aykirliklar bakimindan ytksek
oldugu gorulmektedir. Elbette caydirici

olmasi bakimindan cezalarin yuksek
olmasi faydali olacak ise de, mevzuata
aykiriliklar ile cezalar arasinda bir denge
saglanmasi da gerekmektedir.

Kanunun m. 26/1 (n) hukmUnde yer alan,
Kanunun 30. maddesine gore ¢ikarilacak
yonetmeliklerde belirtilen yukumltlukleri
yerine getirmeyen igsverene, uyulmayan
her huktm igin tespit edildigi tarinten
itibaren aylik olarak 2014 yil igin 1.120
Turk Lirasi (yeniden degerleme orani art-
makta) idari para cezasi uygulanacagina
iliskin diizenleme isabetli olmamistir.
Bu tur yukdmluluklerin acik bir sekilde
Kanunda dizenlenmesi ve cezalarin
da kanunda belirtimesi daha isabetli
olacaktir.

VIl. Calisanlarin kacinma hakki ve
isin durdurulmasi

1. Calisanlarin calismaktan
kacinma hakki

Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karslya
kalan c¢alisanlar kurula, kurulun bu-
lunmadigi igyerlerinde ise isverene
basvurarak durumun tespit edilmesini
ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar
verilmesini talep edebilir. Kurul acilen
toplanarak, isveren ise derhal kararini
verir ve durumu tutanakla tespit eder.
Karar, caligsana ve galisan temsilcisine
yazili olarak bildirilir (m. 13/1).

2. isin Durdurulmasi

isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma
ybntem ve sekillerinde veya is ekipman-
larinda c¢alisanlar igin hayati tehlike
olusturan bir husus tespit edildiginde; bu
tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlike-
nin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek
riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar
dikkate alinarak, isyerinin bir bélumuinde
veya tamaminda is durdurulur. Ayrica
gok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal
ve yapi igleri ile tehlikeli kimyasallarla
calisilan islerin yapildigi veya buyuk
endustriyel kazalarin olabilecegi isyer-
lerinde, risk degerlendirmesi yapiimamis
olmasi durumunda is durdurulur.

VIII. Cahisanlarin yikimlilikleri

Calisanlar, is saghigi ve guvenligiile ilgili
aldiklari egitim ve isverenin bu konudaki
talimatlan dogrultusunda, kendilerinin
ve hareketlerinden veya yaptiklari isten
etkilenen diger ¢alisanlarin saglk ve
guvenliklerini tehlikeye distrmemekle
yuktmludar (m. 19/1).

Kanunun m. 19/l hUkmU uyarinca
calisanlarin, isveren tarafindan verilen
egitim ve talimatlar dogrultusundaki
yukumldltkleri sunlardir:
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* |syerindeki makine, cihaz, arag, gerec,
tehlikeli madde, tasima ekipmani ve
diger Uretim araglarini kurallara uygun
sekilde kullanmak, bunlarin glivenlik do-
nanimlarini dogru olarak kullanmak, keyfi
olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek.

» Kendilerine saglanan kisisel koruyucu
donanimi dogru kullanmak ve korumak.

° ig.yerindeki makine, cihaz, arag,
gereg, tesis ve binalarda saglk ve
guvenlik yénunden ciddi ve yakin bir
tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma
tedbirlerinde bir eksiklik gérduklerinde,
isverene veya calisan temsilcisine derhal
haber vermek.

e Teftise yetkili makam tarafindan isye-
rinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata
aykiriliklarin giderilmesi konusunda,
isveren ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi
yapmak.

e Kendi gorev alaninda, is saghgi ve
guvenliginin saglanmasi igin isveren ve
calisan temsilcisi ile is birligi yapmak.

Calisanlarin iSG bakimindan yukumli-
luklerine uymamasi halinde, aykiriidin
durumuna goére isine derhal ya da
belirli uyarilardan sonra kesin olarak
son verilebilecek, uyari, kinama, maas/
Ucret kesintisi gibi yaptinmlar uygulana-
bilecektir. Ote yandan, calisan, kusuru
ile bir bagkasina is kazasi veya meslek
hastali§i sonucunda zarar vermesi
halinde, tazminat davasi ve SGK'nin
ricu davasi ile karsilasabilecektir.
Ayrica, kusuru bulunan ¢alisana, hapis
cezasl, adli para cezasi gibi yaptinmlar
uygulanabilecektir.

IX. ISG personelinin hukuki ve
cezai sorumluluklar

Konu hakkindaki tereddtit ise ISG perso-
nelinin gérevinin, is saghgi ve gtvenligi
konularinda bir sistem olusturmasi mi
yoksa ISG hizmetlerinin yuritimani
saglamak mi oldugu hususundaki
degerlendirmeden kaynaklanmaktadir.

6331, 4857 sayili is Kanunu ve 6098
sayill Turk Borglar Kanunu hakumleri
birlikte degerlendirildiginde, ISG perso-
nelinin bazi hallerde kusurundan dolayi
tazminat sorumlulugunun dogabilecedi
sonucuna ulasiimaktadir.

Cezai sorumluluk bakimindan da,
cezalarin sahsiligi ilkesi uyarinca ISG
personeli kusurlu davranigindan dolay!
sorumlu olacaktir.

X. iSG personelinin giivenceleri

1. Meslek glivencesi

Kanunun 8. maddesine gore, isyeri
hekimi ve is glvenligi uzmanlarinin hak
ve yetkileri, gorevlerini yerine getirmeleri
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nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, g6-
revlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler
ve mesleki bagimsizlik icerisinde yUrdtlr
(m. 8/1). Kanunun m. 18/Il htkmUnde,
isyeri hekimi ve is glvenligi uzmanlar;
gorevlendirildikleriisyerlerinde is saghgi
ve guvenligiyle ilgili alinmasi gereken
tedbirleri igverene yazili olarak bildirir;
bildirilen hususlardan hayati tehlike arz
edenlerin isveren tarafindan yerine geti-
rilmemesi halinde, bu hususu Bakanligin
yetkili birimine bildirir” denilmektedir.
Bunun iSG personeli acisindan bir
yUkUmldluk olusturdugu anlagiimaktadir.

Hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimi
ve is guvenligi uzmanlari, is saghgi ve
guvenligi hizmetlerinin yGrtttimesindeki
ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari
isverene karsl sorumludur. (m. 8/111).
Calisanin 6lumU veya maluliyetiyle
sonuglanacak sekilde vucut butdnlu-
gunun bozulmasina neden olan is ka-
zasl veya meslek hastaliginin meydana
gelmesinde ihmali tespit edilen igyeri
hekimi veya is glvenligi uzmaninin yetki
belgesi askiya alinir (m. 8/1V). Belirtilen
hukimlerden de anlasilacagi tzere, iISG
personelinin yeterli bir mesleki glivence-
sinin bulunmadigi agiktir. Bu konuda yeni
duzenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

2. is giivencesi

Yukaridaki baglik altinda da belirtildigi
Uzere, Kanunun m. 18/Il hukmUnde,
isyeri hekimi ve is glvenligi uzmanlar;
gorevlendirildikleriisyerlerinde is saghgi
ve guvenligiyle ilgili ainmasi gereken
tedbirleri isverene yazili olarak bildirir;
bildirilen hususlardan hayati tehlike arz
edenlerin isveren tarafindan yerine geti-
rilmemesi halinde, bu hususu Bakanligin
yetkili birimine bildirir” denilmektedir.
Bu tur durumlarda Bakanliga bildirme
hususu iSG personeli acisindan bir
yukumlulik olusturmaktadir. isverenlere
is sozlesmesi ile bagl olarak calisan
kisilerin, yeterli is glivencesinin bulun-
mamasi karsisinda, Bakanliga bildirimde
bulunmasi ¢ok beklenemeyecektir.
Ote yandan, hayati tehlike arz eden
hususlarin digindaki diger durumlarda,
mesi, isvereni iSG tedbirleri hususunda
zorlamasli da pek dusunUlemeyecekiir.
issizligin yiiksek oldugu, gelir diizeyinin
dustk oldugu, is guvencesinin bulunma-
dig1 bir ortamda, ISG personeli istiham/
gelir givencesi ile gorevi/sorumlulugu
arasinda sikisacaktir. Belirtilen sorunlarin
onlenmesi ve ISG hizmetlerinin daha
kaliteli/eksiksiz bir sekilde gercekles-
mesi igin, ISG personeline 4857 sayili Is
Kanununun m. 18 hukmunde belirtilen
kosullar aranmaksizin is gldvencesi
hakki taninmalidir. Diger kanunlarin
kapsamindaki ISG personellerine de
benzer haklar taninmalidir. Ote yandan,
hakli ya da gecerli neden olmadan iSG

personelinin igine son verilmesi halinde
isverene en az 1 yillik Ucreti tutarindan
az olmamak Uzere tazminat édeme
yUukamlultgu getirilmelidir.

3. Sigorta sistemi

iSG personeline iligkin olarak mevzuatta
zorunlu bir mesleki sigortalilik sistemi gibi
bir sistem henliz olugturulmus degildir.
Isverenler, isyeri ile birlikte ya da ayri
olarak iISG personelinin kusurundan
dolayl meydana gelebilecek zararlara
karsi 6zel sigorta teknigine uygun sigor-
talama yapabilmektedir. Ancak bunu ¢cok
az sayida igveren gergeklestirmektedir.
ISG personeli de kendisi agisindan
Ozel sigorta sistemi igerisinde zorunlu
olmamakla birlikte kusurundan dogabi-
lecek zararlara karsi mesleki sorumluluk
sigortasi yaptirabilecektir. Ancak prim
oranlarinin ¢ok yUksek olmasi bu yéndeki
uygulamalan olumsuz etki etmektedir.
Devlet tarafindan sigorta sistemine katki
yapllarak bu konuda tesvik saglanmasi
yerinde olacaktir.

XI. Devletin yuktmlilikleri

1982 Anayasasi, Devlet’e ¢calisanlarla
ilgili olarak, kisilik, beden ve ruh saghgini
koruma gelistirme, calisma ve dinlenme,
sosyal glvenlik gibi bircok konuda
yukumluldk ytklemistir. Bu baglamda,
Devlet calisanlarin is saghigi ve glvenligi
bakimindan gerekli tedbirlerin alinmasini
sa@lamakla yukumltddr. Devletin is sag-
Iig1 ve glvenligi hususunda, diizenleme
yapma, denetim yapma, finansman
saglama yukumlulukleri bulunmaktadir.
Bilindigi gibi, insan Haklari Evrensel
Bildirgesinde, Avrupa Sosyal Sartinda,
ILO'nun 187 Sayili is Saghgi ve Guven-
ligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi ve
diger s6zlesmelerinde, Avrupa Birliginin
89/391 saylill Cerceve Yonergesi ve diger
ybnergelerinde, ulusal ve uluslararasi
diger mevzuat ve s6zlesmelerde yer alan
hukdmler Devletin yuktmltlugune kay-
naklik teskil etmektedir. Kanunun genel
gerekcesinde, szl edilen kaynaklara
atif yapildigi gortlmektedir. Yukarida
bahsedildigi tizere, Devlet, ISG hizmet-
lerini bazi durumlarda desteklemekte
olmakla birlikte, bunun yeterli olmadigi
gorulmektedir.

XIl. Sonug¢

is sagligl ve guvenligine iliskin olarak
mevzuatta bazi eksikler olmakla birlikte,
iSG alaninda yasanan sorunlarin kaynagi
mevzuat degil uygulamadaki aksaklik-
lardir. Yasanan sorunlarin énlenmesi
bakimindan; iSG hizmetlerini ytrttecek
butce, yonetelim vb. hususlarda 6zerk
bir kurum olusturulmasi, Devletin
acil ve etkili sekilde ISG konusunda
ilgililere rehberlik-danismanlik hizmeti



sunmasi, denetimlerin etkili olmasi, yeni
yaptinm ve tesvikler getirilmesi, kitap ve
dergi ¢calismasi yapilmasi, isveren ve
calisanlar basta olmak tzere toplumun
tamaminda ISG kultart olusturulmasi,
ISG personelinin egitim, staj ve sinava
iliskin hususlar yeniden dizenlenmesi,
ISG personeli agisindan asgari Ucret
tarifesi getirilmesi, kisisel koruyucu do-
nanimlar, alet, malzeme ve makinelerde
standartlar getirilmesi, ISG personelinin
calisan basina dusen galisma suresinin
artirlmasi, mevzuatta agik olmayan ve
eksik duzenlenen hususlarda degisiklik,
iISG personelinin istihdam modelinde
farklilastirma yapiimali ve ayrica is
glvencesi saglanmasi, sigorta sistemi
getiriimesi, denetim sirketi uygulamasina
gidilmesi, hukuki-cezai sorumluluklara
iliskin hususlarin netlestiriimesi, sektorle-
re yonelik istatistik galismasi yapiimasi,
calisma komisyonu olusturulmasi gibi
bircok hususta yeni duzenleme ve
uygulama yapilmasi gerekmektedir.

SKHS-Kamusal Hizmet Yonetimi igeri-
sinde standartlar bakimindan ¢alisan is
saglgl ve guvenligine iliskin hususlara
(hazirlik, dizenleme, uygulama, puanla-
ma vs.) daha fazla 5nem veriimesi ve bu
tUr konularda kapsamli yeni galismalar/
duzenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
Bu yondeki olumlu gelismeler calisanlari
koruyacagd gibi hizmetlerin kalitesini
artiracaktir.

Kaynaklar

1) Isyeri: Mal veya hizmet tiretmek amaciyla maddi
olan ve olmayan unsurlar ile ¢alisanin birlikte
drgltlendigi, isverenin isyerinde Urettigi mal veya
hizmet ile nitelik yéntinden bagliligr bulunan ve ayni
yonetim altinda 6rgtitlenen isyerine bagli yerler ile
dinlenme, gocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri
ve avlu gibi diger eklentiler ve araglan da iceren
organizasyonu... ifade eder” (m. 3/1,h).

2) “lsveren: Calisan istihdam eden gercek veya tiizel
kisi yahut tizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar. ..
ifade eder’(m. 3/1,9).

3) “Isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin
yénetiminde gdrev alan isveren vekilleri, bu Kanunun
uygulanmasi bakimindan isveren sayilir” (m. 3/11).

4) “Tehlike sinifi: Is saghgi ve guvenligi agisindan,
yapilan isin ézelligi, isin her safhasinda kullanilan
veya ortaya ¢ikan maddeler, is ekipmani, Uretim
yéntem ve sekilleri, calisma ortam ve sartlari ile ilgili
diger hususlar dikkate alinarak igyeri icin belirlenen
tehlike grubunu... ifade eder” (m. 3/1,G).

5) Is Saghgi ve Gvenligine lliskin lsyeri Tehlike
Siniflan Tebligi, http.//mevzuat.basbakanlik.gov.
tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=9.5.16909&Mevz
uatlliski=0&sourceXmlSearch=i%C5%9F %20
5a%C4%9F1%C4%B1%C4%9F%C4%B1.

6) Y.10. HD, T.27.05.2008, E.2008/2626,
K.2008/7283 (http.//aghukuk.org/onemli-detay.
php?id=77), Yargitay HGK. T.20.03.2013,
E.2012/21-1121, K.2013/386 (http://sgkrehberi.com/
haber/37739/; http.//populerhukuk.wordpress.com
(Erisim tarihi: 10.11.2014)

7) “Is Guvenligi Uzmani: Usul ve esaslarn yénet-
melikle belirlenen, is sagligi ve glvenligi alaninda
gorev yapmak lizere Bakanlikga yetkilendirilmis,

is guvenligi uzmanligi belgesine sahip, Bakanlik
ve ilgili kuruluglannda ¢alisma hayatini denetleyen
mdfettisler ile muhendislik veya mimarlik egitimi
veren fakultelerin mezunlar ile teknik elemani... ifade
eder’”.(m. 3/I,1); “Teknik eleman: Teknik 6gretmen,
fizikgi, kimyager ve biyolog unvanina sahip olanlar
ile universitelerin is saglgi ve guvenligi programi
mezunlanini...ifade eder” (m. 3/1,s). Ayrica bkz., Is
Guvenligi Uzmanlannin Gérev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik(htto://mevzuat.
basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.1
6923&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=i%C5%
9F%20g9%C3%BCvenli%C4%9Fi%20uzm (Erisim
tarihi: 10.11.2014)

8) “Isyeri hekimi: Is saghdi ve givenligi alaninda
gdrev yapmak lizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis,
isyeri hekimligi belgesine sahip hekimi... ifade eder”
(m. 3/1,1). Ayrica bkz, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yénetmelik (http.//mevzuat.basbakanlik.
gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.18615&Mevz
uatlliski=0&sourceXmlSearch=i%C5%9Fyeri%20
hekimi). (Erisim tarihi: 10.11.2014)

9) “Isyeri hemsgiresi: 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayili
Hemsgirelik Kanununa gdre hemsirelik meslegini
icra etmeye yetkili, is saghgi ve gtvenligi alaninda
gdrev yapmak lizere Bakanlikga yetkilendirilmis
isyeri hemsgireligi belgesine sahip hemsire/saglik
memurunu...ifade eder” (m. 3/1,8). Ayrica bkz, Isyeri
Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik (http.//
mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatK
0d=7.5.18615&Mevzuatlliski=0&sourceXmiSearch=
1%C5%9Fyeri%20hekimi). (Erisim tarihi: 10.11.2014)

10) Is Sagligi ve Guivenligi Hizmetlerinin Desteklen-
mesi Hakkinda Teblig, http.//mevzuat.basbakanlik.
gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=9.5.19644&Me
vzuatlliski=0&sourceXmiSearch=i%C5%9F %20
5a%C4%9F1%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20ve%20
9%C3%BCvenli%C4%9Fi%20hizmet. (Erisim tarihi:
10.11.2014)

11) “Ortak saglik ve gtivenlik birimi: Kamu kurum ve
kuruluslar, organize sanayi bélgeleriile Turk Ticaret
Kanununa gére faaliyet gdsteren sirketler tarafindan,
isyerlerine is saghgi ve guvenligi hizmetlerini sunmak
lizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip
olan ve Bakanlik¢a yetkilendirilen birimi... ifade
eder’(m. 3/I,m).

12) Is Sagiigi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklen-
mesi Hakkinda Teblig, http.//mevzuat.basbakanlik.
gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=9.5.19644&Me
vzuatlliski=0&sourceXmlSearch=i%C5%9F %20
5a%C4%9F1%C4%B1%C4%9F%C4%B1. (Erisim
tarihi: 10.11.2014)

13) “Isyeri saglik ve giivenlik birimi: Isyerinde is
saghgi ve gavenligi hizmetlerini ydrdtmek (zere
kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan
birimi... ifade eder” (m. 3/1,i).

14) Ayrica bkz., Is Sagligi ve Guvenligi Kurullar
Hakkinda Yénetmelik, (htto.//mevzuat.basbakanlik.
gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.17031&Mevzua
tlliski=0&sourceXmlSearch=g%C3%BCvenli%C4%
9Fi%20kurullar%C4%B1). (Erisim tarihi: 10.11.2014)

15) htto.//mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?M
evzuatKod=7.5.18493&Mevzuatlliski=0&sourceXml
Search=acil%20durumlar. (Erisim tarihi: 10.11.2014)

16) s Saghgi ve Guavenligi ile ligili Calisan
Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul Ve Esas-
larina lliskin Teblig, htto;//mevzuat.basbakanlik.
gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=9.5.18782&Me
vzuatlliski=0&sourceXmlSearch=i%C5%9F %20
5a%C4%9F1%C4%B1%C4%9F%C4%B1. (Erisim
tarihi: 10.11.2014)

17) Is Saghgi ve Guvenligi Risk Degerlendirmesi
Yénetmeligi, http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/
Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.16925&Mevzuatlli
ski=0&sourceXmiSearch=risk%20de%C4%9Fer.
(Erisim tarihi: 10.11.2014)

18) Calisanlanin Is Sagligi ve Guvenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik, htto.//
mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?Mevzua
tKod=7.5.18371&Mevzuatlliski=0&sourceXmiSe
arch=g%C3%BCvenli%C4%9Fi%20e%C4%9Fi.
(Erisim tarihi: 10.11.2014)

19) Kisisel Koruyucu Donanimlarn Isyerlerinde
Kullanilmasi Hakkinda Yénetmelik (http://mevzuat.
basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.1
8540&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=ki%C5
%9Fisel%20koruyu); Sadlik ve Givenlik Isaretleri
Yénetmeligi (http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/
Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.18829&Mevzuatlliski
=0&sourceXmlSearch=sa%C4%9F1%C4%B1k%20
ve%20g%C3%BCv); Isyeri Bina ve Eklentilerinde
Alinacak Saglik ve Guvenlik Onlemlerine lliskin
Yénetmelik (http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.
Aspx?MevzuatKod=7.5.185692& Mevzuatlliski=0&s
ourceXmiSearch=i%C5%9Fyeri%20bina%20ve); Is
Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Guvenlik
Sartlan Yonetmeligi(http.//mevzuat. basbakanlik.gov.
tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.18318&Mevzuatlli
ski=0&sourceXmiSearch=i%C5%9F %20ekipman).
(Erisim tarihi: 10.11.2014)

20) Kurul veya isverenin ¢alisanin talebi yéniinde
karar vermesi hélinde calisan, gerekli tedbirler
alinincaya kadar ¢alismaktan kaginabilir. Calisan-
lanin galismaktan kagindigi dénemdeki Ucreti ile
kanunlardan ve is sézlesmesinden dogan diger
haklari sakhidir. Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin
onlenemez oldudu durumlarda birinci fikradaki usule
uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli
bdlgeyi terk ederek belirlenen glivenli yere gider.
Calisanlann bu hareketlerinden dolayi haklar kisitla-
namaz. Is sézlesmesiyle calisaniar, talep etmelerine
ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda,
tabi olduklar kanun hiktmlerine gdre is sézles-
melerini feshedebilir. Toplu sézlesme veya toplu is
sézlesmesi ile calisan kamu personeli, bu maddeye
gore galismadigi dénemde fiillen ¢calismis sayilir.
Bu Kanunun 25 inci maddesine gdre igsyerinde
isin durdurulmasi halinde, bu madde hukdmleri
uygulanmaz (m. 13/l1-V).

21) Is saghgi ve guvenligi bakimindan teftise
yetkili tg is mdfettisinden olugan heyet, is sagligi
ve guvenligi bakimindan teftise yetkili is mdifettisinin
tespiti tizerine gerekli incelemeleri yaparak, tespit
tarihinden itibaren iki gln igcerisinde isin durdurul-
masina karar verebilir. Ancak tespit edilen hususun
acilmudahaleyi gerektirmesi halinde, tespiti yapan
is mfettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar
gegerli olmak kaydiyla isi durdurur. Isin durdurulmasi
karan, ilgili mdlki idare amirine ve igyeri dosyasinin
bulundugu Calisma ve Is Kurumu il mudirligine
bir gun iginde génderilir. Isin durdurulmasi karar,
mdulki idare amiri tarafindan yirmiddrt saat iginde
yerine getirilir. Ancak, tespit edilen hususun acil
mluidahaleyi gerektirmesi nedeniyle verilen isin
durdurulmast karari, mdlki idare amiri tarafindan ayni
guin yerine getirilir. Isveren, yerine getirildigi tarihten
itibaren alti is gund icinde, yetkili is mahkemesinde
isin durdurulmasi karanna itiraz edebilir. ltiraz, igin
durdurulmasi kararninin uygulanmasini etkilemez.
Mahkeme itirazi 6ncelikle gdrasdr ve alti is gind
icinde karara baglar. Mahkeme kararn kesindir.
Isverenin isin durdurulmasini gerektiren hususlarin
giderildigini Bakanliga yazili olarak bildirmesi
halinde, en geg¢ yedi gln icinde isyerinde inceleme
yapilarak isverenin talebi sonuglandiniir. Isveren,
isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan ¢alisanlara
ticretlerini édemekle veya Ucretlerinde bir disukltik
olmamak (zere meslek veya durumlarina gére baska
bir is vermekle yukamldd(ir (m. 25/11-VI). Ayrica bkz.,
Isyerlerinde lsin Durdurulmasina Dair Yonetmelik
(http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?Me
vzuatKod=7.5.17253&Mevzuatlliski=0&sourceXm
ISearch=i%C5%9Fin%20durdurulmas%C4%B1).
(Erisim tarihi: 10.11.2014)
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