HALK SAGLIGI

Ozcan Bulduk

osyal bir genclik problemi
olan madde bagmlihgi
sorununun ¢6ztimu konu-
sunda, bireyden baglayarak
topluma kadar hayatin
butlin Unitelerinin ve toplum
icin hizmet ve deger Ureten, yasami
etkileyen, butin kurum ve kuruluslarin
alabilecegi sorumluluklar vardir. Modern
dunyada her kesim tarafindan kabul go-
ren bu gorusun pratige gecmesi streci
ise, stz konusu paydasglarin kendi bilgi,
gorus ve dusuncelerini demokratik bir
platformda samimiyetle paylagsmalariyla
surdurdlebilir olacaktir. Bu kapsamda
okuyacaginiz bu makalede, bagimlilik
yapicl maddelerin kullanim ve ticareti
probleminin uluslararasi veriler isiginda
kuresel yonu ve ulusal veriler 1siginda
daha kuguk cergevedeki resmi ¢ekilme-
ye ¢alisiimig; sonrasinda ise konunun bir
bagka boyutu olan uyusturucu ve terér
konusunda istatistikl bilgiler paylasil-
mistir. Bagimlilik sorununun boyutlari
hakkinda fikir verici bu bilgilerin ardindan
risk faktorleri ve bunlarla ilgili ¢6zim
arayislarindan bahsedilmis, istanbul
Emniyet Mudurligu Narkotik Suglarla
Mucadele Sube Mudurlugd’ntn énleme
tabanli talep azaltm ¢aligmalarina bakigi
Ozetlenmis ve konuyla ilgili yuratdlen
projelerden bazi érneklere ve icerik-
lerine dair 6zet bilgilere yer verilmistir.
Bagimlilik gibi girift ve karmasik bir
sosyal sorunu anlatmak i¢in bdyle mu-
tevazi bir makalenin yeterli olamayacagi
aciktir; ancak hazirlanan bu ¢alismayla
meselenin genel manzarasina dair bir
kanaat olugsmasi beklenmektedir.
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¢ocuk babasidir.

Kiiresel bir sorun: Bagimlilik
yapici maddeler

Uyusturucu/uyarici madde suclari her
gecen ylil artan kuresel bir problemdir.
Ulkeler bu problemi gézmek igin kendi
iclerinde spesifik ¢ézimler Uretme
¢cabasinda olsalar da bunun tek bagina
yeterli bir calisma olmadigi bilinmelidir.
Bagimlilik yapici yasadisi maddelerin
kullanimi ve kagakgciligi ile etkin mica-
delenin uluslararasi duzeyde igbirligini
zorunlu kildigini, hemen hemen btin
dunya ulkeleri kabul etmis durumdadir.
Bu nedenle degerlendirmelerin kiresel
duzeyde yapllmasi daha dogru olacaktir.

Dunya genelinde toplam uyusturucu
pazari hacminin 320 milyar dolari bul-
dugu degerlendiriimektedir. Bu rakam,
kuresel gayri safi hasilanin %0,9’'una
tekabul etmektedir. Sadece kuresel
eroin ve kokain pazarinin hacmine
baktigimizda dahi gikan rakam dudak
ucuklatacak derecededir. Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Dairesi
(UNODC) tahminlerine goére kuresel
kokain pazari hacmi 85 milyar dolar,
kuresel afyon ve tUrevi uyusturucu pazari
hacmi ise 68 milyar dolardir.

Verilerle Gilkemizdeki uyusturucu/
uyarici madde kacakgeihgi

Ulkemiz jeopolitik konumu nedeniyle
uyusturucu/uyarici madde kagakgihgin-
da cok 6nemli bir yere sahiptir. Ulke-
mizde yakalanan uyusturucu miktari,
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butun AB Ulkelerinin toplamindan daha
fazladir. 2009 yilinda; 27 AB Ulkesinde
yakalanan eroin miktari 12,4 ton iken
Ulkemizde yakalanan miktar 16,4 tondur.
Avrupa’da tuketilen afyon ve tlrevi mad-
delerin %95'inin kaynagi Afganistan'dir.
Ulkemiz bu gecisin saglandigi énemli
rotalardan biri olan Balkan rotasi Uze-
rindedir. Ulkemiz ayrica Avrupa kaynakii
sentetik uyusturucu/uyarici maddeler-
den ve bunlarin Uretiminde kullanilan
ara kimyasal maddelerin trafiginden
olumsuz etkilenmekle birlikte, Glney
Amerika menseli kokain maddesile iran
Uzerinden metamfetamin maddesinin
kacakeiligina da maruz kalmaktadir.
Bunlarin yaninda her tlkede oldugu gibi
kendi icinde esrar Uretimi ve kullanimi
da artmaktadir.

Turkiye'de 2012 yilinda 2011 yilina
kiyasla; kokain olay sayisinda bir dtists
goérallrken, eroin, esrar, ecstasy ve
captagon olaylarinda artis yasanmistir.
Ulkemiz genelinde 2011 yilinda yaklasik
7.294 kg eroin yakalanirken, bu rakam
2012 yilinda % 82,36 artarak 13.300
kg’'a ulasmistir. 2011 yilinda 76.392
kg esrar yakalanirken, 2012 yilinda
%99 artarak 152.086 kg'a ulasmustir.
2011 yilinda yaklasik 592 kg kokain
ele gecirilirken, 2012 yilinda % 19,5'lik
bir azalma ile 476 kg’a dusmustur.
Bati Avrupa (¢zellikle ispanya), Gliney
Amerika menseli bir uyusturucu olan
kokainin Avrupa’ya giris noktasi olma
ozelligini uzun yillar devam ettirmistir.
Ancak son yillarda Dogu Avrupa ve
Karadeniz'in kuzeyinde gerceklestirilen



yakalamalar farkli bir trendi ortaya
koymustur. Ozellikle Romanya, Ukrayna
ve Turkiye'de gerceklestirilen blyuk
miktarlardaki yakalamalar, bu trendin
cizgileri hakkinda fikir vermektedir.
Turkiye, Hollanda ve Belgika menseli
ecstasy kagakgiligindan hedef tlke ola-
rak etkilenmeye devam etmektedir. 2012
yilinda Turkiye'de toplam 4.389.309 tab-
let ecstasy ele gecirilmistir. Yakalanan
miktarda 2011 yilina gére % 221,7 ora-
ninda ciddi bir artis gérdlmastur. Turkiye
captagon kagakeiligindan hem transit
hem de pazar olarak etkilenmektedir.
2011 yihnda Turkiye'de 1.094.770 adet
captagon tablet ele gegirilirken, 2012
yilinda bu rakam %83,24'IUk bir dususle
183.537 olmustur. Metamfetamin, son
yillarda kuresel popularitesi artan bir
uyusturucu olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Turkiye'de ilk defa 2009 yilinda 103
kg olarak gerceklesen metamfetamin
yakalamasi, 2010 yilinda 125, 2011
yillinda 350, 2012 yilinda ise 502 kg'a
yUkselmistir. 2012 yilinda bir dnceki
ylla gore yakalamalarda % 43,4lUk bir
artis yasanmistir. Sokak dilinde bonzai
olarak bilinen ve bitkisel gérinim
kazandirmak amaciyla cesitli bitki
kirintilarina emdirilen JWH-18 grubu
sentetik kannabinoidler, esrar gibi yesil
renkli bitki kinntilarindan olugsmaktadir.
ilk olarak 2010 yilinda yakalanan bonzai,
Turkiye'ye cogunlukla Avrupa, Kuzey
Kibris Turk Cumhuriyeti ve Cin'den
getirilmektedir. 2011 yilinda Turkiye’de
42,945 kg bonzai ele gecirilmistir.
Bonzainin, hava yolu kargosunun yani
sira Bulgaristan’dan karayolu ile de
Turkiye'ye giris yaptigr anlasiimistir.

Kacakgilikla miicadelede istanbul
Narkotik Suglarla Miicadele Sube
Midurlagi’niin roli

Her yil BM tarafindan yayimlanan
Dunya Uyusturucu Raporunda, dinya
genelinde afyon ve tUrevleri maddelerde
en fazla yakalama yapan iran'dan sonra
2. Ulke Turkiye'dir. 2012 yilinda yayin-
lanan Kagakgilik ve Organize Suglar
Daire Bagkanhgrnin (KOM) yayimlamis
oldugu raporda Turkiye'de yapilan ya-
kalamalarda, istanbul tek basina tlke
geneli eroin yakalamalarinin %47’sini
gerceklestirmektedir. Yine ayni raporda
ecstasy yakalamalarinin % 61'inin,
captagon yakalamalarinin %27’sinin,
metamfetamin yakalamalarinin %90'inin,
kokain yakalamalarinin ise %75’inin
istanbul Narkotik Suglarla Miicadele
Sube Mudurlugu tarafindan yakalandigi
belirtilmistir. 2009 yilindan 2013 Temmuz
ayina kadar il genelinde yUrttulen ope-
rasyonel faaliyetlerle 278.697 kullanici ve
saticiya adli islem yapiimistir.

Olay ve yakalanan supheli sayilarin-
daki artista etken faktorlerin; kolluk
birimlerinin operasyon kapasitelerinin

= maug BASARI =

quﬁin'e‘he :

guclendiriimesi, ulusal politika ve stra-
tejilere paralel olarak, Emniyet Genel
Muduarldgt Narkotik birimlerinin Ulke ici
uyusturucu/uyarici madde sebekelerine
yonelik operasyonlara verdigi 6nem ve
ilgili yasalarda 6rgutlti sug sorusturmalari
hakkinda yapilan degisikliklerin etkili
oldugu degerlendiriimektedir.

Ulkemizde denetimli serbestlik ve
ceza infaz kurumu verileri

Madde kullanmak ve bulundurmak,
yasalarimiza gére bir suctur. Ancak
Ulkemiz yasalari, bu bir genglik sorunu
oldugundan ve insanlarin hata yapabi-
leceklerinden hareketle genclere yasa
kapsaminda bir kez yanma hakki verir.
Kullanici pismansa ve madde kullanimini
birakmak istiyorsa, yasa kapsaminda bir
yillik sUrecte kullaniciya tedavi ve danis-
manlik hizmeti verilir. Bu kisilere denetimli
serbestlik karari verilir. 2013 yili Temmuz
ay! itibariyle toplam 232.034 kisiden
121.488 kisiye (%52’si) Uyusturucu/
Uyarici Madde Kullanimi ve Bulundurma
(TCK 191) sugundan Denetimli Serbestlik
Karari verildigi belirtilmistir. Bu anlamda
denetimli serbestlik kanunundan fay-
dalanan kigilerin her gecen yil arttigi
gozlenmektedir.

Son yillarda ulkemizdeki uyusturucu/
uyaricl madde suglarindaki artis diger
su¢ oranlarindan daha fazladir.1 Ocak
2012 tarihi itibariyle tim ceza infaz ku-
rumunda bulunan 128 bin 604 htkumld
ve tutuklunun 23 bin 738'inin (%18,5')
uyusturucu/uyarici suglarindan yattig
belirtilmistir. Uyusturucu sucglarindan
cezaevinde bulunan sahislardan buydk
gogunlugunu (%95) uyusturucu/uyarici
madde imal ve ticareti sugunu isleyenler
olusturmaktadir.

Turkiye'de 2011 yilinda
105’ dogrudan 260’1 dolayli
olmak Uzere toplam 365
madde baglantili 61Um

olayl meydana gelmistir.
Turkiye'de 15-64 yas

grubu nufusta herhangi bir
yasadisl bagimhlik yapici
maddenin en az bir kere
denenme orani %2,7'dir.
Istanbul Narkotik Suclarla
MUcadele Sube Mudurltgu
tarafindan 2010 yilinda
Istanbul genelinde 28 ilcede
154 lisede 31.272 6grenci
ile bir arastirma yapiimistir.
Gencler arasinda yasam
boyu en az bir kez de

olsa bagimlilik yapan
maddeleri kullanma/deneme
oranlarinin; sigara igin %
56,6; alkol icin % 32,5; esrar
icin %3,3 ve hap (ecstasy
vb) icin % 1,6 olarak
saptanmigtir.
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Ulkemizde madde
kullanicilarinin maddeye
baslama nedeni olarak, ilk
iki sirada merak (%40,3)
ve arkadas etkisi (%23,89)
gelirken, bunu %15,23

ile kisisel sorunlar ve
%14,31'lik bir oranla aile
sorunlari takip etmektedir.
Kullanicilarin %41,16’si
kullandiklari maddeyi
arkadasindan temin ettigini
belirtmistir. Tarkiye'de en
fazla kullanilan madde
esrardir. Baslama
sirasina gore, ilk sirada
sigara gelirken, bunu
esrar takip etmektedir.
Sigara kullaniminin,

illegal madde kullanimina
geciste ilk adim oldugu
degerlendiriimektedir.
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Ulkemizde narko-terér sorunu

Guvenlik guglerimiz tarafindan 1984
yilindan 2012 yili Temmuz ayina kadar
narko-terérizm kapsaminda yuruttlen
367 operasyonda 874 sahis yakalanmig-
tir. Bu operasyonlarin 60'inda PKK-KCK
hiicre evleri ve siginaklarinda yuksek
miktarlarda uyusturucu yakalanmigtir.
Basta yasa disi uyusturucu ticareti
olmak Uzere, organize suglarin islenmesi
suretiyle elde edilen buyUk tutarlardaki
sug gelirlerinin 6nemli bir bélimda,
organize suc faaliyetinin devamini
saglamak amaciyla kullanilabilmekte,
ayrica bu gelirlerle ter¢r faaliyetleri de
finanse edilebilmektedir. 2011 yilinda
MASAK (Mali Suglar Arastirma Kurulu
Baskanligi) tarafindan sug gelirlerinin
aklanmasi suclarinin tespitine yonelik
olarak yapilan analiz, degerlendirme
ve inceleme c¢alismalar sonucunda,
uyusturucu madde kagakgiligi dolayi-
slyla aklama sucunu igledikleri anlasilan
kisiler hakkinda da savcliliklara su¢
duyurusunda bulunulmustur.

Diinyada ve Ulkemizdeki kullanim
oranlari

Dunya genelinde eroin, kokain ve
diger uyusturuculardan yillik 200 bin
kisi hayatini kaybetmektedir. UNODC
2012 verilerine gore dunya genelinde
230 milyon insanin (ddnya nUfusunun
yaklasik %5'i) 2010 yilinda en az bir kez
uyusturucu/uyarici madde kullandig tah-
min edilmektedir. Diger bir deyisle 15-64

yas arasindaki her 20 kisiden 1'imadde
kullanmistir. Dinya genelinde yaklagik
16 milyon kokain, 17 milyon afyon ve
threvi kullanicist bulunmaktadir. Afyon ve
tUrevleri icerisinde 12-13 milyon kisi ise
eroin kullanmaktadir. Dinya genelinde
Okyanusya, Kuzey Amerika ve Afrika en
¢cok esrar tuketilen bolgelerdir. Kuzey
ve GUney Amerika, Bati Avrupa ve son
yillarda Okyanusya kokain tlketiminin
en yogun gerceklestigi bolgelerdir.
Eroin tlketimi ise Orta ve Yakindogu,
Orta Asya, Avrupa, Kuzey Amerika'da
yogunlagsmaktadir. Amfetamin tUrevi
sentetikler pazariise Okyanusya, Dogu
ve Guneydogu Asya, Kuzey Amerika ve
Avrupa’da yaygindir.

Turkiye'deki veriler degerlendirildiginde,
Ulkemiz diger Ulkelere gbre madde
kullanim degerleri yonUyle dusuk
gbrunmesine ragmen, genc¢ nufusun
yogunlugu nedeniyle ciddi anlamda
risk altindadir. Turkiye’de 2011 yilinda
105'i dogrudan 260’1 dolayl olmak
Uzere toplam 365 madde baglantili
6lum olayr meydana gelmigtir. Turkiye
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliigini
izleme Merkezi (TUBIM) tarafindan 2011
yilinda, Turkiye'de genel nifusta madde
kullanim yayginligi arastirmasi yapilmistir.
Bu arastirmaya gore, Turkiye'de 15-64
yas grubu nufusta herhangi bir yasadisi
bagimllik yapici maddenin en az bir
kere denenme orani %2,7'dir. Bu oran
erkeklerde %3,1; kadinlarda ise %2,2'dir.
Madde kullanim yayginliginin geng
yetiskinlerde (15-34 yas grubu), genel
nufusa (15-64 yas grubu) goére daha



yUksek oldugu gortlmektedir. Geng
yetigkinlerde herhangi bir maddenin
yasam boyu kullanim orani %3 iken,
genel nufusta bu oranin %2,7 oldugu
goéralmustar. Istanbul Narkotik Suclarla
Micadele Sube Mudurligu tarafindan
2010 yilinda Istanbul genelinde 28 ilcede
154 lisede 31.272 6grenciile bir arastir-
ma yapiimistir. Gengler arasinda yasam
boyu en az bir kez de olsa bagimlilik
yapan maddeleri kullanma/deneme
oranlarinin; sigara i¢in % 56,6; alkol igin
% 32,5; esraricin %3,3 ve hap (ecstasy
vb) icin % 1,6 olarak saptanmistir.

Arz ve taleple miicadele
baglaminda yapilacaklar

Ulkemizde madde bagimliligi ile mtca-
dele konusunda arz ve talebin birbirin-
den ayriimayacagl, her iki micadelede
de eszamanl hareket edilerek etkili bir
sonug elde edilecegdine inanmaktayiz.
Yani operasyonel anlamda ne kadar
basaril olsak da batakhgr kurutmak
anlaminda genglerin bilinglenmesi ayri
bir &neme sahiptir. DUnya genelinde
de madde bagimliigi sorununa yénelik
yUrUtllen galismalar arasinda 6nleyici
nitelikteki calismalar, giderek daha da
®nem kazanmaktadir. Cinkd madde
bagimliigindan sonraki stirecte (tedavi
ve rehabilitasyon) harcanan emek ve
maliyet, dnleme boyutunda harcanandan
¢ok dahafazladir. Mesela Amerika Birle-
sik Devletlerinde yapilan bir arastirma,
onlemede harcanan 1 dolarin tedavi ve
rehabilitasyonda harcanacak 18 dolara
tekabdl ettigini gdstermektedir. Avrupa
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhiligini
izleme Merkezi’nin (EMCDDA) tanimla-
digi evrensel dnleme boyutu, uluslara-
rasl ve ulusal 6lgekte toplumun biling
duzeyini artirmay!i ve bireysel, ailesel
ve toplumsal bakimdan sorumluluk
gelistirmeyi hedeflemektedir. Ulkemizde
de genclerin ve ailelerin madde bagim-
lihgina iliskin bilgi dUzeylerini arttirmak,
Ozellikle risk altinda bulunan gruplarin,
sosyal projelere katilimlarini saglayarak
toplumun bir parcasi oldugu hissini
vermek; madde kullanimi ile ilgili profili
ortaya koyabilecek bilimsel ¢calismalar
yapmak, madde bagimliigi sorununun
¢6zUmu ile ilgili kurum ve kuruluslarin
sorunun ¢ézUmunun bir par¢asi olmasi-
na imkan saglamak, uyusturucu/uyarici
madde bagimliiginda talebi azaltma
yonundeki calismalarimizin temelini
olusturmaktadir.

Riskler ve ¢6zliim arayislari

“Bagimlilik Yapict Madde Suglarinda Kul-
lanici Profili Anketi-U Formu” verilerine
gbre; madde kullanicilarinin maddeye
baslama nedeni olarak, ilk iki srada me-
rak (%40,3) ve arkadas etkisi (%23,89)
gelirken, bunu %15,23 ile kisisel sorunlar
ve %14,371lik bir oranla aile sorunlari

takip etmektedir. Kullanicilarin %41,16's|
kullandiklari maddeyi arkadasindan
temin ettigini belirtmistir. Ankete katilan
sahislarin maddeyi en gok terk edilmis
yerlerde (%44,57), ardindan da kendi
evlerinde (%31,13) kullandiklari sap-
tanmistir. Tarkiye'de en fazla kullanilan
madde esrardir. Baglama sirasina gore,
ilk sirada sigara gelirken, bunu esrar
takip etmektedir. Sigara kullaniminin,
illegal madde kullanimina gegiste ilk
adim oldugu degerlendiriimektedir.
istanbul Narkotik Suclarla Mucadele
Sube Mudurltigu olarak, bagimlilik
yapici uyusturucu/uyarici maddelere
kars! talebi azaltmaya yonelik dnleme
galismalarimizi, olusturulan kullanici pro-
fillerinin de 1s131Inda, risk gurubu olarak
ortaya cikan 14-25 yas arasi gencleri,
genclerle sosyal iletisim icerisinde olan
aileleri, gencler ile kamusal iletisimiginde
olan égretmenleri madde bagimlihgi
konusunda dogru bilgiyle donatmayi ve
farkindaliklarini artirarak bilingli bireyler
olmalarini amacglamaktayiz.

Projelerimiz

istanbul Narkotik Suglarla Miicadele Sube
Mudurlagu olarak, istanbul il sinirlari ice-
risinde isbirligi esaslyla yurattigimuz 19
projede Istanbul Kalkinma Ajansi, istanbul
Ticaret Odasl ve 20'ye yakin yerel yone-
timin katkilariyla “Hedef Sensin-Madde
Kullanimina Hayir” projesini gelistirdik. Bu
kapsamda ¢ok ¢esitli projeler uygulayarak
gengleri, aileleri ve egitimcileri bilinglendi-
rerek farkindaliklarinin artmasina yonelik
faaliyetlerimizi devam ettiriyoruz. Onleme-
ye yonelik verdigimiz egitimlerde; dogru
ilac kullanimi, zararl maddeler ve etkileri,
insanlarin madde kullanimina yénelme
sebepleri, akran ve grup baskisi, medyayi
dogru okuyabilme, dogru sosyal gevre
edinme, kisa ve uzun sureli hedefleri ayirt
edebilme ve belirleme, secenekler ve se-
¢imlerin hayatimizdaki yeri, iletisim, hayir
diyebilme davranigi gelistirme, duygularini
ifade edebilme, stres ve problemle bas
edebilme vb. konulariuzman personelimiz
ile yaratici drama destegiyle islemekteyiz.
Projelerimizin bilesenlerinden olan sosyal
destek caligsmalari (Akran Calismasi ve
Sosyal Aktiviteler Projeleri) Avrupa Uyus-
turucu ve Uyusturucu Bagimliig izieme
Merkezinin (EMCDDA) Madde Talep
Azaltimi Faaliyetleri Bilgi Sistemi Prog-
ramina (EMCDDA/EDDRA) Turkiye'den
onleme alanindaki en iyi projeler olarak
kabul edilmistir.

Sonuc

Anlasildigr Uzere bagimlilik yapici
maddelerin kullanimi ve kagakgihg!
problemi butun dunya ulkelerinin en
onemli problemlerindendir. Boylesi
buyuk bir ekonomik rantin déndtgu ve
karmaslik sosyal sUreglerin sekillendirdigi
bir problemin Ustesinden gelmek i¢in

kapsamli ve ayrintili bir yaklagimin yani
sira gerek ulusal gerekse uluslararasi
capta samimi bir igbirligi ve etkin
bir koordinasyona ihtiyag vardir. Bu
baglamda, Istanbul Narkotik Suglarla
Mucadele Sube Mudurlugu olarak hem
Ulkemize hem de dunyaya 6rnek olan
operasyonel ¢alismalarimizdaki kararli
calismalara ek olarak, énleme alaninda
da farkli kamu kurum ve kuruluslariyla
isbirligi icerisinde yuratttgumuz proje
tabanli faaliyetlerimizi artirarak devam
ettirmekteyiz. Bu alanda yapilacak
her katki Ulkemizde madde kullanimini
onlemede 6nemli bir yere sahiptir.
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