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inir asirn saglk yardimi,

insani  yardimm 6nemli

bir unsurunu olusturur.

Deprem, kitlik, i¢ catisma,

iki devlet arasinda ya da

uluslararasi nitelik taglyan
savaglar; sinirasirt saglk yardiminin
onem kazandigl dogal ya da insan
kaynakll felaketlerdir. insani yardim
alaninda devletlerin uymasi gereken
kurallar, uluslararasi hukuk metinlerinde
duzenlenmistir.

Birlesmis  Milletler  Sézlesmesinin
2. maddesinin ilk fikrasi, devletlerin esit
egemenligi ilkesini kabul etmistir. Bu
cergevede, bir devlet kendi Ulkesinde
yasayan insanlarin temel gereksinimle-
rinin saglanmasindan birinci derecede
sorumludur. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu, 1991 yilinda, insani yardim
alaninda birincil sorumlulugun ege-
menlik kullanan devlette olacagini
kararlarina yansitmigtir.” Séz konusu
ilke, basta silahli i¢ catismalar olmak
Uzere sivil halkin insani yardimdan
mahrum kalmasina neden olmaktadir.
I¢ catismalarda, genellikle ¢catismanin
bir tarafi olan devletler, catisan taraflara
ya da bu taraflardan birisine yakin sivil
toplum kesimlerine insani yardimdan
kacginmaktadir. Hatta devletler; deprem,
kitlk gibi dogal afetlerde stregiden bir
catisma hali olmasa dahi gesitli neden-
lerle kendi sorumluluklar altindaki sivil
toplum kesimlerini insani yardimdan
mahrum birakabilmektedir.

GUnUmUzde uluslararasi ya da devletle-
rararsi silahli catismalar azalirken devlet-
lerin egemenlik alanlarindaki alanlarda
i¢ silahli catigmalarin sayisi artmaktadir.
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1990’lardan bu yana i¢ silahli catismalara
sahne olmus devletler, catisma tarafla-
rina hi¢ bir insani yardim yapmadiklari
gibi, disaridan yardim yapilmasini da
engellemektedir. Cogu 6rnekte sivil
halka yonelik katliam, insanliga karsi sug
ve soykirim uygulamalarinin da bizzat
devlet gucleri tarafindan gerceklestirildi-
gine tanik olmaktayiz. Boyle bir ortamda
uluslararasi toplumun bagvurabilecegi
iki yol bulunmaktadir: insani askeri
mudahale ve insani yardim.

insani amaclarla bir deviete askeri
mudahalede bulunma, tim uluslara-
rasi mUdahalelerde oldugu gibi ancak
Birlesmis Milletler GUvenlik Konseyinin
karari ile hukuki nitelik kazanabilir.
Birlesmis Milletler, ginimuze kadar
insani mudahale konusunda basaril bir
icraat ortaya koyamamistir. Birlesmis
Milletler kuvvetleri, Bosna'da insani
mudahalede buluinmakla birlikte ba-
sarisiz olmus, Rwanda'da tim ddnyanin
gdzleri bnunde gelisen soykirima seyirci
kalinmigtir. Birlesmis Millletler Gavenlik
Konseyi; ya ge¢ karar vermekte, ya
hicbir karar almadan olaylara seyirci
kalmakta veyahut daimi Uyelerin vetolar
ylUzunden bir karara varamamaktadir.
Ozellikle Suriye ¢rnegdi, Guvenlik Kon-
seyinin veto yetkisine sahip bes daimi
Uyesinden herhangi birinin (ABD, Fransa,
ingiltere, Rusya ve Cin) onayi olamazsa
insani mudahale kararinin alinamadigini,
tum acikhglyla ortaya koymaktadir.
Guvenlik Konseyinin mevcut yapisinin
degistiriimesi, veto yetkisinin timuyle
kaldirimasi veya insani mtdahalelerde
veto yetkisinin uygulanmamasi énerileri
gelistiriimisse de bu reformlar ginimuze
kadar uygulanamamistir.

yilindan itibaren Medipol Universitesi'nde anayasa hukuku alaninda galismalarini
strdurmektedir. 2007-2010 yillari arasinda Uluslararasi Af Orgutt Uluslararasi
Yonetim Kurulu tyeligi yapmistir. 2012 yiinda Cumhurbaskani tarafindan yeni
olusturulan insan Haklar Kurulu tiyeligine secilmistir. Anayasa hukuku ve insan
haklari hukuk alaninda cesitli kitap, ¢eviri, arastirma ve makaleleri yayimlanmistir.

Uluslararasi insani yardim, etkili bir
insani askeri mudahalenin yapilamadigi
durumlarda, sivil halkin insani yardim
yoklugu nedeniyle zarar gérmemesini
sa@layacak tek caredir. Hem geleneksel
uluslararasi hukuk, hem de sézlesme-
ler, konuyla ilgili bazi dizenlemeleri
icermektedir. insani yardim alanindaki
uluslararasi gelenek; hukuk kurallari,
Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu tarafindan derlenmisgtir.
Bu derlemede yer alan 56. kural, silahli
catismanin taraflarina, ihtiyag icindeki
sivil halka hizli bir sekilde ve engel ¢ikar-
tilmadan insani yardimin ulastirnimasina
izin verme ve kolaylastirma yukumlultgu
getirmektedir.® Sozlesme hukukunda
ise, savas hukukunu duzenleyen Ce-
nevre |, I, lll ve IV s6zlesmelerinin ortak
3. maddesinde, savaslarda insani boyut-
la ilgili dUzenlemeler mevcuttur. Ancak
bu dlzenlemeler “insani yardim” agik¢a
dizenlememis, “yardim alma” ve “yardim
verme” haklarina yer vermemistir.

Cenevre Sézlesmelerinin insani yardimla
ilgili hdkdmlerini daha ayrintih dizen-
lemek amaciyla 1977 yilinda kabul
edilen Il nolu Protokol, silahli catismaya
katilsin ya da katilmasin yarali ve hasta-
larin korunmasini htkim altina almistir.
Protokol ile silahli catisma boélgesinde
bulunanlara durumlarinin gerektirdigi
tibbi bakim ve hizmetin muimkin olan en
kapsamli sekilde ve en az gecikmeyle
sunulmasi kurall kabul edilmis, saglik
yardiminin verilmesinde herhangi bir
ayrimcilik yapiimamasi éngéralmustar.
Ancak, Il nolu Protokolin uygulama alan,
Ulke igi silahli catismalar bakimindan
daraltici bir sekilde duzenlenmistir.
Bir Ulkedeki i¢ karisikliklar, gerilimler,



ayaklanmalar ve dar gruplarin devlete
yonelik silahli faaliyetleri ic silahli gatisma
olarak degerlendiriimemis; muhalif
gruplarin bir komuta altinda hareket
etmeleri ve Ulkenin bir kismini kontrol
etmeleri, silahlii¢c gatismanin varligricin
Olgut olarak kabul edilmistir. Bu kurallar,
devletler tarafindan kétlye kullaniimakta;
kendi Ulkelerindeki silahli faaliyetlerin i¢
catisma boyutuna ulagsmadigi gerek-
cesiyle insani yardimla ilgili sézlesme
hukumlerinin uygulanmasi engellenmeye
calisiimaktadir. Ote yandan, ek protokol
hdkdmleri de “yardima erisim hakki” ile
“yardim verme hakki’ni diizenlememistir.

Ozet olarak geleneksel uluslararasi
hukukta yer alan devlet yukumlaluklerinin
uygulamaya geciriimeleri bakimindan
gerekli diizenlemelerin tatmin edici bir
sekilde gergeklestirildigini sdylemek
mumkan degildir. Ic silahli catismalara
sahne olan ulkelerin devletleri, insani
yardimi ¢esitli gerekcelerle engelleye-
bilmektedir. Birlesmis Milletler Givenlik
Konseyi, insani yardimla ilgili devletleri
zorlayici kararlar almakla birlikte, bu
kararlarin uygulamayi degistirici bir
etkisi olmamaktadir. Devlet digi silahli
muhalif gruplar da benzeri engelleme
faaliyetlerinde bulunabilmektedir.

Devletler ve devlet disi aktorler, insani yar-
dimiénlemek amaciyla degisik ydontemler
izlemektedir. ilk olarak, devletler insani
yardim &rgutlerine burokratik engeller
¢ikarmakta, érgutlerin ya da personelinin
Ulkeye girmesine engel olmaktadirlar.
Belli bolgelere girisin yasaklanmasi ya
da sinirflanmasi, yardim malzemelerinin
tasinmasina ya da konuslandiriimasina
izin vermeme, yardim mazemelerinin
duzenli akigini engelleme, sik karsilagilan
sorunlardir. ikinci olarak, devletlerin
catisma bolgelerinde ayrim gbézetmek-
sizin silahli operasyonlar yapmalari,
etkili insani yardim yapilmasini olanaksiz
hale getirmektedir. Bédyle durumlarda
insani yardim ¢alisanlarinin yasamlari
da tehlike altina girebilmektedir. Uctinct
olarak, devletler ya da devlet disi aktorler,
insani yardim c¢aligsanlarini dogrudan
tehdit edebilmektedir. Kimi érneklerde,
insani yardim goérevlileri kagiriimakta,
oldurdlmekte, malzemeleri yok edilmekte
ya da ¢alinmaktadir.®)

Sinir asiri saglik yardimi, insani yardim
faaliyetlerinin  édnemli bir boyutunu
olusturur. 1990’lardan gunUmuze
kadar sadece i¢ catismalarda basta
kadin, cocuk ve yaslilar olmak tzere
milyonlarca insan hayatini kaybetmistir.
Hayatini kaybedenlerin cogunlugu sivil
halktandir ve insani yardim eksikligi ka-
yiplarin blyumesine neden olmaktadir.
ic catismalarda yaralananlar gerektigi
gibi tedavi edilememekte, kolera gibi
kot cevre kosullarindan kaynaklanan
hastaliklarla mucadele edilmedigi

icin hastaliklardan olusan kayiplar
Onlenememektedir. Koétl beslenme
kosullarinda yasayan insanlara gerekli
saglk yardimlari ulastirlamamakta,
engelliler ve yaglilar icin gerekli tibbi
tedaviler yapllamamaktadrr. ilag ve tibbi
cihaz sikintisi nedeniyle onbinlerce insan
yasamini yitirmektedir. Ornegin, dializ
cihazlarinin bulunmamasi nedeniyle
bdébrek hastalar 6ltime terk ediimektedir.
Bahsedilen bu sorunlar, bireylerin yasam
hakkina tecavizle sonuglanan insan
haklarr ihlallerine neden olmaktadir.

insani yardimin uluslararasi hukukta
yeterli dizenlemeye kavusmamis olmasi
somut olaylar incelendiginde daha acik
bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir. Gintimuz-
de silahl catismalarda sinirasin insani
yardim probleminin yasandigi en énemli
ornek Suriyedir.

Suriye’de silahli i¢ ¢catismalarin bas-
langicindan ginimdize kadar 2 milyon
kisi Ulke icinde yer degistirmistir. Yer
degistirenler uygun barinma, beslenme
ve bakim imkéanlarindan yoksun bir
sekilde yasamlarini sdrddrmektedir. En
az 4 milyon kisinin silahli gatismalardan
dogrudan etkilendigi distnulmektedir.
Bir milyona yakin kisi Ulkeyi terk etmis ve
komsu Ulkelere siginmistir. Komsu Ulke-
lere yerlesenlerin yasam kosullari genel
olarak Ulkede kalanlardan daha iyidir.
Yaralilarin tahliyesi ve tedavisi mumkun
olamamakta, yaz ve kis kosullarindan
kaynaklanabilecek salgin hastaliklarla
ilgili 8nlemler alinamamaktadir. insani
yardim orgutlerine yonelik saldirilar
sonucunda 8 Birlesmis Milletler gérevlisi
ile 7 insani yardim gonullisu yasamini
yitirmistir. Hastane ve ambulanslara
yonelik saldirilar mal ve can kaybina
neden olmaktadir. Suriye Kizilayr 8
uluslararasi yardim érgutine Ulke icinde
galisma izni vermistir. Suriye’nin daha
fazla insani yardim érgutine izin vermesi
icin uluslararasi baski yapiimaktadir.®

Suriye 6rneginde Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi insani mudahaleye
yonelik bir karar alamamaktadir. Suriye
devleti ise Ulke icindeki ¢catismalarin
bir ic silahll gatisma degil, terdristlere

karsi mUcadele oldugu gerekgesiyle
insani yardimla ilgili uluslararasi hukukun
Ulkede uygulanmasini engellemeye
caligsmaktadir. Suriye, insani yardim go-
revlilerinin gtvenliklerini saglamamakta,
Ulke igindeki calismalarini kolaylastirici
onlemleri almaktan kaginmakta, ¢cok
saylda uluslararasi 6rgutun bélgede
calismasina izin vermemektedir.

1990’dan beri yasanan olaylar ve
Suriye 6rnegdi, bir an énce yeni kural ve
kurumlarla daha etkili bir insani hukuk
olusturulmasi geregine isaret etmek-
tedir. “insani yardima erisim hakk!” ve
“insani yardim verme hakkl” uluslararasi
hukukta acgik bir sekilde dizenlenmeli;
insani mudahalelerde Guvenlik Konseyi
Uyelerinin veto yetkileri de dahil olmak
Uzere UgUncu devletlerin engelleyici
karar alma yetkileri sinirlandiriimali; bu tdr
engellemelerde bulunan devletler olusan
insanliga karsi suclardan asil devletle
birlikte sorumlu tutulabilmeli; devletlerin
insani hukuk ilke ve kurallarini hukuki
yorumlarla uygulamadan kaginmalarinin
onlemleri alinmalidir.

Yasam hakki, bireylerin en temel
haklarindan biridir. Saglik yardimindan
mahrum birakilarak yagsam hakkinin ihlal
edildigi ve insan onurunun ¢ignendigi
silahli gatisma ortamlarinda daha etkili
Onlemler alinmasi, tim devletlerin ve sivil
kuruluslarin en temel énceligi olmalidir.
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