DOSYA: SINIR OTESI SAGLIK HIZMETLERI

[urk vatandaslarina yurt

digl

Hiiseyin Celik

aglik hizmetlerinin  kap-

samina, sunum mekaniz-

malarina ve finansmanina

iliskin hususlar; her tlkenin

kendine 6zgu kurallari ile

yUratdlmektedir.  Ancak
giderek globallesen dinyada mal ve
hizmetlerin serbest dolasimi yaninda,
saglik hizmetlerinin de dolagiminin énemi
ve bunun finansmani, giderek daha ¢ok
6nem kazanan konular arasinda yer
almaktadir.

Bu calismada, sadece Turk vatandas-
larinin sinirlarimizin étesinde saglik hiz-
metlerinden ne sekilde yararlanacagina
iliskin 5510 sayill Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu hukumleri
dikkate alinmig, yabanci Ulke vatandas-
larinin Turkiye'de saglik hizmetinden
yararlanma sekli, baska bir galismanin
konusu yapilacaktir.

5510 sayil Kanun htkumleri éncesi, yurt
disinda saglik hizmetlerinin saglanmasi,
kisilerin calisma statulerine bagli olarak
Calisan Devlet Memurlari, SSK, Emeki
Sandigi, Bag-Kur ve Yesil Kart mevzu-
atlarina gére esit olmayan bir sekilde
yUrutdlmekte idi. 1.10.2008 tarihinde
yUrarlige giren 5510 sayili Kanun ile
vatandaslik temeline bagli olarak saglk
gUvencesi getirilerek, hak ve yukdmlU-
IUkler vatandasglik temeline dayali olarak
duzenlenmistir.
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Nda sag

babasidir.

1. Gegici ya da siirekli gérevle
goénderilme halinde saghk
hizmetlerinin finansmani:

1.1. Kapsanan kisiler ve saglik hizmetleri

GSS kapsamindaki kisilerin yurtdisinda
saglik yardimlarindan yararlanmasi,
calisma bigimine gore farklilik goster-
mektedir. Kanunun 66'inci maddesi
gerediisverene bagli olarak galisan, 4/a
(SSK) ve 4/c (ES) kapsaminda c¢alisan
kisilerin; gecici gorevle génderilmeleri
halinde acil hallerde, surekli gérevle
goénderilmeleri halinde ise acil hal
kosulu aranmaksizin saglik hizmetleri
SGK tarafindan kargilanmaktadir. Strekli
gbrevle génderilme halinde, bu kisilerin
bakmakla yukimlu oldugu hak sahiplerin
de saglik giderleri yurtdisinda SGK
tarafindan karsilanmaktadir.

Kanunun Ek 4 Uncl maddesi geregi
kamu idarelerinde calisan genel saglik
sigortalisinin strekli gérevle yurtdisinda
gbrevlendiriimesi halinde hak sahipleri
ile birlikte yurtdisinda bulundugu ulke
mevzuatl geredi yapllmasi zorunlu
muayene, kontrol ve asi gibi Turkiye
de Saglik Bakanligi tarafindan sunulan
hizmetlerin giderleri, Turkiye’de 6denen
tutarlari gecmemek Uzere ayrica 6de-
mesi yaplimaktadir.

K Nizmetler

1965 yilinda Afyon'da dogdu. istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi
Kamu Yénetimi lisansinin ardindan (1987) “Avrupa Birligi'nin Ekonomik Yapisi” ve
“Hastane ve Saglik Kuruluslari Yoneticiligi” yuksek lisanslari ile TODAIE “Kamu
Yonetimi” uzmanlgi programini tamamladi. DPT 8, 9 ve 10. Kalkinma Planlari
Saglik Ozel ihtisas Komisyonu tiyesidir. TUSIAD Saglik Politikalari ve Stratejileri
Alt Komisyonu bagkanligi ve TOBB Saglik Kurumlari Meclisi Uyeligi, Saglik
Bakanligi Planlama ve istihdam Komisyonu tiyeligi, Akredite Hastaneler Dernegi
kurucu tyeligi, SSK Genel Mudurlugu Mufettisligi, Adana Saglik Turizmi Dernegi
Baskanli@i yapmistir. Halen Acibadem Adana Hastanesi Direktorligu ve Adana
Saglik Turizmi Dernegi Baskanlgi gérevlerini yurtten Celik, evlidir ve 2 gocuk

Surekli grevle gérevlendirilenlerin dis
tedavileri de yine Kanunun Ek 4’Gncu
maddesi kapsaminda 6denmektedir.
Buna gore;

a) Dis ¢cekimi, kanal tedavisi, dis dolgular
ve travma sonucu olugan ¢ene defektleri-
ne yapilan cerrahi midahalelerle, protez
tamirlerine ait tedavi bedelleri aynen,

b) Diger dis tedavilerine ait giderler
ise bedeli 6denecek her bir dis teda-
visi kalemi igin faturada yer alan tutari
gecmemek kaydiyla, Sosyal Guvenlik
Kurumu tarafindan ayni tedavi igin tespit
edilen birim fiyatlarin % 100 oraninda
artirlmasi suretiyle bulunacak miktar
Uzerinden 6denmesi kurali getirilmistir.

Gozluk cami ve cergeve bedeli icin
ise Turkiye'de SGK tarafindan édenen
tutarin %100’Und gecmeyecek sekilde
6denmektedir.

Kendi nam ve hesabina ¢alisan 4/b
kapsamindaki kisiler igin ise, yurdisinda
saglik giderleri karsilanmamaktadir.

Kanunda gegici gérevlendirme, 6 aya
kadar yapilan goérevlendirmeler olarak
kabul edilmistir. 6 ayr ge¢en gorevlendir-
meler ilse surekli gérevlendirme olarak
saylimistir.



Yurtdisinda saglik
guvencesi, Kanunda
sayilan haller disinda,

ikili sosyal guvenlik
stzlesmeleri ile saglanmaya
calisiilmaktadir. Her gecen
gun ikili sosyal guvenlik
s6zlesmelerinin artmasi,
bu sorunu kismi olarak
azaltmakla birlikte kalici
¢dzUm icin mutekabiliyet
ilkesine uygun olarak
politikalar geligtirilmesi
hedeflenmelidir.

1.2. Gegici ya da surekli gérevle gén-
derilme halinde saglk hizmetlerinin
finansmanin tst siniri:

Yurtiginde tedavinin ya da tetkikin sagla-
namadigi durumlarda, 6denecek bedelin
Ust sinir bulunmaktadir. Buna gére SGK
tarafindan ddenecek tutar, yurt igindeki
sOzlesmeli saglik hizmeti sunucularina
6denecek bedelleri gecemeyecektir.
Bu tutari asan kisminin isveren tarafin-
dan ddenmesi 6ngdrulmustdr. Ancak
ikili sosyal guvenlik s6zlesmesi bulunan
Ulkelerde, oncelikle sosyal guvenlik
stzlesmesi hukimleri uygulanacaktir.

1.3. Gegici ya da surekli gérevle gén-
derilme halinde yurtdisinda 6zel sigorta
yaptiriimasi yoluyla finansman:

SGK tarafindan gecici veya surekli
gbrevlendirme halinde, saglik hizmeti
giderleri, yapilan harcama bedellerinin
odenmesi suretiyle karsilanabileceqgi
gibi, saglik sigortasi yaptirmak suretiyle
de kargllayabilmektedir. Ancak bu du-
rumda 6denecek prim tutari, SGK ya
odenen prim tutarini gegcememektedir.

2. Yurt icinde tedavinin
yapilamamasi halinde finansman:

Kanunun 66’Inci maddesi geredi,
GSS kapsamindaki sigortali ve hak
sahiplerinin yurtdisinda saglik yardim-
larinin karsilandigr bir diger durum ise,
tedavilerinin Turkiye'de yapilamamasi
haldir. Saglik Bakanliginin, yurt icinde
tedavisinin yapilamadigini belirtmesi
kosulu aranmaktadir. Bu kapsama
tetkikler de dahil bulunmaktadir. Bu
durumda saglik hizmeti bedelinin tamu
6denmektedir. Ancak SGK’'nin s6z konu-
su tedaviye iligkin yurtdisinda s6zlesmeli

oldugu bir saglik hizmeti sunucusu var
ise ddenecek tutar, bu sdzlesmeli fiyati
gecememektedir.

3. Yurtdisinda askeri veya
guvenlik amach goérevlendirilme
halinde:

Yurtdiginda askeri veya guvenlik ama-
clyla gérevlendirilenlerin saglik giderleri
SGK tarafindan karsilanmaktadir. Ancak
yurtigindeki s6zlesmeli saglk hizmeti
sunan kigilere 6denen tutar asan kismi,
yine isverenleri tarafindan karsilanmak-
tadir.

4. Yurtdiginda turistik amacla
bulunmasi halinde finansman:

Kanunla yurtdisinda tedavi giderlerinin
6denmesikosullari, 66’'Inci ve Ek 4 Gincu
maddelerde sayilan hallerle sinirlandiril-
mis olup, idareye bu kapsami genigletici
bir uygulama yapma hakki verilmemisgtir.
Kisinin yurtdisinda bulundugu ulkede
ikili sosyal guvenlik sézlesmesi var ise
sosyal guvenlik s6zlesmesi hukumleri
uygulanmaktadir. Bunun disinda turistik
amagla yurtdisinda bulunmak halinde
saglik giderleri 6denmemektedir.

5. Yurtdisinda saglik hizmeti
sunuculari ile s6zlesme
yapilmasi halinde finansman:

Kanunun 73’Unct maddesi kapsaminda
saglik hizmetinin bizzat SGK eliyle su-
nulmasi kabul edilimemis, bu hizmetin
SGK tarafindan yurtdisinda s¢zlesmeler
yoluyla temin edilmesi veya sézlesmesiz
saglik hizmeti sunucundan alinan bede-
lin geri 6denmesi suretiyle karsilanmasi
6ngorulmustdr. SGK'ya Kanunun 77'inci

maddesi ile yurtdigindaki sdzlesmeli
saglik hizmeti sunucularinin duyurulmasi
gorevi verilmistir. Sigortali ve hak sahip-
leri, saglik hizmeti sunucularini segcme
hakkina sahip bulunmaktadir.

6. Yurtdisinda saglik amaciyla
gidislerde yol, giindelik ve
refakatci gideri 6denmesi:

Yurtdisina SGK tarafindan yapilacak
sevklerde, gundelik, yol, yatak ve yemek
giderleriKanunun 65’'incimaddesikapsa-
minda GSS kapsaminda édenmektedir.
Ancak bu 6demelerde Saglik Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan
belirlenen tutarlar 6denmektedir.

5510 sayill Kanun kapsaminda saglik
hizmeti giderlerinin  6denmesinde,
bireylerin gorev icabi degil de turistik
amagla yurtdisinda bulunmalari halinde
saglik hizmeti giderlerinin édenmesi,
Kanun kapsamina alinmamistir. Bunda,
Ulkemizdeki saglik hizmeti sunucularinin
onceliklenmesi amaclanmis, saglik
hizmeti sunumu uluslararasi rekabete
aclimamistir. Diger taraftan bireylerin
zorunlu sigortaya tabi olarak ¢dedikleri
primler karsiliginda saglik hizmetini
yurtdisinda almak istemeleri halinde,
alinan saglik hizmeti giderlerinin SGK
tarafindan 6denen tutarlar kadarinin
o6denmesi de ayni sekilde Kanun gu-
vencesine alinmamistir.

Yurtdisinda saglik givencesi, Kanunda
sayllan haller disinda, ikili sosyal gtvenlik
s6zlesmeleriile saglanmaya galigiimak-
tadir. Her gegen gun ikili sosyal guvenlik
s6zlesmelerinin artmasi, bu sorunu kismi
olarak azaltmakla birlikte kalici ¢6zim
icin mutekabiliyet ilkesine uygun olarak
politikalar gelistiriimesi hedeflenmelidir.
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