YOK Yasa Taslaginda

Universite nastanelernyle

Nususlarda onerllerm

Prof. Dr. Tevfik Ozlu

niversite hastaneleri, tip fakultesi

olan dniversitelerin uygulama

ve arastirma merkezleri olarak

kurulmus, ayni zamanda saglik

hizmeti de veren kurumlardir.

Universite hastanesinin U¢
ciktisi vardir: Egitim, bilimsel aragtirma ve
saglik hizmeti. Universite hastaneleri, birinci
basamak saglik kurumlarinda hizmet vermek
Uzere tip fakUltelerinden mezun edilecek olan
hekim adaylar; ikinci ve Gguncd basamak
saglik kurumlarinda hizmet vermek Uzere
yetistirilen tip fakUltesi mezunu tipta uzmanlik
6grencileri (asistanlar) ile hemsire ve diger
saglik profesyonelleri yetistiren yuksekokul
ogrencilerinin uygulamali egitim alabile-
cekleri bir platform olustururlar. Universite
hastanelerinin bir diger ¢iktisi da bilimsel
arasgtirmalardir. Tip fakUltesinin 6gretim ele-
manlari (uzman, 6gretim gorevlisi, yardimei
dogent, dogent ve profesdrler) da, Urettikleri
bilimsel projelerini, cogunlukla Gniversite
hastaneleri icerisinde ve bu hastanelerin alt
yapilarini, tibbi cihaz ve teknolojik olanaklari-
ni kullanarak gergeklestirirler. Universitelerin
asll islevi, arastirma ve egitimdir. Ancak
Universite hastaneleri, bu temel iglevlerini
yerine getirirken, bir taraftan da topluma
ozellikli ve Ust duizey saglik hizmeti sunarlar.
Universite hastaneleri, diger hastanelerin
kabul etmedigi, teshis koyamadigi, tedavi
edemedigi, yuksek riskli, komplikasyon
gelismis hastalarin kabul edildigi referans
kurumlardir. Diger bittin saglik kurumlari
basa ¢ikamadiklar sorunlu olgularini Gni-
versite hastanelerine géndermektedirler.
Bu hastanelerde Ulkemizin yetistirdigi,
her biri alaninda yetkin, deneyimli uzman
hekimler, egitimcileri akademisyenler ve
bilim adamlar galismaktadir. Hastalarimiz
icin zor gunlerinde bagvurulacak enileri ve
en son merkezler olarak halkimizin saglik
glvencesi konumundadirlar. Bu kurumlarin
iyi galismasi, gelistirimesi, bolgelerindeki
saglik ihtiyaglarini kargilayacak sekilde des-
teklenmesi gerekmektedir. Yeni YOK Kanun
Taslagi icerisinde Universite hastanelerinin
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Uludag Universitesi Tip Fakdiltesinden mezun oldu. Ege Universitesi Tip
Fakuiltesi'nde uzmanlik egitimini tamamladi. Karadeniz Teknik Universitesi (KTU)
Tip Fakltesi Gogtis Hastaliklari Anabilim Dalinin Kurucusu ve Baskani olan Oz,
halen KTU Farabi Hastanesi Baghekimligi ve KTU Hasta Haklari Uygulama ve
Arastirma Merkezinin (HAHUM) Mudarligund yartitmektedir. Ayni zamanda Hasta
Haklari ve Saglikli Yasam Dernegdi'nin (HAKSAY) de baskanidir. Bélgesel olarak
yayinlanan gazetelerde, saglik ¢alisanlarina donuk ulusal bir tip gazetesinde,
saglikla ilgili bir web sitesinde ve ulusal bir gunltk gazetede (Sabah-Gunaydin)

kose yazilari yazmaktadir. Dr. OzIi evlidir ve 3 cocuk babasidir,

sorunlari ¢éziime kavusturulmalidir. Bu
baglamda taslaktaki Universite hastane-
leriyle ilgili maddeler hakkindaki goérus ve
Onerilerimi asagida arz ediyorum.

Taslaktaki tiniversite hastanesinin
kurulmasi ve yénetimi baglkh 22
maddeyle ilgili elestiri ve énerilerim:

2. Fikra, “Universite hastanesi, rektorin
gorevlendirecegi bir yardimcisinin bagkan-
liginda, saglikla ilgili fakultelerin dekanlari,
baghekim, hastane mudurd ve varsa déner
sermaye isletmesinin midurinden olusan
yonetim kurulu tarafindan yonetilir.” yerine,
sdyle olmalidr:

“Universite hastanesi, rektoriin ve/veya
goreviendirecedi bir yardimeisinin bagkan-
liginda, Tip fakultesinin dekan ve dekan
yardimcilari ile bashekim ve bashekim
yardimcilari, hastane mudird ve Rektérin
uygun gérmesi durumunda déner sermaye
isletme mudurinden olusan bir ydnetim
kurulu tarafindan yonetilir.”

5. Fikra, ¢ok yerinde olup mutlaka korun-
malidir: “Devlet Universiteleri blnyesindeki
hastanelerde, yénetim kurulu karari ile
yardmci saglik hizmetlerinde ve idart
gbrevlerde, kadro sarti aranmaksizin ve
Ucretleritamamen déner sermaye isletmesi
gelirlerinden 6denmek Uzere, 4857 sayili Is
Kanunu hukumlerine gére personel istihdam
edilebilir”

22. Maddeye ilave edilmesini dnerdigim
hususlar:

1. “Universite Hastaneleri, Urettikleri saglik
hizmetlerinin geregiolarak, ayni veya yakin/
komsu mekanlarda iligkili (otopark, otel,
restoran, kafe, vb.) yan isletmeler kurup
isletebilirler.”

2 Tip Fakultesi Dekani egitimden so-
rumludur. Hastane isletmeciligi ve birim
doner sermayesiyle ilgili yetki ve sorumluluk
Baghekimdedir.”

3. “Akademik personel ve Dekanlik idari
personeli dekanliga; hastane personeli ve
Hastane Mudurt baghekime bagl olarak
caligir”

4. “Universite hastanelerine, bu kurumlarda
uygulamali olarak yUrttilen ¢n lisans, lisans
ve lisansUstu egitimler icin, her yil genel
bltceden déner sermaye cirolarinin 1/3'0
kadar yeterli kaynak aktarilir.”

5. “Universite hastanelerinin geligsimi ve
desteklenmesi amaciyla, kurum icerisinde
veya disinda dernek ve vakiflar kurulabilir.”
6. “Tip Fakuiltesi ve saglikla ilgili diger
fakulte, yUksekokul ve Meslek Yuksek
Okullarindan akademik personelin ihtiyag
durumuna gére Hastanede ve hastaneyle
iliskili birimlerde ¢alismak Uzere goreviendi-
rilebilir. Gorevlendirme, Baghekimin teklifi ve
Yonetim Kurulunun uygun gérmesiyle Rektér
onaylyla olur. Gérevlendirme yapiimayan
akademik personel hastanede herhangi
bir iste calisamaz, sorumluluk Ustenemez.”

Taslaktaki yliksekdgretim kurumlari
ile hastaneler arasinda isbirligi
baslikh 23. Maddeyle ilgili elestiri ve
Onerilerim:

23. Maddeye ilave edilmesini 6nerdigim
hususlar:

“YOK buinyesinde tniversite hastanelerinin
koordinasyonu, gelisimi ve sorunlarinin
céziimlenmesiamaciyla YOK (iyelerimizden
biri baskanliginda Universite Hastanelerinin
Bagshekimlerinden olusan bir kurul olustu-
rulur. Bu kurul asgari 6 ayda bir ve Iizum
halinde daha sik toplanir. Kurul; Saglik, Ma-
liye, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
gibi saglikla ilgili Bakanliklar ve bunlara
bagl SGK gibi kurumlar nezdinde tniversite
saglik kurumlarini temsil eder. Bu taraflar
nezdinde olusturulan komite ve ¢calisma
gruplannakatilr. YOK binyesinde Universite
Hastaneleriyle ilgili bir birim/ofis olusturulur.
Bu ofis s¢z konusu kurulun sekretaryasini
ustlenir. Universite Hastanelerinin YOK'le



yazismalari bu birim/ofis Uzerinden yapilir.”

Gerekgesi: Bugun Universite hastaneleri
maalesef sahipsiz durumdadir. Saglik Ba-
kanligr kendi hastanelerini Kamu Hastaneleri
Kurumu olarak tek ¢ati altinda toplamis ve
bir elden yénetmektedir. Ama Universite
hastanelerinin sorunlari YOK iginde géru-
lememekte ve YOK tarafindan yeterince
sahipleniimemektedir. Her hastane, kendli
basina sorunlarini gézmeye ugragmaktadir.
YOK'Un, Universite hastanelerinin durumunu,
sorunlarini, taleplerini bilmesi, gérmesi ve
Saglik Bakanligl, SGK, Calisma Bakanligi,
Maliye Bakanligi gibi kurumlar ve kamuoyu
karsisinda bu hastaneleri sahiplenmesi ve
¢6zUm aramasi gerekmektedir.

Taslaktaki doner sermaye bashkl
69. Maddesiyle alakal elestiri ve
Onerilerim:

6. Fikra, “Doner sermaye isletmesinden
verilen hizmetler dolayisiyla 6gretim eleman-
lar adina her ne nam altinda olursa olsun
mesai saatleri icindeki hizmet karsiliginda
ayrica Ucret talep edilemez. Ancak mesai
saatleri disinda verilen hizmetler karsiliginda
yUksekodgretim kurumlari, déner sermaye
isletmesi adina, Sosyal Guvenlik Kurumunun
belirledigi geri ddeme esaslarina uygun
olarak hesaplanantutarin U¢ katina kadar ek
Ucret alabilir. Bu kapsamda mesai disinda
Uretilen hizmetlerin aylik toplami, mesai
ici Uretilen hizmetlerin toplamindan fazla
olamaz.” yerine, agagidaki gibi olmalidir:

“Doner sermaye isletmesinden verilen
hizmetler dolayisiyla 6gretim elemanlari
adina her ne nam altinda olursa olsun
mesai saatleri icindeki hizmet karsiiginda
ayrica Ucret talep edilemez. Ancak mesai
saatleri disinda verilen hizmetler karsiliginda
yUksekodgretim kurumlari, déner sermaye
isletmesi adina Sosyal Guvenlik Kurumunun
belirledigi geri ©deme esaslarina uygun
olarak hesaplanan tutarin bes katina kadar
ek Ucret alabilir. Bu kapsamda ¢Jretim Gye-
sine aktarilacak olan mesai disinda Uretilen
hizmetler karsiligi aylik toplam 6deme, mesai
ici Uretilen hizmetlerin karsiligi 6denecek
miktarin toplamindan fazla olamaz.”

10. Fikra, “Déner sermaye gelirlerinden tahsil
edilen kismin en az ylzde 5'i, Universite
blnyesinde veya ylksekodgretim kurumu
tarafindan desteklenen ve bagka kurumlarin
bunyesinde yurutilen bilimsel arastirma
projelerinin finansmaniicin kullanilir. Bu tutar
déner sermaye muhasebe birimince, tahsilati
takip eden ayin yirmisine kadar ilgili yukse-
kogretim kurumu hesabina yatirilir. Yatirilan
bututarlar, yuksekégretim kurumu butgesine
¢z gelir olarak kaydedilir. Kaydedilen bu
tutarlar karsiligi olarak ilgili yksekdgretim
kurumu butgesine konulan édenekler, gelir
gerceklesmelerine gore kullandirilir. SUresi
icinde yatirnimayan tutarlarin tahsilinde 6183
saylll Kanun hakdmleri uygulanir.” yerine,
asagidaki gibi olmalidir:

“Doéner sermaye gelirlerinden tahsil edilen
kismin en az ylzde 1'i, Tip Fakultesi blnye-
sinde yUrUtulen bilimsel arastirma projeleri-
nin finansmani igin kullanilir. Bu tutar déner
sermaye muhasebe birimince, tahsiléti takip

eden ayinyirmisine kadar ilgili Tip Fakdltesi
Dekanliginin hesabina yatirilir. Yatirilan bu
tutarlar, yuksekdgretim kurumu butcesine
6z gelir olarak kaydedilir. Kaydedilen bu
tutarlar karsiligi olarak ilgili yuksekogretim
kurumu butcesine konulan 6denekler, gelir
gerceklesmelerine gore kullandirilir. Stresi
icinde yatirnimayan tutarlarin tahsilinde 6183
sayil Kanun hakdmleri uygulanir.”

Gerekge: Bir birimdeki calisanlar tara-
findan Uretilen kaynagin, Uretime katida
bulunmayan kisiler tarafindan tiketiimesi
kabul edilebilir degildir. Déner sermayesiz
birimlerdeki biimsel galismalar igin genel
bltceden ¢zel kaynaklar aktariimaldir.

17. Fikra, “Tip ve dis hekimligi fakUltelerindeki
ogretim elemanlarinin saglik hizmeti disinda
verdikleri hizmetler ile yuksekddretim kurum-
larinda gdrev yapan 6gretim elemanlarinin
kurum imkanlari kullaniimaksizin bireysel
olarak verdikleri hizmetler karsiliginda déner
sermaye hesabina tahsil edilen paradan pay
alma hususunda onaltinci fikra hdkdmleri
uygulanir. Bu kapsamda bulunan hizmetler
ile 6gretim elemanlarinin kurum imkanlarini
kullanmaksizin verdikleri hizmetler karsili-
ginda elde edilen gelirlerden dokuzuncu
fikra uyarinca yapilacak kesintilerin uygulan-
masinda asgari ylzde 15 orani uygulanir.”
yerine, asagidaki gibi olmalidir:

“Tip ve dis hekimligi fakultelerindeki 6gretim
elemanlarinin saglik hizmeti disinda verdik-
leri hizmetler ile yUksekdgretim kurumlarinda
gorev yapan 6gretim elemanlarinin kurum
imkanlar kullanimaksizin bireysel olarak
verdikleri hizmetler karsiliginda déner ser-
maye hesabina tahsil edilen paradan pay
alma hususunda onaltinci fikra htkumleri
uygulanir. Bu kapsamda bulunan hizmetler
ile 6gretim elemanlarinin kurum imkanlarini
kullanmaksizin verdikleri hizmetler kargili-
ginda elde edilen gelirlerden dokuzuncu
fikra uyarinca yaplilacak kesintilerin uygu-
lanmasinda asgari yizde 5 orani uygulanir.”

Gerekge: Bu tur projelerden yapilan %15
doner sermaye kesintisi, %5 bilimsel
arastirma fonu kesintisi, %1 hazine
kesintisi, %25 vergi seklindeki kesintilerin
yUksek olmasi, 6gretim Uyesinin eline gegen
miktar azaltmakta ve sanayiyle ortak proje
yapma istegi kalmamaktadir. Universitedeki
bilgi ve birikim; Uretime, toplum yararina
donusturtlememektedir. Sanayiden talep
edilen Ucretler bu kesintiler dikkate alinarak
¢cok yUksek tutulmakta, bu da sanayinin
Universiteden is taleplerini engellemektedir.
Ya da kayit disilik islemektedir.

20. Fikra, “Devlet yuksekodgretim kurumla-
rinda yoneticilere, ayliklar diginda déner
sermaye ve diger kaynaklardan yapilacak
aylik ek 6deme tutari higbir halde net
maaslarinin iki katini gegemez.” timuyle
kalkmal.

Gerekge: Yoneticileri adeta cezalandiryor.
Ayrica, 69. Maddenin 13. ve 18. maddesi
hukumleriyle ¢atigiyor.

23. Fikra, “Ontcunc, onsekizinci ve ondo-
kuzuncu fikralarin kapsamindaki personele
bumadde uyarinca her ay yapilacak ek 6de-
menin net tutari, 375 sayill Kanun HikmUinde

Kararnamenin ek 9'uncu maddesi uyarinca
kadro ve gérev unvani veya pozisyon unvani
itibariyla belirlenmis olan ek édemenin net
tutarindan az olamaz. Bu kapsamda ek
6demeden yararlanan personele ayrica 375
saylll Kanun Hikmunde Kararnamenin ek
9'uncu maddesi uyarinca 6deme yapiimaz.”
yerine, asagidaki gibi olmalidir:

“OnUgunc, onsekizinci ve ondokuzuncu fik-
ralarin kapsamindaki personele bu madde
uyarinca her ay yapllacak ek édeme, 375
saylll Kanun Hikminde Kararnamenin ek
9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gérev
unvani veya pozisyon unvani itibaryla be-
lirlenmis olan ve genel biitgceden yapilan ek
Gdemeye ilaveten hesaplanir. Ek édemelerin
genel bitceden 6denen miktan vergiden
muaftr.”

Gerekge: Doner sermayesiz kurumlarda
calisan memurlarin genel butceden aldiklan
ek ddemeleri vergiye tabi degilken; déner
sermayeli kurumlarda ¢alisanlarin déner
sermaye gelirlerinden aldiklarr ayni miktar-
daki ek 6demeleri vergiye tabidir. Bu apagik
bir haksizlik olusturmaktadir. Kesilen kisim,
fazla demeyle tamamlansa bile, erken vergi
dilimi artisina yol acarak déner sermayeli
kurumda calisanlar aleyhine bir haksizliga
neden olmaktadrr.

69. Maddeye ilave edilmesini dnerdigim
hususlar:

“Doéner sermaye gelirlerinden yapilan ek
o6demelerin emeklilige yansimas!” saglan-
malidir.

Maddelerden bagimsiz, yasa taslag
icerisinde ¢éziilmesi gerektigine
inandigim hususlar:

1. Ogretim tiyesinin diger kamu veya zel
kurumlarda veya kendine ait isyerlerinde
(muayenehanelerde) calismasi konusu,
kosullari bu yasa i¢inde netlestiriimelidir.

2. Universite hastanelerinde, gretim
elemanlarinin (6gretim Uyesi ve arastrma
gorevlileri) egitim ve arastirma gorevleri
dikkate alinarak, saglik hizmetinin yaratal-
mesinde uzman hekimlerin gérev almasiigin
uygun kosullar (Ucretlendirme, ¢zIuk haklari,
¢alisma kosullari, zorunlu hizmet kuralarina
dahil edilmesi, vb.) tanimlanmalidir.

3. Akademik unvanlar kadroya bagli olmali
ve Universite disinda kullanilmamalidir.

4. Yuksekogretim Genel Kurulunda, tim
Universitelerden 6gretim Gyelerinin oylariyla
secilen Uyeler de yer aimalidr.

5. Yeni atanan Rektdrle birlikte, Gniversite
Ust yoneticilerinin (Genel Sekreter, daire
baskanlari, dekanlar, yiksekokul muddrleri,
bashekim, vb.) gbrevi sona ermeli ve yeni
atanan Ust dlzey yoneticiler de bir sonraki
secime kadar gorev yapmak tzere Rektor
tarafindan 5 yilligina atanmalidir. Dekanlar,
fakdlte bunyesinde yapilacak teaml yokla-
masinda en ¢ok oy alan ¢ adaydan birinin
Rektor tarafindan atanmasiyla atanabilir.

6. Ogretim Uye ve dFretim elemanlarinin
aldiklar uzun ve zorlu egitim, Ustlendikleri
Bdnemli gdrev ve misyon ile meslek onurlari
dikkate alinarak, kalici ve makul bir Ucret-
lendirme sistemi tanimlanmalidir.
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