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Osmanlidan g
eczane sayisinin
sINrlanainimas

Dr. Mahmut Tokac

czacillar ve  Eczaneler
Hakkinda Kanun ile Uyustu-
rucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun, 17
e Mayis 2012 tarihinde TBMM
Genel Kurulunda kabul edildi ve 31
Mayis 2012 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurlrlige girdi. Buna gore
birilgede acilabilecek eczane sayisinda
3500 kisiye bir eczane olacak sekilde
sinirlama getirilmis oldu. Bu vesile ile
Osmanlhidan beri tartisilan bu konuyu
tarihi bir bakis acislyla ele alalim istedik.

ilkk eczaneler

Osmanli Devletinde bugunkl anlamda
ilk eczaneler olan “eczaci dikkanlar”18.
yUzyilin ortalarindan itibaren agiimaya
baglamistir. Kesin acilis tarihi bilinen ilk
eczane, 1757 yilinda Bahc¢ekapi semtin-
de acilmis olan “iki Kapili Eczahane’dir.
Bu yillarda eczane a¢gmak isteyen Kisi-
lere “Eczaci Ustasi Unvani” (Maitre en
Pharmacie) veya “Eczaci Dikkani Agma
izinnamesi” (Tezkire, Permis d’exercice)
Hekimbasgi tarafindan yapilan basit bir
sinav sonucunda veriliyordu. Mekteb-i
Tibbiye acildiktan sonra bu yetkiler,
1840 yilinda “Meclis-i Tibbiye-i Sahane”
(Conseil Impérial de Médicine) kuruluna
birakilmistir. Bu kurul eczaclilar ile ilgili
her konuda yetkili bulunuyordu.

ilk sinirlama: “eczaci gedigi”

1830lu vyillara kadar lIstanbul'daki
eczaneler pratik olarak yetismis veya
dis Ulkelerden eczacilik diplomasi almis
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JNnuMmuze

kisiler tarafindan agiliyordu. Sehirdeki
eczane adedini sinirlayan bir hukdm
bulunmuyordu. 1831 yilinda Beyoglu
semtinde cikan bir yangin sonunda
“eczane sayisinin 25 ile sinirlandiriimasini
iceren” bir Padisah fermani ¢ikmis ve
boylece boélgede “gedik” usull uygu-
lanmaya baslamigtir. Yani bu bélgede
eczane sahibi olabilmek icin burada
eczanesi bulunan bir sahistan veya
eczane sahibinin varislerinden eczane
acma hakkinin satin alinmasi gerekiyor-
du. Zamanla bu ruhsat devretme yéntemi
buttn istanbul’a yayilmis ve gok yiiksek
bedeller istenmeye baslamistir. Gedik
uygulamasi, haklari ve alinacak harclar
1853 tarihli “Nizamname-i Eczaciyan der
Memalik-i Osmaniye” ile dizenlenmis,
ayrica gedik hakki eczacinin mirasgi-
larina da taninmistir. Geng eczacilar
gedik uygulamasindan sikayet ediyorlar
ve istedikleri yerde eczane agabilmeleri
icin sinirlamanin kaldiriimasiniistiyorlardi.

Sinirlamayi kaldiran ilk
nizamname

22 Recep 1277/2 Subat 1861 tarihinde
yurarlige giren “Beled’ ispengiyarlik
San‘atinin lcrasina Dair Nizamname” ile
ilk defa eczacilik bagimsiz bir sanat ve
meslek olarak resmen kabul edilmistir.
Bu Nizamname; eczaci dukkanlarinin
ancak diplomall eczaclilar tarafindan
acllabilecegi (Madde 1), eczaci dukkani
adedinde bir sinirlama olmadigi (Madde
4) ve bir eczacinin ancak bir eczaci
dukkani agabilecegdi (Madde 7) gibi 1853
tarihli Nizamnameden farklh huktUmler
getirmistir. Bu Nizamnamenin 1, 4 ve
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6. maddeleri eczacilar arasinda uzun
sUre tartisiimistir. Tartismalardan bazilari
soyledir:

e “1. Madde tam olarak uygulanacak
olsa butin aktarlarin kapatiimasi gere-
kecektir. Clnkd bunlar isletenler eczaci
diplomasina sahip bulunmadiklan halde
her tarlt ilaci satmaktadirlar.

e Eczanelerin serbestce acilmasina
musaade eden 4. madde memleket
sartlanina uygun degildir. Eczane sinir-
lamasinin bulunmamasi eczane adedinin
¢Ok artmasina, bunun sonucu olarak da
haksiz rekabete, ilag kalitesinin disme-
sine ve eczanelerin giderek mali ydnden
gucslzlesmesine neden olacakitr.

e 6. Madde ile belirtilen husus, yani
eczane acmak icin eczacidan kendine
ait bir sermaye ve kendi mali olan alet ve
edevat istenmesi de memleket sartlari ile
bagdasmamaktadir. Eczaci baskasinin
sermayesi ile de eczane agabilmelidir.

e 6. Maddede 6ngdrilen konu, bugin
de bircok sikayetler ve kovusturmalar ile
ilgili olan, “muvazaa” meselesi ile ilgilidir.
Butan gayretlere karsilik 1861 yilindan
beri bu meselenin halledilememis olmasi
dikkat ¢ekici olup, bizzat eczacilarin bu
konuda geregi kadar dikkatli davranma-
malarindan ve karsilastiklar mali sorunlan
cbzememelerinden kaynaklanmaktadir.”

Bu Nizamname yayimlandiktan kisa bir
sUre sonra bazi eski eczane sahipleriyeni
acilan eczaneler nedeniyle yasayamaz
hale geldiklerini ileri surerek, eczaci
dukkéani adedini serbest birakan hukme
karsi gikarak bu uygulamanin kaldiriimasi
igin uzun sure mucadele etmiglerse de
hicbir basari elde edememiglerdir.



Serbestlikle miicadelede ilk
olusum: Dersaadet Eczaci
Cemiyeti

1879 yilinda kurulan Dersaadet Eczaci
Cemiyeti (Société de Pharmacie de
Constantinople—Cemiyet-i Eczaciyan
der Asitane-i Aliyye)'nin amaglari su
sekilde idi:

1- Eczacilar ve eczanelerin ¢calismalarini
duzenleyecek bir kanun ¢ikartiimasi

2- llac fiyatlarinda gértilen karmasay!
onlemek icin bir “ilag tarifesi’nin yarar-
lige konulmasi

3- Eczane adedinin sinirlandiriimasi

4- Eczanelerin disinda ila¢ satisinin
yasaklanmasi

5- Osmanli imparatorlugu sinirlariicinde
gecerliolacak bir “kodeks” yayinlanmasi

Cemiyet bu amaglarindan hicbirisini
gergeklestirememis ve 1908 senesinde
Osmanli Eczaci Ittihad Cemiyetine
dénusmdastar.

19. ylzyil sonlarinda durum

1890 vyillarda istanbul'da 260,
Anadoluda ise 100 kadar eczaci
dukkani bulunuyordu. Bu tarihlerde
istanbul, cagdas eczaci eczaneleri,
zengin ecza depolari ve tibbi mustah-
zar yapim laboratuvarlari ile Osmanli
eczaciliginin merkezi durumunda idi. O
dénemde eczacllarin yayin organi olan
Revue Médico-Pharmaceutique’e gore;
“19. ylizyil sonlaninda Istanbul'da eczane
adedinin ¢ogalmasi bircok sorunlar
yaratmistir. Eczacilar gegimlerini saglaya-
bilmek i¢in aralarinda siddetli bir rekabete
girismislerdir. Bu rekabet ve kazang hirsi
ilaclann recetelere uygun olmayan bir
sekilde hazirlanmasina kadar varmistir.
Recetede bulunan ipeka surubu yerine
kusturucu tartar ile ilact hazirlamak, krezot
ve diger maddeleri tagiyan bir ilaci yalniz
krezot ile yapmak, kinin tasiyan ilacta
kinin miktanni yarn yarya azaltmak gibi
haller sik rastlanir bir duruma gelmistir”
Mali yénden gugslz duruma dusen

Osmanli Devletinde

kesin acilig tarihi bilinen
ilk eczane, 1757 yilinda
Bahcekapl semtinde
aciimis olan “iki Kapili
Eczé&hane”dir. 1830’Ilu
yillara kadar sehirdeki
eczane adedini sinirlayan
bir hUkum bulunmuyordu.
1831 yilinda Beyoglu
semtinde ¢ikan bir yangin
sonunda “eczane sayisinin
25 ile sinirlandiriimasini
iceren” bir Padisah
fermani ¢cikmis ve boylece
bolgede “gedik” usull
uygulanmaya baslamistir.
Yani bu bdlgede eczane
sahibi olabilmek igin
burada eczanesi bulunan
bir sahistan veya eczane
sahibinin varislerinden
eczane acgma hakkinin satin
alinmasi gerekiyordu.

eczanelerde ila¢ yapimiigin yeterli drog,
ecza ve alet bulunduramaz hale gelme-
leri Uzerine 1894 yilinda eczanelerde
bulundurulmasi gereken drog, galenik
preparat, kimyasal madde, mustahzar
ilac, alet ve edevatin cins ve miktarlarini
gbsteren bir liste yayimlanmistir.

Cumbhuriyet déneminde durum

Eczacilarin yayin organi Turk Eczaci
Alemi’ne gére Cumhuriyet déneminin ilk
yillarinda eczaneler yalniz blyUk sehirler-
de toplanmis olup bazi il ve birgok ilcede
eczane bulunmuyordu. 1924 yilinda
istanbul’da 300 kadar eczane (1927'de
istanbul’'un niifusu 690 bin 857 kisidir)
vardi. Bunlarin durumu, zamanin Saglik
Bakanhg mufettisi Ecz. I. H. Yesilyurt
tarafindan soyle belirtimektedir: “Istanbul
ve gevresinde bulunan eczanelerin sayisi
300 kadar olup bazi bdlgelerde birbirine
sikisik oldugu gibi, aligverisleri kit ve
dukkanlar da hemen hemen bos bir
vaziyette ve mali bakimdan da acinacak
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halde idiler” Baylav'a gére bu duruma
care bulmak, eczacilar ve eczaneleri
mali bakimdan kuvvetlendirmek ve halk
saglhgina yardim eden kurumlar haline
getirmek i¢in 1927 yilinda Eczacilar ve
Eczaneler Hakkinda Kanun gikartimistir.
Baylav’a gore bu duruma care bulmak,
eczacllari ve eczaneleri mali bakimdan
kuvvetlendirmek ve halk sagligina yardim
eden kurumlar haline getirmek icin 1927
yllinda eczane sayisi sinirlandiriimistir.

964 sayili Kanun

964 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hak-
kinda Kanun 24 Ocak 1927 gtnt yapilan
oylama ile kabul edilmis ve 6 Temmuz
1927 tarihinde yUrurlige girmistir. Bu
Kanunun kisitlamaya iliskin maddeleri
soyledir:

e “Madde 18- Bir mahalde bulunan
eczanelerin adedi o mahallin nifusuna
gore tesbit olunur.

* Madde 19- Ndfusu on binden asagi
olan kasabalar ve kariyelerde veya sehir
ve kasabalar hududu icinde bulunmakia
beraber sehir ve kasabalardan mdstakil
veya mlfrez olarak bulunan mahallerde
bir eczane agmaga mdsaade olunup,
nufusu on binden yukari olan mahallerde
her on bin nifusa kadar bir eczane
acilabilir...”

964 sayili Kanun’un sonuglari

10 bin kisiye bir eczane olacak sekilde
sinirlama htkumlerini iceren ve 24 Ocak
1927 guinu kabul edilip 6 Temmuz 1927
tarihinde yUrurlige giren 964 sayili Ec-
zacllar ve Eczaneler Hakkinda Kanun'un
8 Mayis 1928 tarihinde uygulanmaya
baslanmasi ile Istanbul'da 90 eczane
kapatildi, 18 eczanenin yeri degistirildi.
Bazilari bu Kanunun eczaciligin diize-
ne konmasi ve kalkinmasi yéninden
buyuk yarar sagladigini iddia etseler
ya da kapatilan eczanelerin eczaclilik
diplomasi bulunmayanlar ile gayrimuslim
azinliklarin islettigi eczaneler oldugu gibi
bir savunma yapilsa da uygulamadan
rahatsizlik duyan baz eczacilar da
eczane sinirlamasinda bazi haksizlik
ve yanlisliklarin yapildigini gazetelerde
yazmaya baslamiglar ve hatta yayinla-
nan bir brosur ile Turkiye Buytk Millet
Meclisi'ne bile bagvurmuslardir.

964 sayili Kanun taraftarlarinin
gorusleri

“964 sayili Kanun ile eczanelerin amag
ve islevleri yeniden dlizenlenerek,
halka daha iyi hizmet verebilecek,
maddi yénden kuvvetli eczanelerin
ortaya ¢cikmasi saglanmaya caligilmigtir.
Nitekim Kanunun ydrdrldge girmesiyle,
eczanede bulunmasi icap eden serum,
ilag, mistahzarat ve diger maddelerin
asgar miktarlar tespit edilmis ve bunlarn
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bulundurulmasi mecburi hale getirilmistir.
Sehir ve kasabalarda agilacak eczaneler
icin gerekli sermaye ve kredi miktarini
da tayin eden Kanunla, eczanelere
gece ndbetleri, belirli bir kar orani ile
calisma mecburiyeti, bulundugu yeri
terk edememe gibi agir mdkellefiyetler
getirilmistir. Bu sorumluluklara kargilik
olarak da, bulunduklan bdlgede nifusa
gdre eczane sayilan sinirlandinlarak,
eczanelerin belirli bir maddi gelire sahip
olmalari saglanmistir”

964 Sayil Kanun'dan beklenen neticelerin
basinda, buytk oranda gayrimuslimlerin
elinde olan ecza ticareti ve eczane
isletmeciliginin Turklesmesi, Turklerin
bu meslekte agirlik kazanmasini sagla-
makti. Bu konuda Turk Eczacilar Cemiyeti
Baskani Hasan Derman sunlari ifade
etmektedir: “Cumhuriyete kadar meslekte
nasilsa yer almis, yerli elemanlann sarf
ettigi batdn gayretlere ragmen, gerek
ecza ticareti kisminda, gerekse eczane
alaninda kapitilasyonlarin yerlestirdigi
gayri millf ve hatta gayri mesleki anasir
k6klemek mUmkdn olmamisti. O gundn
bilangosunda gérilecegi Uzere, drogistlik
% 5-10 istisnasl ile tamamen, eczanelerin
muhim bir kismi da bu toprak ve meslekle
ilgisi olmayan ellerde idi. Hele yerli tibbi
mdstahzarlarla millf laboratuarlarnin variigi,
bir 8zenisi tatmin eden numuneciklerden
farksizdi. Kaldi ki mevcutlann da bdnyesi
zayif, siska ve gelimsizdi. Adeta yikiimaya
ve abanmaya hazirdi. Eczaci ise, kendi
topraginda yabanci ecza tacirinin esiri
ve onun ondalikgr saticist idi”.

“Kapitilasyonlann tazyikiyle meslek
buinyesinde meydana gelmis olan
ehliyetsiz, gayr milli ve hatta meslekten
olmayan muessese ve elemanlarin tasfiye
edilmesi”amaclyla ¢ikarilan Kanunun 1.
maddesinde yer alan, Tdrkiye Cumhuri-
yeti dahilinde eczane agabilmek igin Tip
Fakultesi Eczaci Mektebinden mezun
olmak ve Turk bulunmak sarti, Turk
eczacllara calisma sahasi hazirlanmistir.

Eczacl Fuat Mehmet (Mirel) sinirlama
kararinin gok olumlu sonuglar getirdigini
style aciklamaktadir: “Halkin her tarld
ilag ihtiyacini buglnkd tebabetin istedigi
safiyette temin edebilecek ve bditin
edviye ve echize ile mticehhez eczaneler
teesstis etmigtir. Eczacilik sanayinin
teessusiine vesile olmus ve olacaktir;
nitekim son iki sene zarfinda bir¢ok ilag
ihtiyacimiz igin Avrupa’ya muracaattan
vareste birakacak muntazam laboratuar-
lar, tibbi pamuk fabrikasi teesstis etmis
ve Istanbul Eczacilan Cemiyetitarafindan
da butdn galenik mustahzarlanmizi ihzar
edecek bir anonim sirket tesekkl etmek
tzeredir. Bu suretle senevs ylzbinlerce
lira. memleket dahilinde kalmakta ve
binlerce kisi geginmektedir. Eczane
sahiplerinin biraz daha refaha nail
olmasi daha itina ile c¢alismalarna,

eczanelerinde sayani itimat ve sanata
vakif mistahdemler bulundurmalarina
ve binnetice sihhati umumiyyeye hizmet
etmektedir. Istanbul'da tahditten sonra,
eczanelerde yaptinlan ilaglar hakkinda en
ufak bir sikayet vaki olmamistir.”

964 sayili Kanun karsitlarinin
gorusleri

istanbul'dan Veziroglu Omer Aziz, Magdur
Eczacilarin istirhami baslikli brostirinde,
“Muhterem vekillerimiz; Bulydk Millet
Meclisi'ne takdim eyledigimiz bu ariza,
“Eczacilar ve Eczahaneler Kanunu’nun
tatbikatinda yapilan yolsuzluklar neticesi
vatandaslarninizin ne derece perisan ve
magdur oldugunu delail ve vesaikiyle isbat
eylemektedir” demekte ve 1927 yilinda
cikarilan Kanun geregince, istanbul'da
kapatilan veya nakledilen eczanelerle
yeni acllan eczanelerin sahipleri, faaliyet
gosterdikleri bolge ve kurulus tarihleri
hakkinda ayrintili bilgi vermektedir.

izmirden ise Kimyager Abdusselam,
Buayuk Millet Meclisi Azasina ithafen
yazdigi Eczacllar ve Eczahaneler Kanunu
Hakkinda Dusunceler baslikli brosurinde;
“Memleketimizde eczaci mektebi layikiyle
(?) taazzuv etmeden otuz sene evvel
eczaci diplomasi alan ¢ ddrt tane ihtiyar
eczacl eski kazanclarnni bu meslekten
temin edemez bir hale geldiler. Clnku
yeni yetisen gencler daha faal ve daha
malumatli idi. Eczacilar agliktan 6lyor diye
sihhiye vekaletinden eczahanelerin tahdi-
dini istediler. Bunu sihhiye vekéletinden
isterken kah milliyet kisvesine burinerek
Rum ve Ermenilerin eczanelerini kapatalim
dediler, kah bir takim klguk eczahaneler
var bunlarin gogunda istenilen ilag bulun-
muyor sermayesi az olanlar ¢calismasin
dediler. Ve nihayet vatanin, milletin menafi
hilafina olarak muvakkat de olsa bir nevi
inhisar vaziyeti husule getirmeye muvaffak
oldular. Bu kanunda menafi-i umumiyeye
hizmet eden maddelerin temin ettigi fai-
deler yerine on bin ntifusa bir eczahane
birakilmasi hakkindaki ondokuzuncu
madde halen ve atiyen zararlar verecektir.
Bu madde say ve ameli tesvik eden,
hayatini namuskarane kazanmak igin
icra-yi sanat etmeyi serbest tutan Tegkilati
Esasiye Kanunumuzla hal-i tearizdedir.
Eczacilardan bir kisminin eczahaneleri
tahdide tabi tutuldugundan eczaci
mektebine bu sene hi¢ talip ¢ikmadi,
eczaci mektebi tabiatyla seddedilmis
oldu. lleride Avrupa’dan eczaci celp
edilmek iktiza edecektir.” demektedir.

Sehsuvaroglu, bu Kanun'la eczacilarin
Anadolu sehir ve kasabalarina dagilacagi
umulsa da kanun zoruyla bu dagilmanin
saglanamayacagini, devlete ait 3 adet
eczacl fakulltesine ilaveten 7 adet de
Ozel yuksekokul aciimasiyla belki kisa
zamanda Anadolu’da eczanesiz sehir ve
kasaba kalmayacag, fakat pek yakinda



eczacl issizliginin baslayacagini belirttik-
ten sonra; “Bizce meslegin yarini ancak
fakdlteleri takviye etmek, 6zel okullari ise
kisa zamanda kapatmakla emniyet altina
alinabilir” demektedir.

Eczane sayilarinin sinirlandiriimasina
iliskin yasanin kalkmas! gerektigini
savunanlar, bu yasa ile istenilen neticeye
ulasilamadigini, eczane agma hakkinin
binlerce liraya devredilerek haksiz ka-
zanclara yol actigini, ytksek paralarla
eczane alanlarin sermayelerini kisa bir
zamanda yerine koymak icin fazla kazan-
mak yoluna gittiklerini, eczane sayilarinin
sinirlandiriimasinin rekabeti énledigini ve
bu nedenle fiyatlarin ylkselmesine sebep
oldugunu, mezun olan eczacilarin igyeri
acamadiklarini ve ise giremediklerini ileri
strerek 964 Sayili Kanun nedeniyle 700
eczacininigsiz kaldigini, diploma sahibi
olan eczacinin eczane agmasinin engel-
lendigini ve bunun da antidemokratik
oldugunu iddia etmiglerdir.

964 sayili Kanun ek

(5320 Sayili Eczacilar ve Eczaneler
Hakkindaki Kanuna Bir Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun) 1948 yili sonlarinda 964
sayill Eczacilar ve Eczaneler Hakkindaki
Kanun’'un bazi maddelerinin degistiriimesi
glndeme gelmistir. Eczanesi olmayan il ve
ilcelerde eczane acilmasini tesvik etmek
amaclyla ¢ikarilan 964 sayili Kanun'dan
beklenen sonug alinamamis, Istanbul'da
150, Izmir'de 45 eczane bulunmasina rag-
men 5il ve 276 ilgcede eczane agilmamistir.
Aralik 1948'de Bakanlar Kurulu'na sunulan
yasa tasarisinda eczanesi bulunmayan
il ve ilcelerde 5 yIl boyunca eczane
isleten eczacllara istedikleri yerde eczane
acma hakki verilmesi giindeme gelmistir.
Hazirlanan Kanun tasarisi Turkiye Buyuk
Millet Meclisi’'nde 7 Ocak 1949 tarihinde
kabul edilmis, 11 Subat 1949 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrdr-
Iige girmistir. Ek madde su sekildedir:
“Eczanesi bulunmayan il ve ilcelerle
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca
kabul edilecek bucaklarda, eczane agarak
bes yil middetle mustemirren (devamli)
calisip, yapilacak teftislerde iyi sicil almis
olan eczane sahiplerinin, mevcut tahdide
bakilmaksizin arzu ettikleri il veya ilcelerde
eczane agmalarina Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanhgi tarafindan mdsaade verilir.”

Zamanla 964 sayill Kanun'un eczane
sinirlandiriimasi ile ilgili maddelerinden
yakinmalar baslamig, gen¢ eczacilarin
istedikleri yerde eczane acamadiklari,
sehirlerdeki eczane adedinin yeterli
olmadigl, evvelce aclimis eczanelerin
korundugu, sinirflama maddelerinin
antidemokratik oldugu gibi iddialar
ortaya atilmis ve 1951-1953 yillarinda
bu konuda eczaclilar, basin, eczaci
dernekleri, halk ve milletvekilleri arasinda
genis tartismalar olmustur.

Karsit / taraftar eczacilarin
kuruluslari

Sinirlamanin  karsisindaki eczacilar
Tarkiye Eczacilar Yardimlagsma Derne-
gi, sinirflamaya taraftar olan eczacilar
ise Turkiye Eczacilari Cemiyeti catilar
altinda organize olmusglardi. 1950 yilinda
Demokrat Parti’'nin iktidara gelmesi ve
antidemokratik kanunlarin degistirmesine
yonelik adimlar eczacilari harekete gegir-
mis, (Eczaci Remzi Kocaer'in girisimiile)
Turkiye Eczacilari Yardimlagsma Dernegi
kurulmustur. Bu dernegin kurulus gayesi
eczane tahdidinin kaldiriimasi idi.

Tiirkiye Eczacilari Yardimlasma
Dernegi’nin gorusleri:

1- YUrdrlukte olan yasa, Anadolu’yu ec-
zaneye kavusturma amacinda basariya
ulasamamistir.

2- Eczane sinirlandirmastile ilgili htkum-
lerin kaldiriimasi, Anadolu’'daki eczane
miktarinin artmasini saglayacaktir.

3- Kanun'un eczane sinirlandiriimast ile
ilgili huktmleri, demokratik anlayis ve
sosyal adalet ilkelerine uygun degildir.

1950 yilinda eczane sinirlamasini
kaldirmak amaciyla kurulan dernek,
calismalariyla eczanelerin yillarinda
tahdidine yol acan 964 sayili Kanunu
yararltkten kaldiran 1953 yilinda 6197
saylll Eczacllar ve Eczaneler Hakkin-
daki Kanun'un nesrini saglamakla artik
odevinin bittigine inanmis ve kendisini
feshetmistir.

Turkiye Eczacilari Cemiyeti’nin
gorusleri:

1- Sinirlamanin kaldirimasi eczaciligin
gelecegini tehlikeye atar.

2- Sinirlamanin kaldiriimasi, yeni mezun
ve parasl olmayan eczacilari bagkalarinin
oyuncag! yapar.

3- Sinirlama kalkarsa eczaneler blyuk
sehirlerde toplanir.

H. Derman, Cemiyetin yayin organi
Farmakolog'da; “Emek mahsulti olan ve
meslegi huzur, istikrar ve emniyete kavus-
turan mevzuatimizi, daha verimli, daha
faydall ve daha kamil bir hale getirmeye
calisilacagina, yikilmasi hedeflendi. Aca-
ba meslegi daha cazip kilan hukdmler,
tatbikat ve tecrtbelerden faydalanarak
1slah etmek mumkdin iken neden kaldirmak
istemekteyiz ve bu temaydllerin amilleri
nelerdir?” diye sormaktadir. Eczaci Arif
Neset Usman da “Anadoluda 250
kazada ve 3 vilayet merkezinde eczane
yoktur. Mesele eczane acmak ve eczacilik
yapmak davasi degildir. Istanbul, [zmir,
Ankara ve Adana'da icrayi ticaret etmektir.
Her mektebi bitiren kendi sermayesi ol-
mazsa nasil eczane kuracak? Bu takdirde

Tablo 1: Eczaci sinirlamasinin 180 yillik tarihi

1831-1861 Sinirlama 30 vl
1861-1927 Serbest 66 yIl
1927-1953 Sinirlama 26 yil
1953-2012 Serbest 59 vl
2012- Sinirlama ?

Tablo 2: Turkiye niifusu ve eczane sayilarinin
yillara gére dagihmi

. Yilbaginda . L

v | 0% et | ot Y e
olanlar

1922 | - 431 79 3
1923 | - 507 141 33
1924 | - 615 84 49
1925 |- 650 75 38
1926 |- 687 37 56
1927 | 13.648.000 | 668 43 38
1928 | 13.939.000 | 673 - 224
1929 | 14.237.000 | 449 7 1
1930 | 14.540.000 | 455 18 14
1931 | 14.850.000 | 459 22 8
1932 | 15.167.000 | 473 4
1933 | 19.490.000 | 476 12 9
1934 | 15.821.000 | 477 11 10
1935 | 16.158.000 | 478 1 8
1936 | 16.434.000 | 471 7 10
1937 | 16.725.000 | 468 33 -
1938 | 17.016.000 | 501 6 1
1939 | 17.517.000 | 496 1 15
1940 | 17.821.000 | 482 - 21
1941 118.110.000 | 461 3 4
1942 | 18.203.000 | 460 4 -
1943 | 18.396.000 | 464 10 -
1944 118.592.000 | 474 13 4
1945 | 18.790.000 | 483 19 7
1946 | 19.203.000 | 495 29 -
1947 119.625.000 | 524 29 -
1948 | 20.056.000 | 553 32 18
1949 | 20.497.000 | 585 14 -

diploma, sermayenin balik yemi olacak!”
diye yakinmaktadir.

TBMM’de 6197 miizakereleri

6197 sayill Kanun'un TBMM'deki
tartismalarinda iki esas konu 6n plana
gecmektedir:

1- Teskilati Esasiye (Anayasaya) aykirllik,
2- Antidemokratiklik.

Bu muzakerelerde “Tahdit hdkidmleri
memleketimizde faideli olmaktan ziya-
de zararli neticeler teviit etmis, birgok
suistimallere yol agmistir.”

“Tahdit eczanesi olanlar lehine ve ol-
mayanlar aleyhine bir (gedik) mahiyeti
arzeden imtiyazlar husule getirmistir.”
seklinde tespitlerde de bulunulmustur.

“Tahdit rekabeti tamamen Onledigi igin
meslekte alakasizligi ve fiyatlarda insafsiz
hadlara varan ydkselmeyi intag etmistir.”

“Filhakika bircok eczanelerin tamamen
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Tablo 3: 1949-1959 yillari arasinda il ve
ilcelerdeki eczanelerin mevcudu

Eczanesi Eczanesi sayisinin yillara
_ olmayan gére dagilimi
lller ilcelerin

sayis| 1949 | 1953 | 1955| 1959

(1949)
Adana 5 15 26 33 41
Afyon - 7 8 9 10
Agr 5 1 1 1 1
Amasya 1 4 6 6 6
Ankara 8 24 4 63 89
Antalya 7 5 9 9 11
Aydin 2 10 12 18 18
Balikesir 5 16 22 23 27
Bilecik 3 2 4 5 4
Bingdl 5 - - - -
Bitlis 4 1 1 1 1
Bolu 4 4 7 8 9
Burdur 3 2 2 4 5
Bursa 2 18 26 31 36
Qanakkale |7 8 10 9 9
Gankin 4 2 2 2 4
Gorum 4 1 3 5 4
Denizli 1 8 11 11 1
Diyarbakir | 8 4 7 8 8
Edimne 3 6 7 9 10
Elazig 6 3 3 5 5
Erzincan 4 3 2 2 2
Erzurum 7 3 5 5 4
Eskisehir | 1 10 12 13 19
Gaziantep |2 11 14 16 18
Giresun 4 5 5 4 4
Giimiighane | 3 2 1 2 3
Hakkéri 4 - - - -
Hatay 3 9 10 15 17
igel 2 9 12 17 21
istanbul 1 156 | 162 | 266 | 348
zmir 2 43 67 89 108
Isparta 3 6 7 6 7
Kars 7 4 6 6 6
Kastamonu | 6 7 6 7 7
Kayseri 5 5 10 13 13
Kirklareli 2 4 6 7 7
Kirsehir 4 3 3 - 2
Kocaeli 2 13 22 15 16
Konya 9 13 20 32 29
Kiitahya - 9 7 8
Malatya 7 6 8 6 7
Manisa 3 16 18 22 22
Marag 5 2 4 6 5
Mardin 9 2 2 2 2
Mugla 5 5 6 9 9
Mug 3 1 1 1 1
Nigde - 5 7 6 6
Ordu 3 4 4 5 7
Rize 3 2 2 2 4
Samsun 4 1 12 13 18
Siirt 9 2 2 3 2
Sinop - 4 3 4 4
Sivas 5 9 6 8 7
Tekirdag 3 5 9 10 10
Tokat 3 8 10 9 9
Trabzon 5 4 5 5 7
Tunceli 8 - - - -
Urfa 6 3 6 4 6
Van 7 1 1 2 2
Yozgat 5 3 5 5 3
Zonguldak | 2 11 14 14 11
Toplam 253 558 | 712|918 | 1090
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Fransisken Heyeti'nin Gaziantep'te actigi eczane, yil 1865.

kalfalar eline kaldigi, eczaci olan asil
sahiplerinin eczaneye ugramaya dahi
ldzum gdérmedikleri sik rastlanan bir
vakiadir”

“Bu sahadaki rekabeti tehlikeli géstermek
ve rekabetin recetelerin tahrifi gibi bir
netice teviit edecegini iddia etmek
yerinde bir milahaza olamaz.”

“Tahdidin bliylk merkezlerde toplanmayi
onledigi ve bilhassa iyi sartli olmiyan yer-
lerde eczane agilmasini sagladigi iddiasi
memleket hakikatlerine uymamaktadir.”

6197 sayili Kanun ciktiktan sonra

Eczacilar Cemiyeti Bagkani Mahmut
CevatPelin; “Kanun, Resmi Gazete ile ilan
ettiriimistir; fakat biz henlz teksir ettirip
tyelerimize génderemedik. Arkadaglari-
mizin kanun hakkinda ne ddstnddgund
bilmiyorum. Ben sahsen yeni kanunla
eskisi arasinda fark gérmdyorum, yeni
kanun tahdidi kaldirmigtir.” “Tahdidin
kalkmis olmasi da bizim icin bir sey
ifade etmez; yalniz kaza ve nahiyelerde
eczacl kalmayacagini zannediyorum.
Zira Kkiglk yerlerdeki eczacilar tahdit
kalkinca sehirlere hticum edeceklerdir.
Tabii temennim ddstnddgdmdin yanhs
cikmasidir” demektedir.

Tiirkiye Eczacilari Cemiyeti’nden
Turk Eczacilar Birligi'ne

Sinirlama  hdkmdntn  kaldirimasina
kars! olan Turkiye Eczacilari Cemiyeti,
25.01.1956 tarihli ve 6643 sayill Kanun’la
(02.02.1956 tarihli 9223 sayill Resmi Ga-
zete) Turk Eczacilar Birligi'ne dontismus
eczane sinirlamasinin tekrar getirilmesi
hedefini devam ettirmistir. 1995'de
Mehmet Domag’in TEB Bagkani olmasi
ile birlikte eczane sinirlamasi konusu
yeniden guindeme gelmistir. Mehmet

Domag, TEB Bagkanliginin her déne-
minde bu konuda girisimler yapmistir.
Bu girisimler sonucu Saglik Bakanlgi
ilag ve Eczacilik Genel Mudurligu’niin
27.05.1996 tarihli cagrisi Uzerine TEB
29-30. Dénem Merkez Heyeti ile Genel
MudurlUkte bir toplanti yapiimis ve burada
6197 sayill Kanun degisikligi konusunda
ilkeler belirlenmistir. Toplantinin ardindan
TEB tarafindan olusturulan komisyon
bir calisma yapmis ve TEB tarafindan
65 maddelik bir taslak olusturulmustur.
2003 yilindan itibaren bu konuda daha
yogunlasarak Saglik Bakanligi ile uzun
muzakerelerde bulunmustur. 2007°de
Saglik Bakanlgi tarafindan sinirlama
iceren Kanun degisikligi taslag hazir-
lanarak Bagbakanliga gonderildi. Ancak
dénemin Bagbakanlik Mistesari Omer
Dinger baskanliginda Basbakanlikta
yapilan toplantilarda Rekabet Kurumu
ve TOBB temsilcileri sinirlama htkmanin
rekabete aykirl oldugu gerekcesiyle
taslaktan c¢ikartiimasini istemiglerdi.
Mehmet Domac’in bu madde olmaya-
caksa taslagin timdndn geri cekilmesini
istemesi Uzerine taslak Gzerinde yeniden
muzakerelerin devami karari alinmisti.
Temmuz 2007’'de yapilan Genel Segim-
lerde tartismanin bas aktorleri olan Omer
Dincer ve Mehmet Domag milletvekili
oldular. Segim sonrasi prosedur geregi
hukUmet istifa edip yeni hikumet ku-
ruldugundan Basbakanlikta bekleyen
kanun taslaklar iade edildi. TEB'in
yeni bagkani Erdogan Colak, Mehmet
Domac’in biraktigl yerden cabalarini
devam ettirirken, Mehmet Domag da
TBMM'den konuyu takip etti.

2012 sinirlamasi

17 Mayis 2012 tarihinde sinirlamayt iceren
kanun degisikligi TBMM'de kabul edildi.
Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun



Tarihten bu gline eczane
sayilar

istanbul’da 1868 yilinda 60 kadar eczane
bulunuyordu. Bunlardan 15 kadari Beyoglu
(Pera) ve 10 kadari Uskiidar bolgesinde idi.
1892'de ise Istanbul'daki eczaci diikkani
saylsI 267'ye ulasmisti. Bu dénemde istanbul
ntfusu 800 bin civarinda olduguna gore
yaklasik 3 bin kisiye bir eczane dusmektedir.
[Baytop (2000), 46-47'de 1890'da 265
eczane var. 1885 sayimina gére istanbul’un
nufusu 873 bin 565 kisidir. Buna gére bu
dénemde yaklasik 3 bin 300 kisiye bir eczane
dusmektedir. 10 yil sonra 1990'larda 217'ye
dusmustir] Bugtin (1995) Istanbul'da 3 bin
250 eczane bulunmaktadir. Nifusu 7 milyon
300 bin (1990 sayimi) olduguna goére, 2 bin
250 kisiye bir eczane dusmektedir. Bu
sonug bize, son 100 yil icinde, eczane/nufus
arasindaki oranda buytk bir degisiklik olma-
digini gostermektedir. [Baytop, (1995), 13]
Cumhuriyetten bu gline eczane sayilarinda
yasanan degisim tablolarda gosterilmistir.

ile Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiima-
sina Dair Kanun, 31 Mayis 2012 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanarak yururltige
girdi. Bu Kanun hazirlanirken 1927
yilinda yapilan hata yapilmadi. Halen
eczacl olanlarla eczacilik fakultelerinde
okuyan veya yilsonuna kadar okuma
hakkini kazanacak olanlarin kisitlamadan
etkilenmemeleri htikme baglandi ve birer
sefer olmak Uzere eczane agma, nakil
ve devir hakki verildi.

Sonuc

Mevcut durumda simdilik herkes
memnun gozukuyor. Bir stre de belki
kimseden ses ¢cikmayacak. Ama tarih
tekerrlr edecek ve ufaktan itirazlar
duyulmaya baslayacak. Oncelikle 2012
yiindan sonra eczacilik fakultelerinde
okumaya hak kazananlar: “Biz neden
eczane acamiyoruz?” demeye baslaya-
caklar. Zaman ilerledikge itirazlar daha
belirginlesecek ve belki de sinirlamay!i
kaldirmayr amaglayan dernekler kurul-
maya baslayacak. Istanbul basta olmak
Uzere bUyuk sehirlerdeki eczacilar bir
sUre sonra ilgeler arasi nakil problem-
leri yasamaya baslayacaklar. Bir eczaci
cesitli sebeplerle eczanesini ilce sinir-
lari dolayisiyla diger ilcede kalan karg|
sokaga nakletmek istese ilce degistigi
icin sinirlama ile karsi karsiya kalacaktir.
Aile Hekimligi Sistemi dolayislyla mekan
degisimleri kolaylastigindan eczane yeri
degisimleri de siklikla yasanabilmektedir.
Bu durum aile hekimligi merkezlerine
recete yonlinden bagimli olan eczaci-
lari aile hekimleri ile etik digi iligkilere
zorlayabilecektir. Sinirlama eczacilik
fakultelerinin puanlarinda ciddi dususlere
sebep olacaktir. Eczacilik meslegini
tercih edenler daha az basarili 6grenciler
olacaktir. Bu durum eczacilik mesleginin
gelecegini olumsuz etkileyebilecektir.

Tablo 4: illere gore eczane sayllari ve eczane basina dusen kisi sayisi (2011)

o || o _ fzmir 1754 | 3.948.848 | 2.251

[ sayisi | NUfus Bir eczaneye Kahramanmaras | 250 | 1.044.816 | 4179
(2010) digen nifus

(2011) Karabiik 82 27610 | 2.776
Adana 634 2.085.225 | 3.289 Karaman 93 232.633 2.501
Adiyaman 128 590.935 4617 Kars 48 301.766 6.287
Afyonkarahisar | 223 697.559 3.128 Kastamonu 114 361.222 3.169
Agn 58 542.022 9.345 Kayseri 415 1.234.651 2.975
Aksaray 119 377.505 3172 Kirikkale 88 276.647 3.144
Amasya 106 334.786 3.158 Kirklareli 129 332.791 2.580
Ankara 1979 | 4771716 | 2411 Kirgehir 76 221.876 2919
Antalya 947 1.978.333 | 2.089 Kilis 32 123.135 3.848
Ardahan 16 105.454 6.591 Kocaeli 424 1.560.138 | 3.680
Artvin 39 164.759 4225 Konya 7 2.013.845 | 2.809
Aydin 424 989.862 2.335 Kiitahya 158 590.496 3.737
Balikesir 431 1152323 | 2,674 Malatya 194 740.643 3.818
Bartin 64 187.758 2.934 Manisa 456 1.379.484 | 3.025
Batman 112 510.200 4555 Mardin 127 744.606 5.863
Bayburt 16 74.412 4651 Mersin 548 1.647.899 | 3.007
Bilecik 52 225,381 4334 Mugla 402 817.503 2.034
Bingdl 38 255170 6.715 Mus 44 406.886 9.247
Bitlis 43 328.767 7.646 Nevsehir 102 282.337 2.768
Bolu 96 271.208 2.825 Nigde 96 337.931 3.520
Burdur 109 258.868 2.375 Ordu 223 719.183 3.225
Bursa 810 2.605.495 | 3.217 Osmaniye 146 479.221 3.282
(Ganakkale 163 490.397 3.009 Rize 94 319.637 3.400
Gankir 55 179.067 3.256 Sakarya 258 872.872 3.383
Gorum 147 535.405 3.642 Samsun 402 1.252.693 | 3.116
Denizli 385 931.823 2.420 Siirt 56 300.695 5.370
Diyarbakir 316 1528958 | 4.838 Sinop 69 202.740 2.938
Diizce 90 338.188 3.758 Sivas 160 642.224 4014
Edirne 147 390.428 2.656 Sanliurfa 340 1.663.371 4.892
Elazi§ 151 552.646 3.660 Sirnak 45 430.109 9.558
Erzincan 51 224.949 4411 Tekirdag 256 798.109 3118
Erzurum 151 769.085 5.093 Tokat 177 617.802 3.490
Eskisehir 314 764.584 2435 Trabzon 281 763.714 2.718
Gaziantep 422 1.700.763 | 4.030 Tunceli 12 76.699 6.392
Giresun 135 419.256 3.106 Usak 109 338.019 3.101
Giimishane 29 129.618 4470 Van 129 1.035.418 | 8.026
Hakkari 20 251.302 12.565 Yalova 82 203.741 2.485
Hatay 443 1.480.571 3.342 Yozgat 108 476.096 4.408
Igdir 40 184.418 4610 Zonguldak 164 619.703 3.779
Isparta 179 448.298 2.504 Toplam 24311 | 73.722.988 | 3.032
Istanbul 5.169 13.255.685 | 2.564
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Tablo 2 kaynak: Turkiye Cumhuriyeti 1939-1940
[statistik Yilligi, Ankara, Basvekalet Istatistik Umum
Mdaduarlaga, 1941, s.108; Turkiye Cumhuriyeti 1950
[statistik Yilligi, Ankara, Bagbakanlik istatistik Genel
Muaddarlagd, 1950, s.71; Turkiye Cumhuriyeti 1959
Istatistik Yilligi,, Ankara, Basbakanlik [statistik Genel
Maduarlaga, 1959, s.34. [Karayaman, 122.]

Tablo 3 kaynak: Remzi Kocaer, Turkiye Eczacilar
Almanag, Istanbul 1949, s.150-174; Tiirkiye Cum-
huriyeti 1959 Istatistik Yilligi, Basbakanlik Istatistik
Genel Muaddrligd, Ankara 1959, s.116-128.den
Karayaman, 131-133.

Tablo 4 kaynak: Eczane sayilar Saglik Bakanligi
2011 sonu ITS verilerinden, ntifus rakamlan TUIK
Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminden alinmigtir.
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