SAGLIK VE YASAM

Prof. Dr. Cagatay Giiler

1zl kentlesme  sureci,

orgutlenme yetersizlikleri,

kaynak kisithliklari, kent-

lilik bilincinin kentlesme

strecine uygun hizda

gelismemesi gibi etmenler
kentlesmenin énemli cevre ve cevre
sagligi sorunlarina neden olmaktadir.(-®
Cevresel yararlarla ilgili biling ve algilama
sosyal yararlanma ile yakindan iligkilidir.
Bunun psikolojik ve sosyal dinamiklerine
yonelik calismalarin agirlik kazanmasi
konunun 6nemini gdstermektedir. Kent-
lerin dogal 6zellikleriinsan saghgy, iyiligi
ve yasam kalitesi ile yakindan iligkili bir
durumdur.™® Nufusu belli bir blyukltgu
ve yogunlugu asan, ekonomisi tarim
disi uygulamalarda yogunlasan, kendi
ntfusuna ve etkisi alanindaki toplumlara
da hizmet saglayan yerlesim bolgelerine
kent denmektedir.® Kentler megapol
veya metropol olarak ayrilabilir. Kentsel
cekirdegin cevresindeki yari kentsel
boélgeler, daha sonra bu bdélgelerin
kentlesmesi, sonra tekrar yari kentsel
ve gecekondu bolgelerinin olusmasi
biciminde halkasal blyuyen kentler
icin kullanilan bir terimdir. Metropol ise
ana kentin ¢evresinde genis alanlar ve
bu alanlardan toplu tasim sistemleriyle
kolayca ulagilabilen uydu bélgelerden
olusur.® Uygulanmasi en zor program-
lardan birisi kent planlaridir. Gelismekte
olan Ulkelerde en ¢ok gézden gegirilen
ve en ¢ok istismar edilen planlardan
birisi kent planlaridir. Kent planlarinin
uygulama disi kalmasi kentlesme alt
yapisinin, yollar, trafik, resmi kurum
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ve kuruluslarin yerlesimi, kamuya acik
binalarin yapi ¢zellikleri, yesil alanlar,
mesire alanlari, bedensel etkinlik i¢in
gerekli bisiklet yollari, ylzme alanlari,
kapall salonlarin yapimi ve yerlesimi
dahil 6nemli bpyutta aksamasina neden
olmaktadir.(-9 Kentte kamuya agilacak
yerlerin ve yapilarin énceden planlan-
mamis olmasi, daha sonradan bulunan
yere kurulmasi hem bina standardini,
hem ulasim durumunu etkilemektedir.
Cogu tesis daha yapildiginda kentin
buyuk bir kesimi icin ulasiimaz nitelikte
olmaktadir. Ulasiimazlik sayi ve boyut
yetersizligi, ulasim zorluklari, bunlardan
yararlanma gereksiniminin duyulmamasi,

yararlanma maliyetleri dahil bircok
faktdrden kaynaklanmaktadir.™-5)

oOykuU kitaplari vardir,

Yerel yonetimler kentlerin alt yapisinin
olusturulmasi, gelisme planlarinin yapil-
masl, hizmetlerin saglanmasi agisindan
buyltk 6nem tasimaktadir. Burada iki
grup “toplum kesimi” ya da ayri bir
“toplum grubu” degil “gelisme evresidir”.
Bunlar ¢ocuklar ve yaslilardir. Cevre
saghgi sorunlarinin degerlendiriimesinde
bu iki grubun toplum yasaminda bir evre
oldugu, bu evrelerdeki etkilenimin daha
sonraki evrelerin sorunlarini etkileyecegi
g6z 6nUne alinmalidir.*¥ Kent planla-
macilari kentin yayalara ait oldugu esa-
sindan hareket ettiginde zorunlu olarak
ergonomik ¢zelliklere daha blyuk dnem
vermektedir. Uyari ve isaretlerin kolay
gorulmesi (trafik isaretleri dahil), alarm-
larin kolay duyulabilmesi, aydinlatma,
yokus bélgelerdeki merdiven dzellikleri,
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yaslilarla ilgili dizenlemeler, sakatlara
uygun hale getirme, oyun alanlari; park,
bahce ve mesire alanlarrile ilgili duzenle-
melerde gbz 6nUne alinan kurallar drnek
verilebilir. &9 Kentte yasayanlarin temiz
hava, etkin atik toplanmasi, gtvenli enerji
saglanmasi, ulasim ve iletim beklentileri
giderek artmaktadir (Sekil 2). Bunlarin
saglanabilmesi yol, kanalizasyon, boru
ddésenmesi, enerji santralleri ve kablola-
rin désenmesini gerektirmektedir. Butin
bunlarin kent yasamini en az etkileyecek,
kent standardini yUkseltecek, kentliye
zarar vermeyecek standartlarda sag-
lanmasi zorunludur. GUnimUzde agag-
landirma ve yesil anlarin dizenlenmesi
daha ¢ok Uzerinde durulan bir beklenti
haline geldiginden birgok muhendislik
disiplininde konuyla ilgili 6zellesmeler
ortaya ¢lkmaktadir.@ 3 10149

Ayrica kentin iki temel alt yapisinin
g6z 6nlne alinmasi sarttir: Gri alt yapi
ve yesil alt yapi. Kent planlamasinda
“‘yesil alt yap1” olarak tanimlanan 6zellik
giderek daha degerli hale gelmistir.
Yesil alt yapi, kent yerlesim alanindaki
dogal topluluklarin ve &zellik taglyan
dogal niteliklerin korunmasi anlamina
gelmektedir. Kentler ekosistemleri adeta
istila etmektedir. Asya ve Afrika'da hizla
devlesen kiyi kentlerinin olusmasina yol
acmistir.(® 1® Ekosistemlerin strduru-
lebilir gelisme ve verimlilik agisindan
degerleri gok yUksektir. Bu konularda tek
bir kentsel yerlesim alaninin korunmasi
yetmeyeceqi icin giderek kentlesme
surecine katilan tum komsu bdlgelerin



Sekil 1: Degisik toplum kesimlerinin kentle
ilgili beklentileri farkhdir.

Kentlesme
Kent Engell
\ / / Cocuk
Kentli ——>» Erkek
Araball ‘/‘/ A Kadin
Motosikletli Geng
Yagh
Bisikletli
Yaya

Sekil 2: Kentte yasayanlarin temiz hava,
etkin atik toplanmasi, guivenli enerji saglan-
masi, ulagim ve iletisim beklentileri giderek
artmaktadir.

Kentlesme

\ Temiz hava

Kent
Etkin bir atik
/ toplama sistemi
T Givenilir ve

Kentli
/ surekli enerji

iletisim olanaklari
Ulasim olanaklari

ozellikleri dikkatle degerlendirilmelidir.
Kentlesme cok buyuk endemik bitki
ve hayvan topluluklarinin yok olmasina
yol agmaktadir. Buna en guzel 6rnek
kuslardir. Birgok kentlesme bolgesi kus-
larin konaklama ve yasama alanlarinin
ortadan kalkmasina neden olmustur.®4

Kent planlamasinda “yesil alt yapi” olarak
tanimlanan ¢zellik daha degerli hale
gelir. Kent yerlesim alanindaki dogal
yasama birliklerinin ve ¢zellik tasiyan
dogal niteliklerin korunmasli anlamina
gelmektedir."? Bunlarin strddrulebilir
gelisme ve verimlilik acisindan deger-
leri cok yUksektir. Bu konularda tek bir
kentsel yerlesim alaninin korunmasi
yetmeyecei icin giderek kentlesme
surecine katilan komsu tim bdlgelerin
dikkatle degerlendiriimesi zorunlu hale
gelmektedir. Kentlesme ¢ok bulyuk
endemik bitki ve hayvan topluluklarinin
yok olmasina yol agcmaktadir. Buna en
guzel 6rnek kuslardir, bircok kentlesme
bolgesi kuslarin konaklama ve yasama
alanlarinin ortan kalkmasina neden
olmaktadir. Bu durum tek bir kus turu-
nun bile micadele edilmesi gereken
zararli konumuna gelmesi, birgok
ekolojik baglantinin kopmasi sonucu
vermektedir.(10.11.13.14.1) S&zgelimi kentte
sadece guvercinlerin ¢ogalmasina
elverigli ortam, diger kus turlerinin yok
olmasi sonucunu verir.

Kent altyapi sistemlerinin birgok 6zelligi-
nin anlasilabilmesi, kentli beklentilerine
yanit vermesi, kent yasaminin getirebi-
lecegdi 6zel kriz ve yuklenmelerin dogu-
rabilecegi sorunlarin éngoértlmesi ve
onlemlerinin alinabilmesi igin ergonomi
ilkelerinin uygulanmasi gerekir. Standart
bir kentli tipinden ya da “kullanicidan”
s6z edilmesi mumkun degildir. Toplu
tasim araclari dahil kentlesmenin battn
sistemler planlanirken, yapilar, yollar
sadece saglikli yetiskinlere degil gocuk,
yasli, sakat, hamile bircok degisik risk
grubu gdz 6nune alinmalidir. Kentte
yasayan herkes toplu tasim araclarina

binmeli, gidecegi yonu ¢énceden gore-
bilmeli, duraklarla ilgili olarak énceden
bilgilendirilmelidir. Bir sakatin evinden
¢ikip herhangi bir resmi igslemi bagka-
larina ytk olmadan tamamlayabilecegi
bir tasarim zorunludur. Kent alt yapisina
uyamayanin yardimsiz evden ¢ikamaya-
cag! bir gelisme sagliksiz bir gelismedir.
Kaldinm yUkseklikleri, okul yerlesimleri,
sokak aydinlanma yetersizlikleri sz
konusu risk gruplarinin sorunlarini daha
da a@ll’lagtlrll’.(e” 4,10, 11, 13, 14, 17)

Kentlerde kisi basina dtsen milli gelirin
kirsal kesimden daha yuksek olmasi, is
bulma, sosyal gtivence, egitim, saglik ve
kdlturel alanlarda érgdtlenme etkinligi ve
olanaklarin fazlaliligi nedeniyle dnemli bir
¢ekim alani olusturmaktadir. Artan nifus
bircok cevre saglgi sorununu da birlikte
getirmektedir® Giderek artan nufus
arazi deg@erini artirmakta fizik yapisi
yetersiz, afetlerden kolay etkilenebilen
bir yapilasma sureci ortaya gikmaktadir.
Konu alanlar daralirken, esyalar ve
yerlesim duzen yetersizlikleri konut igi
yasama alaninin daha da daraltmakta-
dir. Sanitasyon alt yapisi ¢cogu kez hic
degerlendiriimemektedir.(" 4 Giderek
kalabaliklagsan kentlerde guivenlik so-
runlari ¢cikmakta, sug orani artmakta,
c¢ocuk oyun alanlari, toplumun mesire
alanlan kisittanmaktadir. Toplu tasim
ve ulasimla ilgili yetersizlikler stirmek-
tedir. Biyoterdrizm basta olmak Uzere
bircok yeni saglik ve gtvenlik riskleri
ortaya ¢lkmaktadir. Yerel yonetimlerin
bu konulardaki deneyimi yeterli degildir.
Gelismekte olan Ulkelerde en buyUk
tehlikelerden birisi dnceden planlanan
sistemli bir yaklasimin olamamasidir.
Genel egilim herhangi bir sorun ¢iktiktan
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Sekil 3: Belediyeler hemserilerin cevresel etkilenimini en aza indirecek temel alt yapi
sorunlarini ¢ézerken bireysel etkilenimin tim bilesenlerini géz éniine almaldir.

Vicut
e / sistemleri
Bosaltim s.
Sinir s. . /
Ureme s.
Sindirim ~ 1es3l0!

Kent
cevresi

Sosyal
cevre

/

Anne karnindaki
bebek

g

Fizikojeokinyasal
cevre

S.

Biyolojik
cevre

———— > Bebek —>» Cocuk ——» Ergen —— > Yetiskin

Tablo: Saglkl ve sagliksiz toplumlarin belirli 6zellikleri sdyle siralanmaktadir®

Saglkh

Sagliksiz

Olumlu dustnme

Olumsuz distnme

isbirligi

Kisisel catigmalar

Birlesme cabasi

Bélinme cabasi

Problemleri cozme

Cozumde zitlasma, ¢6zUm savaslari

Genis toplum ilgisi

Sinirliilgi

Gorus birligi olusturma

Kutuplasma

Karsilikl dayanisma

Dar goruasluluk

Tolerans ve saygl

Asagilama

Guven

Egilim ve isteklere (gudulere) kuskucu yaklagim

Madde politikasi

Kisilik politikasi

Fikirleri tartisma

Kisileri tartisma

Problem ¢oézuculuk

Engelleyicilik ve yakinmacilik

Uzlasma Kin gutme
Bireysel sorumluluk Once ben
Yenilenme Tutuculuk

Gelecege odaklanma

Gecmiste direnme

Dinleme

Saldirma

Toplum tartismalari

Monologculuk

Cesitlilik

Diglama

Kazan-kazan ¢ézUumleri

Kazan-kaybet ¢céztmleri

Hemserilik

Bencillik

Guglendirilmig, canli hemseri

ilgisiz, duyarsiz hemseri

Sabir

Asabiyet

Yatistirici

Ayriliklari derinlestirici

Paylagsma egilimi

Kendine saklama egilimi

“Yapabiliriz”

“Bosa caba”, “Bir sey ¢clkmaz”

sonra eldeki kaynaklarin seferber edil-
mesi seklinde olmaktadir. Bu yaklasim,
koruyucu hekimlik agisindan en buyuk
tehlikelerden biridir. Kitlesel saglik sorun-
lari ¢iktiktan sonra birincil koruma hatta
cogu kez ikincil koruma uygulamalari
mumkiin olamayacaktir. Ugtinctl koruma
uygulamalari ise ekonomik ve alt yapi
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yetersizlikleri nedeniyle etkili olamayacak
ya da ¢gok az yarar saglayabilecektir." 4

Toplum bireyleri birgok sosyal sorunun
¢6zUmUnU yerel yonetimlerden bekle-
mektedir. Basta gocuklar olmak Uzere
ozelligi olan hemseri gruplarina saglikli
cevre kosullarinin alt yapisini olusturmak

ve saglamak, cocuklarin gelisimlerinin
her ddbneminde gerekli olan alt yapiyi
saglamak belediyelerin temel gorevleri
arasindadir. Sézgelimi cocugun sosyal-
lestigi ddnemlerden baglayarak yetiskin
oluncaya kadar gercek bir kentlilik bilinci
kazanmasinda belediyelerin sagladigiya
da saglamadigi alt yapi ve olanaklarin
oénemli rol oynar.

Belediyeler gerek tlketici gerekse Ure-
ticiyi, temel toplum sagligi konusunda,
bilingli ttketim ve saghga uygun Urin
konusunda bilinglendirmek zorundadir.
Bu durumda sorumlu personelin egiti-
mine agirlik veriimelidir. Gerekli alt yapi
saglanmadan yapilacak egitim istenen
olumlu katkiyl saglamayacaktir. Kent
cevre sagligi alt yapisi 6énemli toplum
saglgr sorunlarinin ortaya ¢ikmasini
engelleyecek en dnemli mudahaleler-
den biridir. Gida Uretiminden tuketiciye
ulasmasina kadar yapilacak denetimler,
gida dagitiminin etkinligi, degisik gelir
dUzeyindeki toplum kesimlerinin temel
besin 6gelerine ulasimini saglayacak alt
yap! ve olanaklar saglamak belediyelerin
gbrevleri arasindadir.

Sekil 3'te sunulan baglantilar g6z éniine
alindiginda kirsal, kentsel, yarikentsel ve
gecekondu yerlesim yerlerinin cevre ile
iliskisinde agirlik dogal kaynak kullani-
mindadir.(® 1)

Saglikli ve glvenli yapilasma, etkin bir
teknik ¢rgutlenme ve sistemli denetim
gerektirir. Afetlere hazirlik, afet alt
yapisinin olusturulmasi ve planlamasi,
gerekli ara¢ parkinin hazirlanmasi,
cevreye yonelik siddetin dnlenmesi,
kurtarma ve guvenlik alt yapisinin sag-
lanmasi énceden etkin bir planlama ve
hazirlik yapilmasini gerektiren durumlar
arasindadir. Butdn bu nedenlerle Cum-
huriyetimizin ik yasalarindan baglayarak
belediyelere 6nemli sorumluluklar
yUklenmistir.?9 Bircok yasa, tlzik ve
yonetmelik yerel ydnetimlere dnemli
toplum sagligi gérevleri verir®®.29 Beledi-
yeler bir saglik hizmet sistemi kurmak bir
yana yasanin kendilerine yikledigi saglik
hizmet yukamlutltklerini tam anlamiyla
yerine getirecek personel standardindan
yoksun durumdadir. Belediyeler saglik
konusunda secmen talebinin yarattig!
baskinin altinda tedavi hizmetlerine
agirlik verme zorunda kalmaktadirlar.
Koruyucu hekimlikle ilgili hizmet ve
yatinmlarin sonucunun hemen alina-
mamasi, bu konuda kentli duyarliigi ve
talebinin az olmasi koruyucu hekimlikle
ilgili uygulamalarin g6z ardi edilmesi
sonucunu vermektedir. Koruyucu
hekimlikle ilgili yetersizliginin yol agtig!
durumlardan belediyeler kendilerini
sorumlu gérmemektedir. Belediye kad-
rolarinda ¢alisan karar verici dizeydeki
personel, koruyucu hekimlik uygulama-
lari hakkinda yeterli bilgi sahibi degildir.



Bu durum, yeterli kaynak ayrilmasini da
engellemektedir. Bazi koruyucu hekimlik
uygulamalari kentli destegini ve kentlilik
bilincini gerektirmektedir. Buna, kati
atiklar érnek verebiliriz. Kentlilik bilincine
sahip bir toplum olmadan kati atik so-
rununun gercek anlamda ¢ozUlebilmesi
mUmkudn degildir. CUnkl cogu kisi cop
sorununu atiklarin kendi kapisindan
uzaklastirimasi olarak gérmektedir.
Atiklarin evde ayilarak teslimi, posette
toplanan ¢coplerin istenilen saatte disari
cikariimasi gibi konular kentlilerin katkisi
olmadan ¢6zulemez.

Bir diger sorun, canlikiran (biosit) pus-
kurttlmesidir. Cogu belediye, etkisiz
oldugunu bilindigi halde kentli baskisiyla
canlikiran puskurtmeyi surdirmektedir.
Ozellikle yaz aylarinda cok buytk
bir canlkiran kirliligi yaratiimaktadir.
Tedavi hizmetleri, ila¢ talebiyle birlikte
oldugundan belediye butgelerine dnemli
bir yUk getirmektedir. Kalici bir saglik
orgltlenmesi ve sistemi s6z konusu
olmadigindan gezici poliklinik hizmeti
vermek isteyen belediyeler sadece
recete yazip birakan, herhangi bir kayit
ve izleme sistemi kurmayan yaklasimlar
benimsemektedir. Bu tip uygulamalarin
toplum sagligina énemli bir katkisi bu-
lunmamaktadir. Ulke saglik sisteminin
somutlasmamis olmasi, kentsel ve yari
kentsel bolgelerin saglik hizmet talebinin
farkliligi ve risk yaklasimi gerektirmesi
sistem kurulmasini engelleyen en énemli
uygulamalardir. Saglikta hakkaniyeti
sa@layabilmenin temel yolu olan risk
yaklasimi yani gereksinimi fazla olana
daha fazla hizmet zorunlulugu tam
kavranabilmis degildir.®

Belediye kadrolarinda yeterince halk
saghgr uzmanlari bulunmamaktadir.
Bulunan halk sagligi uzmanlarinin
yetki sorunu bulunmaktadir. Halk sagligi
uzmanlarinin eksikligi koruyucu saglik
hizmetlerinin etkinligini azaltmaktadir.
Belediyelerin saglik hizmeti olarak
sundugu birgok uygulama hizmet ikilemi,
personel ve bltge savurganligina yol
acmaktadir. Gelismis Ulkelerin saghgi
gelistirme uygulamalarina 6ncelik
vermeye baslamasiyla ortaya ¢ikan
kavramlardan biri de saglikl kentler
kavramidir. 21 Kasim 1986 da Ottawa'da
toplanan “saghgi gelistirme” konulu ilk
uluslararasi konferans 2000’li yillarda
“herkes icin saglk” hedefine ulasma
eyleminin sartlarini sunmustur.®?

Saghgr gelistirme “insanlari sagliklari
Uzerinde kontrol glcline sahip olma ve
sagliklarini gelistirmeye muktedir kilma
surecidir”. Bu sarta goére “Tam olarak
fiziksel, akli ve sosyal anlamda iyi olma
durumunu saglayabilmek icin, birey veya
topluluk, isteklerinin farkina varabilmeli,
isteklerini  tanimlayabilmeli, cevreyi
degistirebilmeli ve cevreyle uyum sag-

layabilmelidir. Sonucta, saglik, hayatin
hedefi degil, gunluk hayatin kaynagini
olusturur. Saglk fiziksel kapasiteler
kadar, sosyal ve kisisel kaynaklar da
vurgulayan pozitif bir kavramdir. Sonug
olarak saglgi gelistirme, yalnizca saglik
sektdrtine ait bir sorumluluk degildir ayni
zamanda saglikli yasam bigiminden
gbnence dogru gelisen bir strectir”

Temel hedef saglikli toplum yaratmaktir.
Surddardlebilir toplumlarin genel ilkeleri
bes genel alana ayrilabilir:®®

e Toplumlarda insanlarin gereksinimle-
rinin karsilanmasi.

e Toplumun refahini artirarak ve anlamli
is saglama sureciyle yerel ekonominin
gelistirimesi ve yasama kosullarinin
iyilestiriimesi

e Guvenli, temiz ve ekolojik olarak sur-
durtlebilir bir fizikojeokimyasal gcevre
saglamak.

e Kendilerini etkileyen kararlara mimkun
oldugunca fazla kentlinin katiimasini
saglayacak yapilanma ve érgttlenme
ile etkin hemseriligin saglanmasi.

e Cesitlilik, kapsayicilik, komsuluk,
bolgenin kulturel ve dogal tarihiyle
butunlesmesine dayanan bir toplum
kUlturd olusturmak.

“Saglikli” ve “sagliksiz” toplumlar arasin-
daki farklar tabloda 6zetlenmistir (24).

“Saglikli kentler hareketi”; toplum saglik
gorevlileri, secilmis yerel yoneticiler,
yerel yénetim gorevlileri ve her turlu
toplumsal gruplarin yasama kosullarini
yUkseltmeye yonelik kolektif calismalarini
kapsayan esgudimlu bir programdir.
Dikkat edilirse saglikli toplum 6zellikleri
gercek hemserilik bilincini de yansitmak-
tadir. Bu durumda etkin saghgi gelistirme
uygulamalariyla hemserilik bilinci olus-
turmali, se¢menler sectigi kisileri halk
saghgi ve gevre saghg yaklasimlarina
agirlik vererek segcmelidir.
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