GIDA GUVENLIGI VE SAGLIK
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eslenme amaciyla kullanilan
gida maddeleri ve yine bu
gayeyle Uretilenyiyeceklerin,
insan sagligini bozmayacak
sekilde tUketilmesi gerekir.
Hijyen kurallarina uygun
Uretilip satlmayan gida maddeleri kimi
bulasici hastaliklarin kaynagidir. Kirli su;
kolera, tifo, paratifo, dizanteri ve gocuk
ishallerine neden olur. Sut, kaymak ve
tereyag! ile; tiberkUloz, Malta hummasi
(dalgali humma), tifo, paratifo, kizil, dif-
teri, anjin septik, st cocugu ekzemasi,
Barlow hastaligi ve ¢ocuk skorbutd
gecebilir. Dondurma, midye-istiridye
ve sebzeler de tifo ile paratifo kaynagi
olabilir. Hayvan etlerinden; tenya surfeleri
(pismemis ette), trisin (domuz etinde)
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gibi parazitler, tiberkuloz (sigir etinde),
sarbon (siJir, at ve koyun etinde) gibi
bakteriler bulasabilir. Ayrica butin yiye-
ceklerde canliolarak bulunan salmonella
grubu bakteriler ve stafilakoklar besin
zehirlenmelerine neden olur. Bu hastalik-
lardan korunmak igin izlenmesi gereken
en emin yol, gida maddelerinin saglikli
kosullarda Uretimini, depolanmasini ve
satisini yani sagliga zarar vermeyecek
bicimde Uretilip halka ulastiriimasini
saglamaktir. Gida maddelerinden ileri
gelen bulasici hastaliklardan korunmak,
gida maddelerinin Uretimden tuketime
kadar her evrede kontrol edilmesiyle
mumkundtr.  Osmanh  Devleti'nde
bu anlamdaki gida kontrolleri saglk
teskilatl ile belediye tegkilatinin kurulup

' Devietinde gida
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gelismesiyle giindeme gelmistir. Bu
teskilatlar bulunmadigli zamanlarda
butin esnaf ihtisap Agalari-Muhtesipler
(belediye zabita mufettigleri) araciligiyla
kontrol edilirdi. ihtisap Agalari ihtisap
resmi adi verilen vergileri toplar, carsl
ve pazarlarda satilan mallarin fiyatini,
tartisini ve kalitesini denetler, dikkanlarin
temiz tutulmasini, kamuya acik yerlerde
geleneklere ve ahlak kurallarina uyulma-
sini saglar, bunlara aykiri davrananlari
cezalandinrdi. 1826’dan sonra |htisap
nazirlarinin basinda bulundugu teskilat;
guvenlik iglerinde kolluk kuvvetlerine
yardimci olur, carsi-pazar duzeni, kente
giris ¢cikiglar ve bazi vergilerin toplanmasi
ile ilgilenirdi. Esnafin temizligine ve sattigi
malin hilesiz olmasina dikkat ederdi.




Firinlari, asci ve kebapgi dukkanlarini
denetlerdi. Mikroplarin varliginin bilin-
medigi bu ddnemde gida maddeleriyle
bunlari Ureten esnafin, daha cok kar
amagcl hileli gida maddeleri (eksik
gramaijli ekmek, halis olmayan tereyagi)
satip satmadiklari kontrol edilir, saglhk
acisindan denetlenmezdi. Mikroplarin
varligl kanitlanip bulagici hastaliklarin
etkenleri bulunduktan ve kimyasal
analiz ydntemleri gelistikten sonra gida
maddelerinin analizi, gida maddeleri
Ureticileri ile saticilarinin kontrolt 6nem
kazanmistir. Osmanl Devletinde ilk
kolera salgininin ¢iktigr 1831 yilindan
itibaren, herhangi bir yerde kolera salgini
¢iktiginda alinan ilk tedbirlerden biri, baz
yiyeceklerin yasaklanmasiydi.

Kolera salginlarinda yiyeceklere
yénelik 6nlemler

1831'deki ilk kolera salgininda halki has-
talik hakkinda bilgilendirmek amaciyla,
Osmanli Devleti’nin resmi gazetesiolan
Takvim-i Vekayi’lde dénemin taninmis
Fransiz hekimlerinin kolera hakkinda
hazirlamig olduklari bir talimat aynen
yayimlanmisti. Bu talimatta; vicudun igki
gibi hararet getirici seylerden kollanmasi,
agir yiyeceklerden sakiniimasi, 6zellikle
hiyar, marul, hindiba, yer elmasi gibi seb-
zeler yenmesi 6neriliyordu. Ayricaicme
suyunun gayet saf ve berrak olmasina
dikkat edilmeliydi. Hatta stzgecten
gecirilip icine pek az sirke katmakta
fayda vardi. Bu sirada Hekimbasgi olan
Mustafa Behget Efendi (1774-1834),
Padisaha sundugu bir yazisinda,
tecrlibe sahiplerinin hastalik kaynagi
kabul edilen “fesad-1 havadan/bozulmus
havadan” korunmak icin, zeytinyagdl agir
yemeklerle st ve sutlt gidalarin insan
bedeninde bu hastaliga misait bir zemin
olusturdugunu beyan ettigini naklederek
garsl pazarda satilan; zeytinyagl baharli
dolma, zeytinyaginda pismis lokma,
baklava, ¢corek, boérek, sttli muhallebi,
kurabiye ve revani gibi yiyeceklerin bir
muddet satisinin yasaklanmasini, eksi
meyveler ile sirke, sogan, sarimsak
disindaki meyvelerin askerlere de men
edilmelerini énermisti.

1847'de istanbul'da baslayan ikinci
salginda hekimbasi, insan vicuduna
muzir bazi meyve ve yiyecekleri
yasaklatmisti. istanbul'daki askeri has-
tanelerin sorumlusu, Mekteb-i Tibbiye-i
Sahane emraz-1 umumiye (patoloji) ve
ic hastaliklari muallimi ve Avusturya
Hastanesi Direktort Dr. Lorenz M. K.
Rigler (1815-1862), bu salgin hakkinda
yazdigi makalede, hikimetlerin taze
meyve ve sebze ile deniz Urdnlerinin
satisini yasaklayip i¢ki tiketimini sikica
kontrol etmesi gerektigini vurgulamisti.
Salgin zamanlarinda yiyeceklere dikkat
edilerek mide saghginin korunmasi
hedefleniyordu. Cunkd mide, vicudu

koleraya karsi koruyan bir kalkan gérevi
goruyordu. Saglikll midede daima var
olan asitli ortamda kolera virtsleri
yasayamiyor bu ytzden bagirsaklara
gidip hastalik yapamiyordu. Oysa ufak
bir hazimsizlikta midenin asit dengesi
bozuluyor, virtsler bagdirsaklara gece-
biliyordu. Bu da hastalik demekti. iste
bunun igin kolera salginlari strerken
hazimsizliga yol agabilecek durumlardan
sakinmak gerekiyordu.

Koleranin sularla bulasip yayildig
kanitlandiktan sonra su UrUnleri ile
dereler, kuyular gibi kaynaklarla sulanip
yetistirilen sebze ve meyvelerin yasak-
lanmasi da gindeme gelmisti. 1865'teki
BulyUk Salgin'da, Zabtiye MUsiriyetinde
kurulan komisyonun énerisi tzerine ham
meyve satimamasina dikkat olunmasi
icin zabitaya emirler verilmisti. Komisyon
ayrica, kivircik ve sigir eti kilbastisi ile
pilic kebabl, taze balik ile sebzelerden
taze fasulye, enginar ve patates yenme-
mesini, kegi ve inek eti yaninda yogurt
ve kaymaktan sakiniimasini tavsiye
etmisti. Meyvelerden de iyi olmus armut
disinda karpuz, kavun, Gzim ve hiyarin
zararll oldugu belirtiimisti. Bu salginda
istanbul'da hiyar tretimi ve ttketimi
yasaklanmis oldugu halde Musltiman
tebaadan “insanin alnina ne yazildiysa
o olur” gerekgesiyle bahcelerinde
hiyar yetistirip yiyenler vardi. Bu salgin
bagladiktan sonra Tedabir-i Sihhiye
Komisyonu, “koleranin yayiimasinda etkili
oldugu tibben anlasiimistir” gerekgesiyle
karpuz ve kavunun sehre getiriimesini
ve satiimasini yasaklamisti. Zabtiye
Musiriyeti de gazetelere verdigi ilanla
bu yasagi halka duyurmustu. Ayrica
kolera ytiztinden istanbul'da et fiyatlari
artmis, Rumeli'den kasaplik hayvan
getirtilip satilmisti. Salgin sona erdiginde
yasaklanan yiyeceklerin satigi serbest
birakilmisti.

1893-1895 salgininda Sehremaneti
Hifzissihha-i Umumiye Komisyonu,
disaridan istanbul’a yemis getirilmesinin,
ayricayas incir, misir, muz, seftali, hiyar,
musmula ile sebzelerden patlican ve
domates ile kavun ve karpuz satisinin
yasaklanmasini énermisti. Padisah ira-
desiyle bu yiyecekler yasaklanmis ancak
panik olmamasi igin satisin hikumet
tarafindan yasaklandiginin ilan edilme-
mesi, soranlara “meyveler ¢curtdtgu
icin gelmiyor” seklinde bir aciklama
yapilmas! istenmisti. Istanbul’da sebze
ve etlerin acikta satiimamasi icin kesin
emirler verilmisti. Ama yine de sagda
solda gizlice patlican ve domates satili-
yor, alenen sokaklarda bagirarak satildigi
bile oluyordu. Bulasma vasitasi kabul
edildiginden midye satigI da yasaklan-
misti. Hifzissihha-i Umumiye Komisyonu
salgin olmadigi zamanlarda da yaglar,
pastirma, sucuk, kavurma gibi her turlt
yiyecek ve icecegi teftis edip sagliga

Osmanli Devleti'nde gida
kontrolleri, saglk teskilati
ile belediye teskilatinin
kurulup gelismesiyle
gundeme gelmistir. Bu
teskilatlar bulunmadigi
zamanlarda ihtisap Agalari
ihtisap resmi adi verilen
vergileri toplar, carsi ve
pazarlarda satilan mallarin
fiyatini, tartisini ve kalitesini
denetler, dukkéanlarin temiz
tutulmasini, kamuya acik
yerlerde geleneklere ve
ahlak kurallarina uyulmasini
saglar, bunlara aykiri
davrananlari cezalandirird.

zararl olanlari yasaklardi. Bu salginda
en ¢ok kolera vakasi gorulen yerlerden
biri Toptas! Bimarhanesi'ydi. Koleraya,
Bimarhane Bashekimi Dr. Castro'nun
satin aldigi curtk sebze ve meyveler
ile bayat etlerin neden oldugu yolunda
sikayetler Uzerine konunun arastiriimasi,
ayrica Bimarhane'ye gelen su yollarinin
da kontrol edilmesi emredilmisti. Ayni
yillarda Kilis'teki salgin sirasinda incir
ve kavun gibi rast gele yenince hazim-
sizlik ve ishal yapan sebze ve meyveler
yasaklanmisti. Bunu isiten yasl Maftd,
medresenin kapisina oturup bir tabak in-
cir getirtmis ve etrafina toplanan ylzlerce
kisinin gbzu 6ntnde, “Kuran-i1 Kerim'de
ovdlen bu mubarek meyve zararll olur
muymug?” diyerek hepsini yiyip bitirmisti.
O gece hastalanan mdftindn sabahleyin
6lmesini tibbi bir keramet olarak niteleyen
Dr. Serefeddin Magmumi, béylece saglik
heyetinin halkin géztinde aklandigini
nakletmektedir.

1893-1895 salgininin séndugu ilan
edilince sebze tuccari bir dilekge vere-
rek; domates, patlican, hiyar, kavun ve
karpuz satisinin serbest birakilmasini
istemisti. Bunun Gzerine hastalik olmayan
yerlerden getirilmek, ham veya ¢uruk
olmamak kosuluyla istenen izin veril-
misti. Kisa slre sonra kolera vakalarinin
yeniden artmasi nedeniyle yapilan
inceleme sonunda insanlarin cogun-
lukla midye, istiridye, salyangoz, tarak
ve ahtapot gibi deniz Grdnleri yedikten
sonra koleraya yakalandigi anlasiimis ve
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1831’deki ilk kolera
salgininda halki hastalik

hakkinda bilgilendirmek
amaciyla, Osmanli
Devleti’nin resmi gazetesi
olan Takvim-i Vekayide
dénemin taninmis Fransiz
hekimlerinin kolera hakkinda
hazirlamig olduklari bir
talimat aynen yayimlanmisti.
Bu talimatta; vicudun

icki gibi hararet getirici
seylerden kollanmasi, agir
yiyeceklerden sakinilmasi,
Ozellikle hiyar, marul,
hindiba, yer elmasi

gibi sebzeler yenmesi
oneriliyordu.

Sihhiye Komisyonu bunlarin yenmesini
yasaklamigti. Hiristiyan cemaatlerinin
ruhani baskanlarina perhiz zamanla-
rinda bu deniz Urdnlerinin yenmemesini
saglamalari teblig edilmisti. Bu yasagin
yarari géraldtgunden ertesi sene artig
g0steren kolera vakalari nedeniyle tekrar
ruhani liderler bu konuda uyariimisti.
Ertesiyil kolera vakalarinin gérdlmemesi
Uzerine Cezayir-i Bahr-i Sefid vilayeti ve
havalisinin yegane ticaretinin ahtapot ve
emsali deniz Urlnleri mamulati oldugu
dikkate alinarak kuru tuzlu ahtapotlar
ile tarak, salyangoz, midye, istiridye
ve emsalinin Istanbul’a girmesinde bir
sakinca gérulmemisti. Kolera vakalarinin
yeniden artmasi karsisinda Avrupali bir
uzmana ihtiya¢c duyulmus ve MUnih'ten
Dr. Rudolf Emmerich (1852-1914) davet
edilmisti. Dr. Emmerich, istanbul’da
yaptigi incelemeler sonunda, sokak-
larda aclkta satilan gida maddelerinin
kapall kaplarda satiimasini, 6rtdld pazar
yerleri yapillmasini, gida maddelerinin
kontroll icin &zel bir yer acilip memurlar
tayin edilmesini dnermisti. 1912 yilinda
Kayseri'de kolera hukim strdigu sirada
pastirma yapmak i¢in evlerinin i¢cinde
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fazla miktarda zayif hayvanin ruhsatsiz
olarak kesildigi haber alinmis ve bu isi
yapan pastirmaci esnafina para cezasi
kesilmisti. 1913'te Istanbul'da kolera
vakalari artinca Sehremaneti, Halig'in
buraya agilan mecralar (kanalizasyonlar)
yliziinden daima kirli bir halde oldugunu
dile getirerek Polis Muduriyet-i Umu-
miyetine Hali¢'te midye toplanmasinin
kesinlikle yasak oldugunu hatirlatmigti.

Gida maddelerinin kontroli

Bazi gida maddelerinin sagliga zararli ol-
dugu, 1831 yilinda gikan ilk kolera salgini
sirasinda gindeme gelmis ve koleraya
neden oldugu dusuntlen yiyecekler
Hekimbag tarafindan yasaklanmigti.
Daha sonra Osmanli Devleti'nin her
yoresinde ¢ikan salginlarda alinacak
tedbirleri, karantina tesgkilatinin karar
mercii olan Meclis-i Tahaffuz/Sihhiye
Meclisi belirlemeye bagladi. Bu dénem-
de Osmanli Devleti'nde saglik iglerini
yonetecek bir tegkilat bulunmadigi gibi
belediye teskilati da yoktu. 1840 yilinda
Mekteb-i Tibbiye-i Sahane’ye (Askeri
Tip Okulu) bagl olarak kurulan Meclis-i
Tibbiye igindeki bir sube sivil saglk
islerine bakiyordu. Bu meclis daha sonra
genel sagligiilgilendiren bitin hususlara
bakmak Gzere Nezaret-i Umur-1 Tibbiye-i
Mulkiye ve Sihhiye-i Umumiye adiyla
yeniden organize edildi (1869). Daha
sonra bu meclis Sihhiye MudUriyet-i
Umumiyesi’ne ve Turkiye Buyuk Millet
Meclisi HikUmeti’'nin kurulmasiyla da
Umur-1 Sihhiye ve Muavenet-i ictima-
iye Vekaletine yani bugunkd Saglk
Bakanligrna dénustd. Gida meseleleri
1840 yihindan itibaren bu kurumlarin
gorevleri arasindaydi. 1852 yilinda
Hekimbasilik lagvedildikten sonra Kirm
Savas! sirasinda Istanbul'da sadece
Beyogdlu bolgesine hizmet vermek tzere
ilk belediye dairesi kurulmustu (1854).
lleriki yillarda Istanbul’'un bitin semt-
lerini ve Ulkenin bUtdndnl kapsayacak
sekilde gelisen belediye tegkilatinin
temel gdrevlerinden biri, beldesinde
yasayanlarin sagligini korumak amaciyla
yiyecek ve icecekleri ve bunlar Uretip
satanlar kontrol etmekti. 1883 yilinda
haftada bir giin toplanmak Uzere kurulan
Meclis-i Sthhiye-i Umumiye, istanbul
gumrUklerine gelen ve sehir icinde sa-
tilan yiyecek ve icecekten dolayi ortaya
¢cikan sikayetlere bakardi.

Adi gegen bu kurumlar zaman zaman
hazirladiklari talimatnamelerle gida me-
selelerine dlizen vermeye calismiglardir.
1903 yilinda yararluge giren; Mamulat-i
Dahiliyeden Olan Sade Yaglarnnin
Muhafaza-i Safiyetine Dair Nizamname,
Osmanl Devleti sinirlari icinde sutten
elde edilen sade yaglarin icine hic bir
yabanci madde katmadan dogal halde
kullanilip satilmasi mecburiyetini getir-
misti (1. madde). Sehir ve kasabalarda

yag alinip satilan ve kulliyetli miktarda
yag imal eden edilen yerlerin belediye
tabip ve memurlarn tarafindan strekli
olarak teftis ediimesi (3. madde) ve bu
kurallara uymayanlara uygulanacak
cezalar icermekteydi.

II. Mesrutiyet'ten sonra, etinden veya su-
tinden yararlaniimak amaciyla satilan ba-
yUkbas hayvanlar Istanbul Vilayeti Baytar
Mufettisligi tarafindan muayene ediliyor,
hastalik tespit edilen hayvanlar belediye
tarafindan kesiliyordu. Bir inekci esnafinin
Rusya'dan getirdigi ineklerin hasta oldugu
anlagilinca belediye tarafindan kesilmisti.
Arsiv belgelerinden Sutltice'de bir Tuber-
kulin Tahaffuzhanesi'nin faaliyette oldugu
anlasliliyor. inekci esnafi Mustafa’nin
Sivastopol'den getirdigi 13 bas sagmal
inek burada muayene edilmis ve ikisinin
hasta oldugu ortaya ¢ikmisti. Saglam
¢lkan 11 inek sahibine iade edilmis,
hastalikli iki inek de sahibinin rizasiyla
geldikleri yere iade ediimek veya Tophane
mezbahalarinda kesilmek Uzere Tuber-
kdlin Tahaffuzhanesi'nde alikonulmustu.

Sehremaneti Sihhiye Muddriyetinin,
hazirladigi inek Ahurlanyla Stithaneler ve
Sudler Hakkinda Talimatname (1914)ile
belediye dairelerinden ruhsat alinmadik-
ca Istanbul belediye hudutlari dahilinde
yeni inek ahirlar kurmak ve buralarda
sut elde etmek yasaklandi (1. ve 3.
maddeler). Bu yeni duzenleme ile inek
sahiplerine hayvanlari hastalandiginda
hemen belediye baytarlarina haber
verme mecburiyeti getirilerek, hasta
hayvan sutU satmalari yasaklandi (26.
madde). Ayrica sUtgUlerin alti ayda bir
belediyeye saglik durumlarini goésteren
bir rapor vermesi esasa baglandi. Hasta
olanlar sut¢uluk yapmaktan men edile-
cekti (40. madde). Talimatnamede sut
kaplarinin niteligi (44-47. maddeler) ile
sut¢l ve kaymakei dukkanlarinin dizeni
de yeni esaslara baglanmisti (48-56.
maddeler). Diger taraftan Kanun-i Ceza,
194. madde-i muaddele ile halkin kul-
landigi kuyu, suyolu, su haznesi ve bent
sulariylayiyecek ve iceceklere, zehir ve
bunun gibi bir madde katarak sagligi
tehlikeye atanlar, yiyecek ve iceceklerle
ilac terkiplerini sihhate zarar verecek
sekilde, taklit, tagyir ve tagsis edenler ile
bu maddeleri bilerek satisa ¢ikaranlara
uygulanacak cezalar belirtilmisti. Ayni
kanunda; tahammur, tefessuh, taaffin
veya bagka bir nedenle dogal yapisi
bozulan yiyecek ve icecekleri bulundu-
ranlar veya satanlar ve her turlt yiyecek
ve icecegin temizligini saglamayanlar ile
hijyen kurallarina ait emir ve belediye
talimatlarina aykiri hareket edenlere
verilecek cezalar saylimisti (257. madde-i
muaddele).

Vilayat idare-i Sihhiye Nizamnamesi
(1913) ile her vilayete bir sihhiye muduru
atanmasi éngortimustd. Sihhiye muddr-



lerinin g&revleri arasinda; stthane, gida
imalathane ve fabrikalari, yiyecek icecek
satilan dukkanlari teftis etmek de vardi.
Sihhiye Muduriyet-i Umumiyesine bagli
olan Sihhiye Heyet-i Teftisiyesi'nin temel
gorevleri bir nizamname ile belirlendi
(1914). Buna gore; Osmanli Devleti'ndeki
batun saglk hizmetlerini, belediyelerle
vilayetlere bagli olanlar da dahil buttn
saglik kurumlarini ve buralarda galisan
butin saglik goérevlilerini, ayrica saglikla
ilgili kanun, nizamname ve emirlerin
uygulanisini teftis edecek 13 mufettis
dogrudan dogruya Sihhiye Mudr-i
Umumisi’ne bagliyd. Sihhiye Muduriyet-i
Umumiyesi bu mufettigler vasitasiyla,
yiyecek ve iceceklerin sagliga uygun
olup olmadiklarinin teftis edilip ediime-
digini, mezbahalarla tabakhanelerin
saglik kurallarina uyup uymadiklarina
dikkat eder, igilen sularin saglikli olup
olmadigini kontrol ederdi.

Gida isi yapan meslek erbabina
“Sihhat Sehadetnamesi”

20. ylzyilin basinda gida maddelerinin
kontrolU yaninda gida maddelerini Greten
ve satan mesleklere mensup kisilerin
de bulagici hastaliklarinin olmadigini
belgelemeleri esasi benimsenmisti.
Darulaceze eski eczacisi ibrahim Ro-
mano 1900 yilinda Babiéli'ye bir dilekge
vererek, as¢l esnafl arasinda frengi ve
verem hastaliklarina muptela kisiler
bulundugunuileri strp bu hastaliklarin
bulasmasina vasita olan bu esnafin
belediye dairelerindeki Heyet-1 Sihhi-
yeler tarafindan muayene edilmelerini
ve ellerine bulasici hastaliklari olmadi-
gina dair birer Sthhat Sehadetnamesi
(saglik raporu) verilmesini 6nermisti.
Sihhat sehadetnamesi karsiliginda birer
Mecidiye vergi alinmasi da usul haline
gelmeliydi. Konu hakkinda goérusu iste-
nen Mekteb-i Tibbiye-i Sahane Nezareti
ile Sehremaneti’nden gelen cevaplarda,
esnaf arasinda bulagici hastaligi olanlar
bulunabileceginden, tamaminin altiayda
bir muayene edilip ellerine bir Sihhat
Sehadetnamesi verilmesi uygun bu-
lunmustu. Ancak bunlardan harg alinip
alinmamasi Sdra-yi Devlet tarafindan
tayin edilmeliydi. Ayrica Sihhat Seha-
detnamesi almayan kalfa ve c¢iraklar
yanlarina kabul eden ustalardan da bir
miktar nakit para cezasi alinmaliyd.
Bulasici hastaligi oldugu anlagilanlar bu
sanatiicradan men edilecegi gibi baska
bir is bulmakta guticluk cekeceklerdi. Bu
yUzden muhta¢ duruma dusmeleri uygun
degildi. Hasta oldugu icin isten c¢ikari-
lanlar iyilesinceye kadar hastanelerde
Ucretsiz olarak tedavi ettirilmeliydi. Ama
istanbul’daki birkac hastanede aceze
hastalari bile kabul ve tedavi ettirmek
zor iken imkanlarin bu esnafi kabul ve
tedaviye yetmeyece@i muhakkakti. Bu
nedenle 6nce bu hususun dusunulup
muzakere edilmesi ve bunlar arasinda
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yabanci devlet tebaasindan adamlar da
bulunabileceginden alinacak tedbirlerin
once sefaretlere bildiriimesi gerekili
gorulmdstt. Stra-yi Devlet bu konuda
uygulanabilir esasli bir karar almaliydi.
Birka¢c ay sonra Mekteb-i Tibbiye-i
Sahane Nezareti, okul kliniklerine
basvuran hastalardan gogunun frengili
oldugunun anlagiimasi tzerine hastaligin
yayllmasini 6nlemek amaciyla bazi
Onerilerde bulunmustu. Bunlar arasinda
ascl ve berber dukkanlaryla hamamlarin
devamli olarak teftis edilmeleri de vardi. |.
Daire-i Belediye Hifzissihha MUfettisligi,
Bahcekaprda Haci Yorgi'nin lokanta-
sinda galisan ascl yamagl Bodos'un
frengi sebebiyle kuctk dilinin dismus
oldugunu Dahiliye Nezareti'ne bildirmisti.
Ascllik sanati ve benzeri hizmetleri yap-
masl! yasaklanan as¢i yamagi Bodos
memleketine dénmustd (1901).

Hakki Husnd, 13 Ocak 1906 tarihli
yazisiyla; ekmekgi, sucu, ascl, bakkal
ve manav gibi esnaficinde frengi, verem
ve diger akciger hastaliklarina muptela
olanlarin her sene Mart ayi baginda esnaf
tezkiresi alirken belediye daireleri saglik
heyetleri tarafindan muayene edilip
bulagici hastaliklardan salim olanlara
bir meblag karsiliginda birer Sihhat
Sehadetnamesi verilmesini ve bunun
sUtnine ve hamamcilarla gamasirci ve
kolaci gibi esnafa da yayilmasini teklif et-
misti. Dahiliye Nezareti, Sehremaneti'ne
bu teklifin bir suretini géndererek goris

istedi. Sehremaneti de; daha énce bu
konuda bir nizamname tasarisi hazir-
lanarak Sdra-y1 Devlet'e gonderildigi
halde hentz bir cevap alinamadigini
ve bu tasariya gére icabinin yapilmasini
uygun gordigunu bildirdi. fnek Ahur-
lanyla Stthaneler ve Stdler Hakkinda
Talimatname (1914) ile sutgUlerin alti
ayda bir belediyeye saglk raporu
vermesi kurali getirildi ve hasta olanlar
sUtgUltk yapmaktan men edildi (40.
madde). 1928 yilinda, ekmek yapanlarin
verem, frengi ve uyuz gibi hastaliklari
oldugu yolundaki ihbar Uzerine, Sihhiye
Madurd Dr. Neg'et Osman Bey, Vakit
Gazetesi muhabirine bu firinlara derhal
doktor génderildigini, firinlarin ve ekmek
yapanlarin U¢ ayda bir muayeneden
gegcirildigi halde muayeneden hemen
sonra hastalananlar olabilecegini, ihbar
dogru gikarsa firinci ile hasta amelelerin
siddetle cezalandirilacagini sdylemisti.
Buradan, 1906 yilindaki girisimin uygu-
lamaya girdigini ve bazi esnafin ¢ ayda
bir saglik muayenesinden gegirildigi
anlaglliyor.

istanbul’da satilan gida
maddelerinin durumu, 1912

Opr. Dr. Cemil Pasa (Topuzlu, 1866-
1958), istanbul Sehremini (Belediye
Bagkani) olarak goreve basladiktan
sonra (21 Agustos 1912-21 Kasim 1914
ile 5 Mayis 1919-26 Subat 1920 tarihleri
arasinda iki kez istanbul Sehreminligi
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yapmistir), gida maddesi Uretim ve
satisini kontrol etmis ve su tespitlerde
bulunmustur:

* "Yiyecek ve icecek maddelerinin
safligindan ve temizliginden hi¢ kimse
emin degildi.

e Ekmekler pis finnlarda tablakarlann Kirli
ayaklanyla yogruluyor ve tartisiz olarak
oracikta satiliyordu.

e Finnlarda camekan olmadigindan
ekmekler toz topraga maruz kaliyor, halk
da bu suretle bu kirli, mikroplu ekmekleri
yiyordu.

e Ekmekler Ustl agik gayet pis kifeler
icinde tasiniyordu.

*Manav, as¢i, muhallebici, sekerci, stt-
¢u, yogurtcu ve bunlar gibi diikkanlarin
hi¢ birinde camekan yoktu.

e Seyyar saticilar yiyecek ve icecekleri
baglanndaki camekansiz tablalarda ve
ellerindeki kutularda acikta satiyorlardl.

e Bitdn kasap dlkkanlan camekansizal.
Ddkkanlann dis kismina asilan etler gelip
gecenlerin dstdne sdrdlddgdnden toz
toprak iginde kaliyordu. Kesilmis koyunlar
hamallann sirtinda veya sariklar tstinde;
ciger, bas, iskembeler de sirnklara ge-
cirilerek omuzlar Uzerinde kaldinmlara
kanlar, pislikler aka aka gezdiriliyordu.
Canli koyunlar da yine hamallann sirt-
lanna yUkletilerek tasitiimaktayal.

® Galata ve Fatih'te 6zel kigilerin elinde
gayn sihhi olarak calisan bir kag mezbaha
vardl. Kasaplar koyunlan dikkanlarnnin
arkasinda bulunan kli¢Uk aralikta kesip
ylzlyor ve oracikta satiyordu. Bu sebep-
ten glnddzleri en islek caddelerden sdrd
surti koyun gegiriliyor hatta bu sdrdler
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arada sirada bos arsalarda otlatiliyordu.

e Tavukgular dikkanlarindaki kafesler
icinde ylzlerce tavuk ve hindi besliyordu.
Tavuk ve hindileri diikkanlarinda kesip
temizliyorlar Ustelik semiz géstermek icin
nefesle sisiriyorlardi. Bunlarnin meydana
getirdikleri pisliklerden ve kokulardan
tavukgcu dikkénlarnnin iginde durmak
mumkdn degildi.

o [stanbul'da halis stit, yad ve tereyad
bulmak hemen hemen imkansizal. Sehrin
icinde c¢ok iptidai ve murdar bircok
inek ahin vardi. Hastalikli hayvanlar
pislik icindeydi. O kadar ki ahirlardaki
hayvanlann nasil sagildigini gérenler bir
daha stt icmege cesaret edemezlerdi.
Sdtler agizlan acgik teneke gugdmlerde
yarn yarya su katilarak satiliyordu ve hi¢
bir kontrole tabi degildi.

eTahta figilar icinde tasinan memba sulari
kontrol edilmiyordu.”

O sirada yururltkte bulunan Belediye
Talimatnamesi bu durumu duzeltmeye
yeterli degildi. Cemil Pasa, Emniyet-i
Umumiye Madurltgu ile isbirligi yapip
yeni bir Zabita-i Belediye Talimatnamesi
hazirlatip yurtrlige girmesini sagladi. Bu
yeni talimatnameye gida maddelerinin
halka saglikli ulagsmasini saglayacak
maddeler koydurdu. Ancak para cezala-
rinin azligi nedeniyle sonug alamayinca,
Belediye Nizamnamesinin, “sagliga
zarar verece(i gerekgesiyle hileli ve
karisik gida maddelerinin toplattirilip
imha edilmesini” 6ngdren maddesini
uygulamaya gegcirerek yiyecek ve icecek
satan dukkanlar denetlemeye basladi.
Disarida dukkanin 6nine ve icerideki ek-
mek satis yerine camekan yaptirmayan,

ekmekleri ayak basilan yerlerde birakan,
bozuk ve tartica eksik ekmek satan,
ayaklariyla ekmek yoguran, dikkaninin
icini temiz tutmayan, ekmek satisi ve
hamur yapilan yerlerde calisan ¢irak
ve ameleye beyaz ketenden gémlek
ve beyaz baslik taktirmayan firinlardaki
ekmekleri toplattl. Camekan yaptirmayan
ve gida maddelerini agikta satan, bozuk
mal sdren, hile yapan, sirtlarinda kesilmis
veya kesilmemis koyun tasiyan, sirik
Ustunde ciger, iskembe ve camekansiz
olarak, basinin ve omuzunun Ustinde
yiyecek maddeleri satanlarin, ayrica
camekan yaptirmayan manav, bakkal
muhallebici, sut¢u, asgl, ddner kebapgi
gibi esnafin mallarini, képrd Ustinde
ve islek caddelerde dolasan seyyar
saticilarin butdn esyalarini kamyon ve
sUpruntt arabalarina koyarak belediye
deposuna kaldirdi. Bu ¢abalaryla
gida maddeleri, yiyecek ve iceceklerin
halka saglikli olarak ulastiriimasi yolunda
buytk ¢caba harcayan Sehremini Cemil
Pasa; Sutlice’deki umumi mezbahanin
da temelini attirdi. Bu arada Harem
iskelesi civarinda ufak bir salhane/
mezbaha acgarak doktor ve baytarlarin
kontrolinde kesim yaptirmaya basladi
ve bu yodredeki kasap dukkanlarinda
hayvan kesilmesini yasakladi. Tavukgu
dikkanlarinda tavuklarin arka tarafta
ayri bir yerde kesilmesini sagladi. icme
suyu kaynaklarini temizletip sulari kontrol
ettirdikten sonra maharlenmis ficilarda
sattirdl.

Gida maddelerinin tahlili

1844 yilinda Mekteb-i Tibbiye-i
Sahane’de kurulan Kemikahane (Kim-
yahane), gida analizlerinin yapildigi
ilk laboratuvardir. Mekteb-i Tibbiye-i
Sahane laboratuvarinin 1870 yilina ait
fiyat tarifesinden burada sirke, yemeklik
yaglar, ekmek ve diger baz besin
maddelerinin analizlerinin yapildigi
anlasiimaktadir. ileriki yillarda Osmanli
Devleti'nde sivil saglik iglerinin mercii
olan Meclis-i Umur-1 Tibbiye-i Mulkiye
ve Sihhiye-i Umumiye'ye bagl olarak
calisan bir kimyahane bulundugu bi-
linmektedir.

5 Haziran 1899 gunl hizmete giren
Hamidiye Etfal Hastanesi'nin kimyaha-
nesinde saraya satin alinan sadeyag/
tereyaQi ve zeytinyag tahlil edilip saf
olup olmadiklari kontrol edilirdi. Zaman
zaman Istanbul’'daki memba sularini da
inceleyen bu kimyahanede ilk bes yil
icinde 2.213 rugan-1 sade (sadeyagd/
tereyag), 1.192 sut, 28 yemeklik zey-
tinyagi, 15 balik yagi, 4 sarap, 3 bira,
2 konyak, 11 madensuyu, 11 memba
suyu, 3 kuru fasulye, 1 kavun, 1 armut,
1 karpuz, 1 frenk Uzimu, 1 visne, 1
seftali, 1 incir analiz edilmisti. Ertesi
sene hastane igin satin alinan ve saray
ambarindan génderilen erzak numune-



leriyle Bahriye askerlerinin tayinlarinin
hileli olup olmadiklarr arastirimisti. Bu
meyanda hastanenin kimyahanesinde;
rugan-1 sade, sut, piring, kahve, seker,
un, madensuyu, arpa, Kaliforniya receli,
karpuz receli, domates ve taze fasulye
numuneleriincelenmisti. Il. Abddlhamid
dbéneminde, Avrupa’dan ithal edilecek
mustahzarat, ila¢ ve spesiyaliteler ile
yaglar, unlar, kahve, cay ve ickilerin mu-
ayene edilmesi icin gumruklerde kimya
laboratuvarlari ac¢ildi. Bu muayeneler
Gumriiklerce lcra edilecek Muayene-i
Sihhiyeye Dair Nizamname (1906) ile
esaslara baglandi.

Mesrutiyet’in ilanindan hemen sonra
istanbul’daki her belediye dairesinde
ntfusa gore bir veya daha fazla hekim
calistinliyordu. Belediye dairelerinde
calisan hekimlerin gérev ve sorum-
luluklari, Dersaadet Devair-i Belediye
Heyat-1 Tibbiyesinin Vezaifine Dair
Talimat (1910) ile belirlenmisti. Buna
gore; belediye hekimleri her gln bu-
lunduklari belediye dairesi sinirlariicinde
garsl pazar dolasip satilan yiyecek ve
icecekleri gbzden gegirecek ayrica firin,
lokanta ve as¢i dukkanlari, kahvehane,
gazino, meyhane, berber, manav ve
kasap dukkanlariyla sutcl, pacaci ve
iskembecilerin saghga uygun calisip
calismadiklarini kontrol edecekti. Firinci,
kasap, bakkal, berber, sttcu, lokantacl,
asc¢l, hizmetgiler ile sttnineleri muayene
edip bulasici hastaligi olmadigini esnaf
tezkerelerine yazacakti.

Il. Mesrutiyet yénetiminin istanbul Be-
lediyesini yeniden organize etmesinin
ardindan belediyeye ait saglik kurumlari
Muessesat-1 Hayriye-i Sihhiye idaresine
verilmis ve bu Idareden bir kimyahane/
tahlilhane (analiz laboratuvari) kurmasi
istenmisti. Bunun Gzerine Babiali cadde-
sinde “Kemal Resimli Kitap idarehanesi”
binasi satin alinip idare merkezi haline
getiriimis Ust katinda da yiyecek ve
icecekleri analiz edip saglikli olup
olmadiklarini belirlemek Uzere kigUk
bir kimyahane kurulmustu (1910). Bu
kimyahanede idareye bagl Sisli Etfal
Hastanesi, Uskidar Bimarhanesi, Haseki
Nisa Hastanesi, Beyogdlu Nisa Hastanesi,
Beyoglu ZUk(r Hastanesi, Darulaceze ve
Tebhirhanelerde (Gedikpasa-Tophane-
Uskiidar Dezenfeksiyon Istasyonlari)
kullanilan her turld yiyecek, icecek ve
ilaclar muayene ve analiz ediliyordu.
1912 yilinda MUessesat-1 Hayriye-i
Sihhiye idaresi lagvedildikten sonra
kapatilan kimyahane, 1913 yilinda ib-
rahim Ethem Ulagay tarafindan yeniden
yapilandirildi. Tahlilhane adiyla anilan bu
laboratuvar, ilk 20 ayinda, ¢esitli gidalara
ait 6 bin 12 analiz yapmisti. istanbul
Belediyesi Sihhat isleri Mudurligu
1924 yilinda Belediye Kimyahanesi
igin Saragchane’'de Fatih Belediye Su-
besiyle Itfaiye binasinin kdsesinde yeni

bir bina yaptirdi. O sirada istanbul’da
belediyenin bu kimyahanesinden baska
resmi bir kimyahane yoktu. Meclis-i
Umur-1 Tibbiye-i Mulkiye ve Sihhiye-i
Umumiye bunyesindeki kimyahane ise
1 Mart 1913 tarihinde kurulan Sihhiye
Muduriyet-i Umumiyesi'ne bagland.
Bunlar disinda eczane laboratuvarlariyla
Ozel tibbi tahlil laboratuvarlarinda basta
yag, bal, stt, konserveler olmak lzere
gida maddeleri analiz ediliyordu. Pierre
Apery’nin Yuksekkaldinm’da bulunan
eczanesindeki analiz laboratuvar res-
men Altinci Daire-i Belediye'nin (Beyoglu
Belediyesi) gida analizlerini yapmakla
gorevlendiriimisti.

Sonug olarak Osmanli Devletinde
19. yUzyil baslarinda baslayan gida
kontroltnun Il. Abdulhamid dénemin-
de 6nem kazandigi, gida analizlerinin
belediye hizmetleri arasina alindigi ve Il.
Mesrutiyet'ten sonra gelistigi sdylenehbilir.
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