GIDA GUVENLIGI VE SAGLIK

Turkiyede gic
ve gida mevz

gelisim surec

Prof. Dr. Selman Tiirker

idaya erisim ve beslen-
me, insan i¢in temel,
vazgecilmez, evrensel
bir haktir. Her insan,
gerektiginde yeterli kalite
ve miktarda, ihtiyaclarini
karsilayacak, inang ve kultirine uygun,
saglikli ve glvenli gidaya ulasabilmelidir.
Gida, dogasl geregi; fiziksel, kimyasal
ve biyolojik tehlikeleri igeren bir Grdndur.
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babasidir.

Hayatin olmazsa olmazlarindandir.
Bu sebeple 6ncelikle gidalar fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve her turlU tehlikeli
ajanlardan bertaraf edilerek tlketime
sunulmalidir. Aksi halde gida kaynakli
hastaliklar kaginilmaz olur.

Toplumu olusturan bireylerin; yasamlarini
saglikli ve glg¢la sekilde sdrdurebilmesi,
buydmesi, fizyolojik ve zihinsel gelisim-

a guvenligl
Jatinin

1961 yilinda Balikesir'de dogdu. Orta 6grenimini Balikesir'de tamamladiktan
(1979) sonra, Ankara Universitesi Ziraat Fakultesi'ni (1983) bitirdi. 1996 yilinda
Dogent, 2002 yilinda Profesér oldu. 1985 yilindan bu yana Selguk Universitesi
Gida Muhendisligi Bolimunde goérev yapan Dr. Turker evlidir ve iki cocuk

lerini saglamasi icin yeterli ve dengeli
beslenmeye gereksinimleri vardir. Bes-
lenme toplum sagliginin korunmasinda,
Ulke ekonomisinde ve kalkinmada temel
islevlerden biridir. Beslenme islevini
saglayan maddeler “besin elementleri”,
besin elementlerini igeren, islenmis ve
dogal haldeki hayvansal, bitkisel ve
sentetik kdkenli yenilebilir ve igilebilir
karakterli maddeler de “gida” olarak




tanimlanmaktadir. Gida bu yuUzden,
insanlik tarihi boyunca hep stratejik trtin
olmustur. llgili olarak, gida guvencesi
de devletlerin en 6nemli konularindan
biri haline gelmigtir. Son iki ylUzyilda;
yasami sUrdurebilmek igin gereken gida
maddesini tuketebilme hakki olarak
tanimlanan “Gida Glvencesi Hakk!”
ortaya ¢ikmis ve bu hak, Evrensel insan
Haklan Beyannamesi'nde “Yeterli Gidaya
Ulasabilme Hakk1” seklinde yer almistir.

Dunya nufusundaki hizli artis ve insan-
larin beslenme zorunlulugu tarimsal
arastirmalara énem verilmesini saglamis,
bu arastirmalar sonucunda, 6zellikle son
50 yilda tarimsal tretimde 6nemili artislar
elde edilmistir. Ancak bu yeni Uretim
tarzi, gida kaynakli saglik risklerini de
beraberinde getirmistir. Yeni Uretim tarzi
sonucu 1990’larin sonunda Avrupa Birligi
(AB)nde BSE (deli dana hastaligi) ve
dioxin gibi krizler yasanmigtir. Ortaya
¢lkan gida kaynakl saglik riskleri;
insanlarin, gida endustrisine ve ilgili
otoritelerin glvenli gidanin saglanmasi
gabalarina olan gulvenlerini sarsmistir.
Yakin dénemlerde ortaya ¢ikan bu
krizler sonucunda 6ncelikle gelismis
Ulkeler, gida gUvenligini gindemin en
Ust siralarina tagsimiglardir. Bu durum,
gida guvenligi konusunda Ulkeleri devrim
niteliginde kararlar almaya sevk etmistir.
AB, birlik dizeyinde gida guvenligini
saglamak ve halk saglgini korumak icin
mevcut kontrol sisteminin degismesi
gerektigine hikmetmis ve daha guvenli
gida temini icin kaynaklarin en etkili ve
verimli bir sekilde kullaniimasina karar
vermistir. AB, tUketiciler igin risk olustu-
rabilecek, kendi standartlarinin altinda
herhangi bir durumu kabul etmeyecegini
acik¢a belirtmistir. Yeni Gyeler de AB’nin
uyguladigr gida glvenligi mevzuatina
uyumun énemini anlamiglar ve kendi
ic mevzuatlarinda yeni dizenlemelere
gitmislerdir.

Gida glivenligi

Gida guvenligi, genel anlamda gidanin
Uretiminden sonra tlketime (giftlikten ga-
tala) kadar kimyasal, fiziksel, duyusal ve
biyolojik niteliklerini koruyarak saglikl ve
guvenilir bir sekilde tiketiciye sunulmasi-
nive bununicin alinan 6nlemler paketini
kapsamaktadir. Sifir risk degerinde bir
gidanin tuketimi arzulanan olmakla
beraber, bu durum, teknik ve ekonomik
acidan uygulanabilir degildir. llgili olarak
gida mevzuat; sagliga zararsiz ve kabul
edilebilir bir diizeyde risk tagiyan gidalari,
gUvenilir gida olarak tanimlamaktadir.

Gida guvenliginin saglanabilmesiicin 6n-
celikle gidalardaki fiziksel, mikrobiyolojik,
biyolojik ve kimyasal risklerinin bilinmesi
gerekir. Avrupa Birligi, gida gavenligini
saglamak ve kontrol altinda tutabilmek
icin iki dokUman yayimlamistir: “Tuketici

Saghgi ve Gida Gavenligi” ile "AB de
Gida Mevzuatinin Genel Prensipleri”.
Buna gore tUketicinin maruz kaldigi
tehlikeler asagidaki gibi 6zetlenehbilir:

a. Biyolojik tehlikeler: Bakteriyel ve virttik
tehlikeler

b. Parazitler: Nemadot veya tenyalar

c. Kimyasal kontaminasyon: Herbisitler,
pestisitler, agir metaller

d. Bakteriyel zehirlenmeler: Stafilokoklar,
botulism,

e. Fiziksel tehlikeler: Cam, metal ve
plastik parcalari

f. Radyoaktif kontaminasyon: Cernobil
felaketi

g. Uretim yanlisliklari ve kétii mutfak
aliskanliklari: Pisirme ve kizartmada
yuksek sicaklik

h. K6t beslenme aligkanliklari: Vitamin
ve iz elementlerin eksikligi veya fazlalig

Gida guvenligi yasal bir konudur. Gida
guvenligi konusunda 6dun verilemez.
GuUvenligi saglamak, Ureticinin ve nihai
Urtn saticisinin sorumlulugundadir.
Ureticinin sorumlulugu gok buyuktar
ve bu sorumlulugu tedarikgileriyle
paylagsmaktadir. Bu, uzun ve kirilgan
bir zincirdir ve kirlmamalidir. Tarlada
baslar; sofrada, ¢atalda biter.

Bircok Ulkede gida sektoriyle ilgili
kapsamli yasa ve yonetmelikler hazir-
lanmistir. Bu yasa ve ydnetmeliklerin
buyUk boélimu de gerek i¢, gerekse de
dig piyasa ihtiyaglarina uygun kalite ve
standartta Urlin elde edilmesiicin gerekli
kurallar ortaya koyar. Ozellikle gelismis
Ulkelerde gida UrUnleri i¢in aranan
kalite ve guvenlik spesifikasyonlari son
derece kati olup, dahildeki tiketicinin
korunmasina ¢zel 6nem verilmektedir.
Bu durum gelismis Ulkelere gida
Uranu ihracatl yapan az gelismis ya da
gelismekte olan Ulkeleri, dis piyasaya
yonelik Uretimde i¢ piyasaya gére daha
titiz davranmaya zorlamaktadir. Gida
kontroll, mevcut mevzuat gercevesinde
gidanin tlketici lehine otorite tarafindan
denetlenmesidir. Gida kontroll ve gida
guvenligini saglamak amaciyla gikartilan
yasa, tizik ve ydnetmeliklere gida mev-
zuati denmektedir. Gida mevzuati; gida
maddelerinin tagimasi gereken asgari
kalite ve hijyen kriterlerini belirleyen bir
kurallar dizisidir. Gida mevzuatinin hazir-
lanmasindaki temel amag, gida guven-
liginin saglanarak hijyenik ve ekonomik
agidan tuketicinin korunmasidir. Bunun
yani sira gida mevzuati gida sektérinde
haksiz rekabetin dnlenmesi, sektorin
gelismesine katki saglanmasi ve Ulke
itibarinin saglanmasi gibi olumlu katkilar
da saglamaktadir. Gida mevzuati; sag-
lam bilimsel verilere dayanarak, tlkenin
hedefleri dogrultusunda, uluslararasi
mevzuata aykir hukumler icermeyecek

Turkiye’'de gida guvenligine
iliskin ilk yasa, 1930

yilinda cikarilan 1580 sayili
“‘Belediye Yasasr’dr. ilk
kapsamli yasa ise “Umumi
Hifzissihha Yasas/dir.

Bu yasanin 181- 199.
maddeleri, gidaya iligkin
degerlendirme, denetim

ve yasaklari icermektedir.
Bu yasada gidaya iligskin
sorumluluk, belediye
sinirlari disinda Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanhgi'na,
belediye sinirlari icinde
belediyelere birakilmistir.

sekilde hazirlanmalidir. Boylelikle tlke
kaynaklari harekete gecirilebilmekte,
ic ve dis ticarette etkinlik saglanabil-
mektedir.

Turk gida mevzuatinin gelisim
slireci

Tarkiye'de gida guvenligine iliskin ilk
yasa 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili
“Belediye Yasasi’dir. Bu yasanin 15.
maddesi gida tretim, depolama ve satis
yerlerinin denetimini belediye sinirlari
icinde, belediye gorevleri arasinda
saymistir. Bu alanda ilk kapsamli yasa ise
Belediye Yasasindan kisa bir sire sonra,
gene 1930 yilinda ¢ikariimig olan 1593
saylll “Umumi Hifzissihha Yasasi’dir. Bu
yasanin 181- 199. maddeleri gidaya ilis-
kin degerlendirme, denetim ve yasaklari
icermektedir. Bu yasada gidaya iligkin
sorumluluk, belediye sinirlari diginda
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanl@i'na,
belediye sinirlari icinde belediyelere
birakilmistir. Yasanin 184. maddesi ile
tUketenin saglhgini az ya da cok bozacak
gida maddelerinin dretimi, depolanmasi
ve satigl yasaklanmistir. Yasanin 188.
maddesi ise gida katki maddeleri ve
gida boyalarinin kullanimini Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligrnin iznine
birakmistir. Diger maddeler ise denetim
ve cezalarla ilgilidir. Bu arada 1593 sayili
Umumi Hifzissihha Kanunu geregi, 6nce
1942 yiinda “Gida Nizamnamesi”daha
sonra da 1952 yilinda “Gida Maddeleri
Tuzdga” (GMT) yarurlige konmustur.
Gida maddeleriile umumi saghgtilgilen-
diren esya ve levazimin hususi vasiflarini
gosteren GMT, kapsaminda yer alan
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tim maddelerin tagiyacagi niteliklere
ve bunlarin hangi kosullarda bozulmus,
taklit veya tagsis edilmis sayllacagina
dair hukdmleri icermektedir.

Cumhuriyet déneminde gida hizmetlerine
yonelik en temel ve yapisal degisiklikler
getiren duzenleme 560 sayili “Gidalarin
Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hikmiinde Kararname” (KHK),
28.6.1995 tarihinde ydrarltge girmistir.
Bu kararname ile gida hizmetlerindeki
daginiklik ve kargasanin dnlenmesi
amaclanmistir. Ayrica Avrupa Birligi ile
GUmruk Birligi Anlagsmasi'nin imzalamasi
sonucu, Ulkemiz gida mevzuatinin AB
mevzuatl ile uyumlu hale getirmesin-
de, sz konusu kararname énemli bir
baslangi¢ olusturmustur. Ancak, 560
sayill KHK’nin yUrarlige girmesi, gida
konusundaki ¢cok basliigr tam olarak
giderememis ve gida konusundaki ¢ok
basliigi daha az saylya dtsUrebilmistir.
Bu nedenle 27.05.2004 tarihinde 5179
sayill “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hikmiinde
Kararname’nin Degistirilerek Kabulli
Hakkinda Kanun” kabul edilmis ve
“gida glvenliginin temini” bu kanunun
dogrudan amaci olmustur. Ayrica, gida
guvenligini temin icin bu kanun cerce-
vesinde bir dizi yénetmelik ve tebligler
yayinlanmistir. Bu yasada gida glvenli-
ginin saglanmasi hususunda sorumluluk
gida igsletmelerine verilmekle beraber,
Bakanligin belirleyecegi usul ve esaslar
cercevesinde yerel otoriteler, belediyeler,
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Saglik Bakanhigrnin ilgili birimleri gida
guvenligine yonelik denetimleri yapmak-
la gérevlendiriimislerdir.

Bir belediyenin Danistay’da actigi dava
neticesinde Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu’nun 05.08.2005 ve 23.06.2006
tarihlerinde almis oldugu yurttmeyi
durdurma kararlari dogrultusunda, gida
Ureten ve satan i yerlerinde, 5179 Sayili
Kanun éncesinde oldugdu gibi belediyeler
de denetimlere baglamiglardir. Bu durum
bir yandan Uretici, tUketici, sanayici,
esnaf ve devlet kurumlarinda bosluga
ve karisikliga yol agmis, bir yandan da
Turkiye’nin i¢ ve dis itibarini olumsuz
etkilemigtir. Netice itibariyle AB’nin 2006
yili ilerleme raporunda da belirtildigi
gibi, 5179 Sayili Kanun ile de AB Gida
Mevzuatina uyum saglanamamistir.

Tirk gida mevzuatinda son
durum

AB tarafindan uyum saglanamadigiigin
“yetki karmasasi ve tutarsizliklar oldugu,
tum Kkontrol yetkilerinin merkezi otorite
ve buna bagli yerel otoriteler tarafindan
gerceklestirimedigi, Bakanligin bu yon-
de yeniden yapilandiriimasi gerektigi”
yonuyle elestirilen 5179 Sayili Kanunun
yerine gecmek Uzere, Bakanlik yetkilileri
ile AB Komisyon yetkilileri arasinda ya-
pilan gérismeler neticesinde Tarim ve
Koy Isleri Bakanligrnca 13.06.2010 Tarih
ve 27610 sayill Resmi Gazete'de “5996

sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg,
Gida ve Yem Kanunu” yayimlanmistir.

13.12.2010 tarihi itibariyle yurarliige giren
5996 Sayill Kanun, tarladan/ciftlikten
sofraya/gatala gida guvenligi sistemini
bastan sona degistirmektedir. Kanunda,
ongordlen yénetmeliklerin 18 ay iginde
yayimlanmasi planlanmistir. Kanun; gida,
gidayla temas eden madde ve malzeme
ile yemlerin Uretim, isleme ve dagitiminin
tim asamalarini, bitki koruma drdnu ve
veteriner tibbi Urtn kalintilari ile diger
kalintilari ve bulasanlarin kontrollerini,
salgin veya bulasici hayvan hastaliklari,
bitki ve bitkisel Grtnlerdeki zararli orga-
nizmalarla mUcadeleyi, ¢iftlik ve deney
hayvanlari ile ev ve sUs hayvanlarinin
refahini, zootekni kanunlarini, veteriner
saglik ve bitki koruma trdnlerini, veteriner
ve bitki sagligr hizmetlerini, canli hayvan
ve UrUnlerin Ulkeye giris ve ¢Ikig islemle-
rini ve bu konulara iliskin resmi kontrolleri
ve yaptirmlarini kapsamaktadir. 5996
Sayill Kanun, gida ve yeme iliskin
UrUnlerin Uretim asamasindan tiketiciye
sunulmasina kadar gegen tum sureci,
glda, Tarim ve Hayvancilik Bakanligrnin
kontrollne vermektedir.

Yeni yasa sorumlu yoneticiligi kaldirirken,
tim sorumlulugu isletme sahibine ver-
mektedir. isletmeler, tretim konular! ile
ilgili egitim almis lisans mezunu personel
calistirma yukumlulugune, ancak 10
kisiden fazla personel istihdam etmeleri
ya da 30 beygir Uizeri motor glictine sahip



olmalar durumunda sahip olabiliyorlar.
5179 Sayili eski yasada bu durum, 20
beygir Uzeri motor glict bulunmasi ya
da 5 kisiden fazla personel calistirmalari
On sartt.

5996 Sayill Kanunla gelen diger bir
yenilik de, isletmelere kayit ve onay sarti
getirmesidir. Gida maddeleri ve gidaiile
temas edenmadde ve malzemeleri Ureten
is yerleriicin daha 6nceki uygulama olan
gidais yeri calisma izni, sicilnumarasi ve
Uretim izin belgesi ve numarasi alinma
zorunlulugu kaldirilarak gida ve yem
isletmeleri; onaya tabi olanlar ve kayith
isletmeler olarak iki gruba ayriimaktadir.
Onaya tabi isletmeler ve kayit islemleri,
clikarilacak bir ydnetmelikle Bakanlik
tarafindan belirlenecek, onaya tabi
isletmeler, faaliyete gecmeden 6nce
Bakanlik’tan onay alacaklardir. Kayit
islemine tabi isletmeler ve faaliyetleriile
ilgiliislemleri Bakanliga bildireceklerdir.

5996 Sayill Kanunla gida guvenligi
ile ilgili hizmetlerin buyuk bir kismi
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
bunyesinde toplanmistir. Uluslararasi
kuruluslar nezdinde yetkili otorite s6z
konusu bakanlik olmasina ragmen,
Saglik Bakanligi sular ve ¢zel tibbi amagli
diyet gidalarla ilgili hizmetlerden, Dig
Ticaret MUstesarligi TSE standartlarinin
dis ticarette uygulanmasindan, Tuttn ve
Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu alkolll
icki ticaretinin dizenlenmesinden, Seker
Kurumu da seker kotalarinin tahsisinden
sorumlu kuruluglardir.

Sonu¢

TUketime sunulan gida maddelerinin
guvenli ve kaliteli bir sekilde sunulmasi
icin, iyi bir teknoloji kullaniimasinin yani
sira, gida maddelerinin tagimasi gere-
ken asgari ve teknik kriterlerini iceren
gelismis ve glincel bir gida mevzuatinin
uygulanmasi gerekir. Bir Ulkedeki gida
sisteminin temel amaci, glvenli gidanin
Uretilmesi ve tuketime sunulmasidir. Bu
amag icin hammadde asamasindan
baglayarak dretim, isleme, ambalajlama,
depolama, nakliye, pazarlama, satis
ve tUketim gibi ttm asamalarda, gida
guvenliginin saglanabilmesi ydoninden
gida mevzuatina uygun calisma bilinci-
nin yerlesmesi gerekmektedir. Devletin
temel amaci, gida isiyle istigal eden
isyerlerinin, uygun bilesen ve teknoloji
kullanarak gida maddelerinin gida mev-
zuatina uygun sekilde Uretilmesi ve insan
tlketimine sunulmasini saglamaktir.

Gida guvenligi agisindan, tarimda
tohum, fide, fidan, gubre, bakim ve
yetistirme teknigi, pestisit, anabolizan
vb. tum girdilerin bilin¢li olarak zama-
ninda ve gereken miktarda kullaniimasi
gerektigi unutulmamalidir. Bunun icin
de gida mevzuatinin gida zincirinin her

asamasinda etkin olarak uygulanmasi
saglanmali; daha da 6nemlisi insanimizin
bu bilinci tagimas| saglanmalidir.

Guvenli gida tuketebilmek icin gtvenli
gida Uretmek sarttir. Bununigin ise 6nce-
likli olarak hammaddenin elde edildigi ilk
asamada iyi tarim uygulamalari (GAP),
ardn isleme ve Uretim asamalarinda ise
iyi Uretim uygulamalari (GMP), iyi hijyen
uygulamalari (GHP) ve tehlike analizleri
ve kritik kontrol noktalari (HACCP) gibi
gida guvenligi ve kalitesi icin yeni yak-
lagimlar ve ydntemlerin uygulanmasi
gerekir. Bdylece gida maddelerinin,
hammaddeden itibaren butin dretim
asamalari da dahil olmak Uzere, tuketici-
ye ulasincaya kadar gegen her asamada
kaliteleri kontrol altina alinmaktadir.
Suphesiz ki bu uygulamalar, sadece
gida maddelerinin Uretiminde degil,
kullandigimiz her tUrlt Griinde kalite ve
glvenlik anlayisinin bir geregi olarak
benimsenmistir.

Bir diger 6nemli nokta da, glivenli gida
Uretmek kadar tuketicilerin de gidalari
guvenli bir sekilde nasil tUketeceklerini
bilmeleri ve bu ydnde bilin¢lendiril-
meleridir. Aksi halde sadece guvenli
gidalar Uretmek ve tlketiciye bu gidalar
ulastirmak icin her turlt yasal duzenle-
meleri yapip bunlari harfiyen uygulamak
ve denetimini yapmak, gida kaynakil
hastaliklari dnlemede tek basina yeterli
olmaz. Tuketicilerin bilinglendiriimesinin
de 6nemli bir husus oldugu unutulma-
malidir.
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