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Milli Saglik Kurumu ihti-
yacinin altini gizen énemli bir makale
yayimlandi. Gelisen saglik sorunlarina
¢6zUm aramak amacl ilk laboratuvar,
1887'de Amerika Ulusal Saglik Enstitlleri
(NIH) ile benzer sekilde, daha sonra-
lar Bakteriyolojihane-i Osmani adini
alacak olan “Dersaadet’te Daulkelp ve
Bakteriyoloji Ameliyathanesi kurulmustur.
Sultan Il. Abdulhamit’in kuduz agisinin
gelistirimesinde Pasteur’e verdigi destek
ve yanina génderdigi ekibin yurda déne-
rek bu merkezde kuduz asisini Urettigi
bilinmektedir. 1928 yilinda Ankara'da
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina
bagl Merkez Hifzissihha Mlessesesi
kurulunca Bakteriyolojihane gdrevini
bu kurulusa birakmigtir. Mtessesenin
gbrev alani 1941'de yeniden belirlenmis
ve Refik Saydam Merkez Hifzissihha
Muessesi adini almistir. MUessese,
1983'te Saglik Bakanligina bagl kurulus
haline getirilerek adi, “Refik Saydam
Hifzissihha Merkezi Baskanligi” olarak
degistiriimistir. Siklikla Refik Saydam
Hifzissihha Enstitist Baskanligi olarak
da anilmaktadir.
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Kurumu (FDA) ile yakin zamanda ku-
rulmus olan Refik Saydam Hifzissihha
Enstitlst slreg icinde ¢caga uygun tek-
nolojilerle yenilenememisti. Kureselle-
sen dunyadaki yarisa yenik ddsmustU.
Dunya Saglk Orgttintn (DSO) 1992
yilinda yayinladigi gtvenli ve iyi Gretim
konusundaki kilavuzun ardindan FDA ve
Avrupa Birligi llag Ajansi (EMA) da “lyi
Uretim Uygulamalan” (GMP) konusun-
da kilavuzlar yayimladi. Avrupa Birligi
mUktesebatina uyum konusunda kendi
mevzuatinda 6nemli degisiklikler yapan
Turkiye de ila¢ ve agsl Uretiminde Avru-

Uretim Uygulamalar (cGMP) ve Avru-
pa Farmakopesi kurallarini benimsedi.
Mevcut altyapinin es zamanl olarak bu
standartlara gére kendini gelistirdigini
maalesef sdyleme sansina sahip degi-
liz. Zaten Ulkemizde de hastaliklarin or-
tadan kalkmasina bagli olarak 1971'de
tifis, 1980’de cigek aslisi Uretimine son
verilmisti. 1995 yilinda Semple tipi ku-
duz agsisi, 1996’da DBT Uretimi durdu-
ruldu. 1997 yilinda ise eski teknolojiyle
sUrdUrtlemeyen BCG agsisi Uretiminin
durdurulmasina karar verilerek Uretimi
bir yil icinde son buldu. Aslinda stra-
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tejik drdn olan agi merkezli olaya bak-
tigmizda Refik Saydam Hifzissihha
Merkezinin fiili olarak devre disinda kal-
masini saglayan son tarih 1998'dir. Re-
fik Saydam Hifzissihha Merkezinde agi
dretiminin durduruldugu 1998 yilindan
sonra saglik teknolojilerinin yerlilestirme
ve millllestirme gabalar olmus teknoloji
transferi yoluyla agi Uretimi icin tesvikler
sa@lanmistir. Bu tesvik ve gcabalar daha
ziyade 6zel sektor Uzerine yogunlagmis-
tir. Beseri asllarda dogrudan devlet des-
tegiyle hlcreden Urlne Uretip lisans-
lanabilen tek agi ise inaktif COVID-19
asisi olan Turkovac olmustur.

2002 yilinda Bakanlikta gorev alip Hif-
zissihha Merkezine ilk ziyaretimde, met-
ruk dretim alanlarini, guncellenmemis
kéhne laboratuvarlarini gérince i¢im
sizlamist. Hatta bu hélin karsisinda yeni
restore edilmis olan Baskanlk makam
odasini gérince o zamanki Bakanimiz
Recep Akdag'in nasil tepki gosterdigi-
ni ¢ok iyi hatirhyorum. Dikkatimi ¢ceken
6nemli bir sey ise merdiven altinda,
imha edilmeyi bekleyen bidonlar dolusu
“bulk asl” stokuydu. Su anda ne aslsi ol-
dugunu hatirlamiyorum ama sordugum-
da Japon Uluslararasi is Birligi Ajansi
(JICA) projesi destegiyle Uretildiklerini
ancak GMP kosullar olmadan Uretildigi
icin imha edilmeyi bekledigi cevabini
almigtim. Viroloji basta olmak Uzere bir-

kag laboratuvar halen faaliyetine devam
ediyordu. MUdUru ve kadrosu olan, yani
insanlara makam olarak varligini strdd-
ren Gevher Nesibe Saglik Egitim Ensti-
tUsU ise yoneticilerince hala Hifzissihha
Merkezi kampusinde faal oldugu izle-
nimi veriyordu. Saglik Egitim Enstitis0
1965 yilinda ¢ikan 555 sayili yasa ile
lise sonrasi g yillik egitim vermek Gzere
kurulmustu. Ancak tibbi teknolog Unva-
niyla mezun veren Saglik Egitim Ensti-
tUsU, zaten butin yiksekogretimi YOK
catisi altina toplayan 1982 Anayasasiyla
birlikte hukuken islevini yitirmis, mezun-
larini Saglik Bakanligindan bagka hicbir
kurumun tanimadigi unutulmaya y(iz tut-
mus bir yapi halini almisti.

Hifzissthhanin kurulus kanununda yer
almakla birlikte ancak 1936’da aclI-
labilen Hifzissihha Mektebi ise cesitli
doénemlerden gegmis, krizler atlatmis-
t1. Ikinci Diinya savasinin etkisi, okulun
baz laboratuvar ve dershanelerinin
Ankara’da yeni agilan Tip Fakdltesine
devredilmesi gibi nedenlerle egitimleri
inkitaya ugramisti. Arada mektebin ge-
lismesine yonelik bazi atilimlar olduysa
da son mudurd olan Nusret Figek'in
ayrilip Hacettepe Tip Fakultesinde halk
saghgr kurstsine gecmesiyle okul fii-
len iglevsizlestiriimistir. Nitekim okulda
gorevli olan diger hocalar da akabinde
ayrilarak yeni kurulan tip fakdltelerine

Refik Saydam Hifzissihha
Merkezinde asi Uretiminin
durduruldugu 1998 yilindan

sonra saglik teknolojilerinin
yerlilestirme ve millilestirme
cabalari olmus teknoloji
transferi yoluyla asi dretimi
icin tesvikler saglanmustir.
Bu tesvik ve cabalar daha
ziyade Ozel sektor Uzerine
yogunlasmistir. Beseri
asllarda dogrudan devlet
destegiyle hucreden urtine
Uretip lisanslanabilen tek asi
ise inaktif COVID-19 asisl
olan Turkovac olmustur.

dagiimiglardir.  Kayitlarda Hifzissihha
Mektebinin resmi olarak kapatiimasinin
ise 1983 yilinda Bakanlik makami onay!
ile oldugu anlasgiimaktadir.

Saglikta Déntstm Programinin uygu-
lamaya kondugu dénemde ilk atilan
adimlardan biri, saha arastirmalar
yapip reform strecini degerlendirerek
raporlayabilecek bir akademik yapiya
kavusma girisimiydi. Bu maksatla 10
Mart 20083 tarihinde makam onayi ile
Hifzissihha Mektebinin tekrar aciligl
gerceklestirilerek gérev ve sorumluluk
alanlari yeniden belirlenmistir. Yeniden
acllan Hifzissihha Mektebinin yasal
olarak kadrosu bulunmadigi icin saha-
da tespit edilebilen gonulld, arastirma-
ya merakli, tercihen yabanci dili olan,
her duzeyde saglik ¢alisani genclerin
gorevlendirilmesiyle dinamik bir ekip
olusturuldu. Bir¢cok politikanin saha
arastirmasinda, ¢alismalarin raporlan-
masinda, projelerin yapilmasinda bu
genglerin énemli katkilari oldu. Ardin-
dan kurumsal gelisimi guglendirmek
icin Turkiye Saglk Enstitist kurma
calismalari yapildiysa da kisa slrede
basarill bir yol alinamadi. Once Sag-
Ik Arastirmalari Gene Mudurlugu ku-
ruldu, ardindan 2014 yilinda bugunku
Turkiye Saglk Enstittleri Bagkanhgi
(TUSEB) kurularak farklilasan bir mis-
yon Ustlendi.
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Bilesik kelime olan “hifzissihha”, s6zlik-
lerde yazdigina goére saglkli yasamak
icin alinmasi gereken dnlemlerin tumu,
saghgr koruma anlamina geliyor. Bir
anlamda DSO Alma-Ata Bildirgesinde
anlamini kazanan “temel saglk” ya da
daha genis ifadeyle “halk saglgr” kav-
ramlariyla értigtyor. Nitekim Hacettepe
Tip Fakultesinde Halk Saghgr Anabilim
Dali kurulmasiyla Hifzissihha Mekte-
binin islevsiz héle gelmesi arasindaki
zamansal iligki tesaduf olmasa gerektir.
Enstitt ise dilimizde ki anlamda kulla-
niliyor: biri yUksekogretim kurumlari ya-
pilanmasinda lisansUstu egitim birimine
verilen ad, digeri ise buglnkd “kurum”
kelimesinin karsiligi.

Hifzissihha EnstitdsU, Sihhiye’de Bakan-
Ik binasinin arkasinda mustakil guzel
bir kampuUse sahipti. Enstitd, zaten bir
yUksekdgretim kurumu olma vasfini gok-
tan kaybetmisti. Resmi adi da 6nce MU-
essese, sonra Merkez olarak geciyordu.
Dolayisiyla bicilen misyon, Turkce ifa-
desiyle bir Halk Saghgi Kurumuydu. Ne
var ki, yukarida Ozetlemeye c¢alistigim
durumla yuz ylze birakilmig, Bakanlikta
kadro degistikce eski kadrolarin gorev-
lendirildigi, calisan personelin takibinin
tam yapilamadigi, 1000’e yakin ¢alisan
sayisini yéneticilerinin tam olarak tespit
edemedigi bir kurum halini almisti. Ba-
kanligin yeniden yapilandiriimasi sure-
cinde bu kurumun ele alinmasi tarihi bir
sorumluluk geregiydi.

Kavramsal alana girmemin sebebi, ko-
nunun daha kolay anlasimasi igindir.
Ornegin 1920 yilinda kurulan ilk Saglk
Bakanlginda halk sagligindan sorum-
lu Hifzissihha Dairesi mevcuttur. 1936
yiinda c¢ikarnlan 3017 Sayili Tegkilat
kanununda Hifzissihha isleri  Umum
Madarlagu halini almistir. 1963 yilinda
¢lkarilan 4862 sayill kanunda Muddrld-
§un adi, Saglik isleri Genel Mudarligu
iken, 1982 tarihli Kanun Hikmunde Ka-
rarname ile Temel Saglik Hizmetleri Ge-
nel Mudurltgune dontsttriimustir. Bu
Genel Mudurlugin altinda, birinci ba-
samak saglik kuruluslari ve halk saghgi
laboratuvarlarinin yani sira bulagici has-
taliklar, gevre saglgi, gida guvenligi ve
laboratuvari ve ruh saghgi gibi daireler
yer aliyordu. Ayrica halk saghgiyla ilgili
gerek hastalik insidensinin yuksek olu-
su gerek uluslararasi kuruluglardan ali-
nan desteklerle kurulan baska bagimsiz
birimler de vardi. Ana Cocuk Saghg
Genel Muadurlugu, Verem Savas Daire-
si, Sitma Savas Dairesi, Kanser Savas
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Dairesi bunlarin baslicalarydi. Temel
saglik kuruluslarinin yatay entegre or-
gutlenmesinin yaninda bu yapilar dikey
programlar uygulayarak uyumsuzluk ve
ayrisma olusturuyor, gérev ve sorumlu-
luk kesismeleri zaman zaman surtisme-
ye, cogu zaman da ihmale yol agiyordu.

Saglikta DénlsUm Programiyla basla-
yan surecte Bakanlik teskilatini yeni bir
anlayigla duzenleyen ve 2011 yilinda
¢ikarilan Kanun HUukmunde Kararname
ile yukarida s6zUnu ettigim ve halk sag-
ligina yonelik faaliyette bulunan birimler
Halk Saghgr Kurumu gatisi altinda top-
lanmistir. Bakanligin bagh kurulusu olup
kendi butgesi olan ve daha Ust yetkilerle
donatilmis olan Halk Sagligr Kurumuna
fiziki mekan olarak da Hifzissihha kam-
pUlsU tahsis edilmistir. Diger halk sagli-
gi laboratuvarlariyla birlikte Hifzissihha
Merkezindeki laboratuvarlar da Ankara
Halk Sagligi Merkez Laboratuvari olarak
Halk Saghg Kurumuna baglanmistir.
Boylece hem atil hale gelen Hifzissihha
kampUsU canlandirimak hem de halk
sagligina daha fazla énem verilmek is-
tenmisgtir.

Bakanlik teskilatinda yeni bir degisiklige
yol acan 2017 tarihli 694 Sayili KHK ile
kurumlarin genel mudurlUklere dénustu-
riImesi hususuna ve ardindaki gerekce-
lere, konumuzla dogrudan ilgili olmadigi
icin deginmiyorum. Ozetle sunu belirte-
yim ki, Refik Saydam Hifzissihha Merke-
zi kapatiimamistir. 2002'de devralindigi
seklinden daha ileri duzeyde hizmet
vermektedir. Bu dénUsidm sUrecinde bir-
¢ok yapinin tek bir guclt kurum altinda
birlestirilmesi saglanmisti. Bu kuruma
da Halk Saghgr Kurumu adi verilmigtir.
Halk Saghgi Genel Mudurligunun tarih-
gesi durumu net olarak ifade etmektedir.

Devrim, reform, politika degisikligi gibi
toplumu harekete geciren adimlar atilir-
ken kullanilan dilin ve segilen terminolo-
jinin ne kadar énemli oldugunu surekli
tekrarlayan biriyimdir. Bunun olumlu ve
olumsuz 6rneklerine gok sahit oldugu-
mu bircok yazimda belirttim. Kurgula-
nan yapilarin ve atilan adimlarin amag
ve igeriklerine bakilarak yapilan adlan-
dirma ne kadar Turkce ve ne kadar an-
lamli olursa olsun, énemli olan toplum
tarafindan nasil anlasildigidir. Toplumun
benimsemesini de etkileyen en énemli
unsurlardan biridir. Her ne kadar igi bo-
saltimis bir kurum da olsa Hifzissihha
Merkezi ve Cumhuriyetimizin ik Saglik
Bakani olan Refik Saydam, halk sagli-

giyla ilgilenen herkesin zihninde 6nemli
yeri olan isimlerdir. Donlisim sUrecinde
bu isimlerin korunamamasini bir ihmal
ve stratejik bir hata olarak degerlendire-
biliriz. Eger bu hususta dikkatli olunabil-
seydi, icerige bakmadan bu isimleri ara-
yan gozler bir kapanma yanilsamasiyla
kars! karsiya kalmazdi. Nitekim mevcut
yoneticilerimiz de bunun farkinda olmali
ki, su anda ingsasi devam eden agsi AR-
GE ve Uretim merkezinin adini Hifzissih-
ha-Turkiye Asi ve Biyoteknolojik Uriin
Arastirma ve Uretim Merkezi olarak ilan
etmiglerdir. Buna, ya da bir birimine Re-
fik Saydam adinin da eklenmesi, mak-
sada daha uygun olacak, algy! biraz
daha guclendirecektir.
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