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Farkliliklar Acisindan incelenmesi’

Analysis of Local Administrative Units in the Federal and
Unitary States in Terms of Similarity and Differences
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ABSTRACT

Federal State, being part of governmental communities, houses two forms of states.
These are “federal state” and “federated states”. Federal state is also called “federa-
tion”. Federation as a governmental system is accepted and implemented by many
states all over the world. And federalism is a political system which emerged as a
result of the organisation of federal state, and this system have a series of peculari-
ties. In particular, when a mention is made of federalism, this calls to mind a sha-
ring-out of govermental powers between federal state and federated states. And, on
the other hand, in decentralization, some of the administrative and political powers
are shared with the authorities which are not part of the central administrative or-
ganization. Decentralization involves two aspects, a political one and an administ-
rative one. Both in federalism and decentralization, the governmental powers are
shared between the central government and local govermental units. However, as
there are significant and distinguishable differences between them, these systems
are distinct from each other.

Keywords: federal state, federated state, federalism, decentralization, local aut-
horities.

Giris

Federal devlet, devlet sekillerinden biri olan devlet topluluklar icerisinde
yer almaktadir. Federal devlete ayn1 zamanda federasyon da denilmektedir.
Federalizm ise federal devletlerin tegkilatlanmasi sonucu ortaya cikan siyasi
bir sistemdir. Diinya’da, bu sistemin uygulandigi birbirinden farkli, bir¢ok
federal devlet bulunmaktadir. Ornegin: Amerika Birlesik Devletleri, Kanada,
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Brezilya gibi yliz6l¢timleri itibariyle biiyiik olan federal devletler yaninda, Al-
manya, 1993’ten itibaren Isvicre gibi yiizolciimleri nispeten daha kiiciik olan-
lar da mevcuttur. Federal devletlerden bazilar1 liberal demokrasiyi uygular-
ken bazilar1 da sosyalist ideolojiyi benimsemislerdir. Belgika, Avusturya gibi
federal devletlerden bir béliimii ayrilma yolu ile Amerika Birlesik Devletleri
ve Isvicre gibi diger bir béliimii de birlesme yoluyla olusmuslardir. Goriildiigii
iizere cesitli ve degisik federal devlet uygulamalar1 olmasina ragmen yine de,
federal devletlerin belli ve miisterek 6zellikleri mevcuttur. Bir federal devletten
bahsedebilmek i¢in federal devlette, iki ayr1 hukuk diizeninin bulunmasi, fede-
ral devlet ile federe devlet arasinda yetki boliisiimiiniin gerceklesmesini ifade
eden Ozerlik ilkesinin ve yine federe devletlerin, federal devletin organlarinda
temsil edilmesi anlamina gelen katilma ilkesinin var olmasi gerekmektedir.

Yerinden yonetim ise bazi idari ve siyasi yetkilerin, merkezi idare tegkilati
disinda yer alan ve ayn tiizel kisilikleri bulunan kamu kuruluglar tarafindan
kullanilmasini ifade etmektedir. Yerinden yonetim, siyasi ve idari yerinden yo-
netim olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu ¢alismada, idari yerinden y6netim iizerin-
de durulacaktir. Idari yerinden yonetimde, merkezi idare teskilatinin disinda
yer alan kamu kuruluslarina, yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin yerine geti-
rilebilmesi baglaminda yetkiler verilmektedir.

Goriildiigii gibi federalizmde de, yerinden yonetimde de merkez ile yerel bi-
rimler arasinda yetki boliisiimii mevcuttur. Her iki kavram arasinda, bu acidan
benzerlik vardir ancak bu benzerlige ragmen aralarinda olduk¢a 6nemli farklar
da bulunmaktadir.

Bu calismadaki amag, federalizm ve yerinden yonetim kavramlarin ince-
ledikten sonra aralarindaki benzerlik ve farkliliklar1 detayl bir sekilde ortaya
koyarak, bu iki kavramin daha iyi anlagilmasini saglamaktur.

Bu goriisten hareket ederek, calismanin giristen sonraki birinci boliimiinde
federalizmi, ikinci boliimiinde yerinden yonetimi, {iciincii boliimiinde ise fede-
ralizm ile yerinden yonetim arasindaki benzerlik ve farkhliklar incelenecektir.

l. Federalizm

Federalizm, federal devletlerin diger bir deyisle federasyonlarin tegkilatlan-
masi sonucu ortaya ¢ikan bir sistem oldugundan ilk 6nce federal devleti sonra
da federalizmin 6zelliklerini incelememiz gerekmektedir.

A. Federal Devlet (Federasyon)
1. Tanim ve Teskilatlanmasi

Doktrinde “Egemen kamu giiciine sahip, hukuksal bir kisilik veya bir ulusun
belli bir iilke iizerinde siyasal acidan orgiitlenmesi sonucu ortaya ¢ikan tiizel
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kisilik™'seklinde tanimlanan devlet, yapisina gore iiniter ve bilesik devlet ol-
mak iizere ikiye ayrilir. Bilesik devlet de, devlet birlikleri ve devlet topluluklar
olmak tizere iki cesittir. Devlet topluluklar: ise konfederasyon ve federasyon-
dan olusmaktadir. Demek ki, federal devlet diger bir deyisle federasyon, dev-
let sekillerinden olan devlet topluluklar icerisinde yer almakta ve giiniimiizde
yaygin bir devlet sekli olarak goziikmektedir.>

Ayn ayr bircok devletin, tek bir devlet olusturacak sekilde bir araya gel-
mesiyle olusan devlet birligi olarak sozliikte ifadesini bulan federasyonus,
Diinya’da bircok devlet kabul etmis ve uygulamistir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Kanada, Giiney Afrika Birligi, Hindistan, Almanya, Isvicre,
Belgika, federal yapiya sahip devletlerdir.# Federasyon i¢in soyle bir tanim ver-
mek de miimkiindiir. “Federasyon, uluslararasi hukukta bagimsiz devlet olarak
taninmayan eyalet, federe devlet ve 6zerk bolge gibi yerel yonetim birimlerinin,
merkezi bir otorite etrafinda birlesmesiyle olusan devlet toplulugudur.”s Gerek
sozliikte gerekse doktrindeki tanimlardan anlasilacag iizere federasyon iki ce-
sit devletten olusmaktadir bunlar ‘Federe Devlet’ ve ‘Federal Devlet’lerdir.

Federal devlet, ulusal seviyededir ve tiizel kisiligi vardir. Federal devlet, her
devlet gibi insan iilke ve egemenlik gibi ii¢ unsura sahiptir. Federal devletin,
insan unsuru dendigi vakit s6z konusu devlete, vatandaslik bag: ile baglanmig
olan insan toplulugu anlagilmaktadir. Federal devletin insan toplulugu, fede-
re devletin insan toplulugunu da meydana getirebilmektedir. Federal devletin
toprak unsuru, federasyonda yer alan federe devletlerin topraklarinin toplami-
n1 ifade etmektedir. Federal devletin, kendisini meydana getiren federe devlet-
lerin egemenliklerinin disinda, kendisine 6zgii bir egemenligi de mevcuttur.®
Federal devlette ayrica yasama, yliriitme ve yargi organlar1 da mevcuttur. Ya-
sama organi, iki meclisten olusmaktadir. Ornegin, ABD’de yasama orgamnin
ad1 ‘Kongre’dir ve iki meclisli bir yapiya sahiptir. Meclislerden bir tanesi, biitiin
eyaletlerin esit sayida temsil edilmis olduklar1 ‘Senato’ digeri ise her eyaletin
niifus esasina dayali olarak temsil edildigi ‘Temsilciler Meclisi’dir. Yasama or-
ganinin, iki meclisten olugmasinin sebebi olarak da federalizm gosterilmek-
tedir.” Federal devletlerde yiiriitme organi, tek basli(monist) olabilecegi gibi

A. Seref Goziibilyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1997, s.9.
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iki bash (diialist) bir yapiya da sahip olabilir. Ornegin, ABD’de yiiriitme or-
gan1 monist yapidadir ve tek kisiden olugsmaktadir.®Yiiriitme organini bagkan
temsil etmektedir. Almanya’da ise yiiriitme iki baghlik arz etmektedir. Birinci
kanatta cumhurbagkani, ikinci kanatta ise hiikiimetin basi olan bagbakan yani
‘chancelier’ yer almaktadir. Camhurbagkaninin yetkileri, sayilarak belirtilmis-
tir. Cumhurbaskani, daha ziyade iilkeyi temsil gorevini iistlenmistir ve mane-
vi yonil agir basmaktadir oysa hiikiimetin bagi olan ‘chancelier’nin gorevleri
cumhurbaskanin gorevlerine gore cok daha fazla ve gercekei olduklarindan,
federal cumhuriyete adeta ‘chancelier'in demokrasisi’ ad1 verilmektedir. Her
federal devletde, federal yiiksek mahkeme mevcuttur. Federe devletler, fede-
rasyonun alt kademesinde yer almakta ve federasyonu olusturmaktadirlar.
Federal devlette, bircok federe devlet bulunmaktadir. Ornegin isvicre’de 26,
Almanya’da 16 ve ABD’de 50 federe devlet mevcuttur.

Federalizm, uygulandig1 federe devletlere ayri ayr1 adlar verilmektedir.
Ornegin ABD’de devlet (State), Brezilya'da (Estado), Almanya’da (Land),
Isvicre’de (Canton), Belcika’da (Bélge-Region) denilmektedir. Federe devlet-
ler, birer devlettir ve her biri millet egemenlik ve iilke unsurlarina sahiptir.
Federe Devletlerin kendilerine has anayasasi, kanunlar1 ve kendilerinin belir-
ledigi yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 vardir. Federe devletlerin, federal
devletler gibi uluslararasi1 hukukta kisilikleri yoktur yani sadece federal devlet
uluslararasi alanda diger devletlerle iligki kurabilir ve antlagsmalar1 imzalaya-
bilir.r°

2. Olusumu

Federal devlet, ayrilma veya birlesme seklinde iki degisik yolla ortaya ¢ik-
maktadir.

a. Ayrilma Yolu ile Ortaya Cikan Federal Devlet

Bu yolla olusan federal devlet, {initer bir devletin boliinmesi sonucu ortaya
cikmaktadir. Uniter devlette yer alan bolge veya il gibi birimler séz konusu
devletten ayrilirlar. Bunlar bagimsiz devletler kurmaktansa, federal devlete
doniisiirler yani eski iiniter devlet, federal devlet, eski bolge veya iller de federe
devletler haline gelirler.”* Ayrilma yoluyla olusan federal devlet i¢in Belgika,
Avusturya ve Rusya gibi devletler 6rnek gosterilebilir.

Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlhk Sistemi, Yetkin Yayinevi, Ankara, 1999, s. 41.

9 Jean Paul Jacqué, Droit Constitutionnel et institutions Politiques, Edition Dalloz, Paris, 1998,
$.100.

10 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.200, 204-205.

11 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris (Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku), Ekin Ki-
tapevi, Bursa, 2011, s.71.
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Belcika, Flamanlarla Fransizca konusan kisim arasindaki diismanlhig: gider-
mek amaciyla 1970 ila 1993 yillar1 arasinda birbirini takip eden bir dizi asama-
dan gecerek iiniter devletten, federal devlete doniigsmiistiir.”> Avusturya, 1918
yilinda Avusturya-Macaristan Imparatorlugunun parcalanmasindan sonra
federal yapiya gegmistir.'s

Rusya da 1924 y1linda, Sovyetler Birligine doniiserek federal yapili bir devlet
haline gelmistir. Birgok milliyeti biinyesinde barindiran Carlik Rusyasi, 1917
yilinda gerceklesen devrimden 6nce tek yapili yani iiniter bir devletti. Fakat
bu dénemde hiikiimet, s6z konusu milliyetlere somiirge gibi davranmakta ve
onlar1 Ruslagstirmak istemekteydi. 1917 devriminden sora Bolsevik tarafta-
r1 olmayan milliyetler isyan ederek bagimsizliklarini ilan etmiglerse de Kizil
Ordu, bu milliyetlerin bagimsizlik isteklerini etkisiz hale getirmis ve 1922’de
birlik saglanabilmistir fakat Bolsevikler, {ilkede beliren ve huzursuzluk yara-
tan milliyet¢i akimlarin, Marksist —Leninist doktrinle uyumlu hale gelmesini
saglayabilmek icin Stalin’i gérevlendirmislerdir. Bu uyum da federal bir yapiya
gecerek saglanmis ve 31 Ocak 1924 yilinda ¢ikartilan Sovyet Sosyalist Cumhu-
riyetleri Birligi (S.S.C.B) anayasasi ile iilkedeki federe cumhuriyetlere 6zerklik
taninmistir.4

b. Birlesme Yolu ile Ortaya Cikan Federal Devlet

Federal bir yapi icerisinde birlesmeye karar veren birden fazla {initer dev-
letin, bir araya gelmesiyle ve birlesme yoluyla federal devlet ortaya ¢ikmakta-
dir.’> Genelde s6z konusu iiniter devletler, federasyona gecmeden once ilk asa-
mada ‘konfederasyon’u ikinci asamada ise ‘federasyon’u olusturmaktadirlar.
Birlesme yoluyla, federal devlet olusumuna ABD. ve Isvicre'yi 6rnek gostermek
miimkiindiir. Kuzey Amerika’da bulunan on ii¢ somiirge, 4 Temmuz 1776 ta-
rihinde ‘Bagimsizlik Bildirisi'ni yayinlamis ve Ingilizlerin hakimiyetinden cik-
miglardir. Ayn1 zamanda konfederasyonu kurarak bir araya gelmislerdir ancak
daha sonralari, eyalet devletleri arasinda daha siki bir bag kurmak ihtiyaci be-
lirmis ve 1787'de konfederasyondan, federasyona gecilmistir.®®. 13. yiizyildan,
18.yiizyila kadar Isvicre bir konfederasyondu. Uri, Schwyz ve Unterwald adh
ii¢ dag kantonu anlasarak bu konfederasyonu kurmuslardir.Bir miiddet sonra
1332’de Lucerne, 1351°de Zurich ve 1353’de Berne adli sehir kantonlar1 kon-

12 Hugues Portelli, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, Edition Dalloz, Paris, 1999,
s.12.

13 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris (Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku), s.71.

14 Tezig, s.128.

15 Eric Oliva, Droit Constitutionnel Libertés, Editions Dalloz, Paris, 1997, s.21.

16 Manfred C. Vernon, Devlet Sistemleri Mukayeseli Devlet Idaresine Giris, Cev.; Miimtaz Soy-
sal, Seving Basimevi, Ankara, 1961, s.114,115,123.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 6 (1), Spring 2019



166

Federal ve Uniter Devletlerin Yerinden Ynetim Birimlerinin Benzerlik ve Farkliliklan Agisindan Incelenmesi

federasyona katilmiglardir. Fribourg ve Soleure 1481’de, Bale ve Schaffhouse
1501’de, Appenzell ise 1513 yi1linda konfederasyonda yer almiglardir. S6z konu-
su konfederal dénem Fransizlarin, Isvicre'yi isgaliyle son bulmus ve devrimci
Fransa, kendi modelinin uygulanmasim, Isvicre’ye zorla kabul ettirmis ancak
iiniter devlet uygulamasi, uzun siirmemis ve bizzat Bonaparte, konfederal sek-
lin uygulanmasini tekrar saglamistir. 1815 yilinda, 22 kanton, eski rejimine
donmiiglerdir ancak 1848 yilinda yeni bir anayasa kabul edilmis ve konfede-
rasyon, federasyona doniismiistiir.””

Federasyon, ister birlesme isterse ayrilma yoluyla kurulmus olsun, federal
devletin tarihsel veya toplumsal acidan olugsmasinda cesitli nedenler bulun-
maktadir. Bu nedenlerin aginda giiclii olma cografi biiyiikliik, etnik cogulculuk
gibi nedenler gelmektedir. Ornegin, Amerika’daki eyaletler kendilerini somiir-
mek isteyen Ingiltere ve Avrupa kargisinda daha giiclii olabilmek ve onlara kar-
s1 direnebilmek i¢in aralarinda birleserek federasyon kurmuslardir.:®

Yine topraklari genis olan {ilkelerin, yiiz 6l¢iimlerinin fazla olmasindan do-
lay1 iiniter devlet modeliyle yonetilmeleri zordur. Ornegin ABD, Kanada, Hin-
distan gibi iilkeler federasyon ile idare edilmektedir. Ote yandan bircok farkl
etnik toplulugun yasadigi devletler, iiniter devlet modelinden ziyade federal
devlet modelini uygulamaktadirlar. Uniter devlet modelinin uygulanmasy-
la, iilkede yasayan ve birbirinden farkl topluluklarin kimlikleri biiyiik 6l¢tide
inkar edilmis olacaktir.*

Bu nedenle etnik cogulculuk, federasyonun olugsmasinda 6nemli bir neden
olusturmaktadir ayrica dis miidahaleler de bir devletin federal devlet seklinde
kurulmasinda rol oynamaktadir. Ornegin, Bati Almanya’nin tekrar canlanmasi-
n1, merkezi bir devlet biciminde 6rgiitlenmesinde goren ve bu durumdan korkan
isgal giicleri, Bati Almanya’nin federal bir cumhuriyet olarak kurulmasini iste-
mislerdir. Ozellikle Fransizlar, Almanya’nin bir daha kendilerini tehdit etmeme-
leri icin birgok bagimsiz devletlere parcalanmasindan memnun olmuslardir.2°

B. Federalizm ilkeleri

Federalizm ilkelerini iic ana baghkta toplayabiliriz bunlar: Ust iiste bulun-
ma ilkesi, Ozerlik ilkesi ve katilma ilkeleridir.

17 Olivier Duhamel, Droit Constitutionnel et Politique, Editions du Seuil, Paris, 1993, 5.491-492.

18 Karatepe, s.89.

19 Jacqué, s.11.

20 Michael G. Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri, Siyaset Cografya, Kiiltiir, Cev.; Bahattin Segil-
misoglu, Liberte Yayin Grubu, Ankara, 2014, 5.266-268.
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1. Ust Uste Bulunma ilkesi

Federal anayasa, birbirinin iizerine konulmus iki ayr1 hukuk diizenini yarat-
maktadir. Bunlardan birincisi federal devletin hukuk diizeni, ikincisi ise federe
devletlerin hukuk diizenleridir. Bu diizenlemenin sonucu olarak:

Federal devletin, kendine has yasama, yiiriitme ve yargi organlari oldugu
gibi federe devletlerin de, kendilerine ait ve federal devletinkinden ayr: yasa-
ma, ylriitme ve yargi organlar1 vardir.

Federal hukuk, federe hukuktan tistiindiir. Buna federal hukukun, federe
hukuka kars iistiinliigii ilkesi ad1 verilmektedir(Régle de la primauté).> Orne-
gin, federe devletin anayasasi ile federal devletin anayasasi veya federe devletin
kanunu ile federal devletin kanunu arasinda uyusmazlik cikarsa, federal devle-
tin anayasasi veya kanunu uygulanir.2? Bu 6nemli yapinin ayakta durabilmesi
icin federal hukukun, federe hukuktan iistiin olmasi gerekliligi vardir. Federal
yliksek mahkeme yargici da, federal devlet ve federe devletler arasinda gercek-
lesen yetki paylasiminda ve bu yetkilerin kullaniminda ¢ikacak ihtilaflarda, fe-
deral devlet yapisinda birligi saglamak adina son derece hassas ve adil davran-
makta ve boylece {istiinliik ilkesini destekleyerek onu daha giiclii kilmaktadir.s

2. Ozerklik ilkesi

Federalizmde 6zerklik dendigi zaman, federasyonu olusturan her bir federe
devletin, devlet kimligi ile bizzat 6rgiitlenme giiciine sahip olmasi ve aym za-
manda yetkilerin federal devlet ve federe devletler arasinda boliisiilmesi anla-
silmaktadir. Bu nedenle bu baglik altinda 6nce federe devletlerin bizzat kendi
baslarina sahip olduklar1 6rgiitlenme giiciinii daha sonra da federal devlet ile
federe devletler arasinda gerceklesen yetki paylasimini inceleyecegiz.

a. Federe Devletlerin Bizzat Orgiitlenme iktidar::

Her federe devletin kendine has anayasasi ile yasama, yliriitme ve yarg: or-
ganlar1 mevcuttur. Federe devletler, s6z konusu temel organlar1 bizzat kendileri
belirlemektedir. Bu belirlemeyi yaparken, baglilik sozii verdikleri federal ana-
yasamn kabul ettigi baz1 prensipleri goz ardi etmemek zorundadirlar. Ornegin,
Amerika Birlegik Devletleri'nde federal anayasa, cumhuriyet hiikiimet seklini
(forme républicaine du gouvernement) ve bireysel haklar1 diizenleyerek garanti
altina almistir. Almanya’da ise federal anayasa, hukuk devleti ilkelerini diizenle-
migtir. Dolayisiyla federe devletler, bu ilkelere aykir1 diizenlemeler yapamazlar.2+

21 Jacqué, s.12.

22 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, s.205,

23 Oliva, s.23.

24 Jean Claude Masclet, Jean Paul Valette, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, Editi-
ons Dalloz, Paris, 1994, s.58.
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b. Yetkilerin Boliisiimii

Genel olarak federal sistem, federal devlet ile federe devletler arasindaki
yetki paylasimi esasina dayanmakta ve yetki paylasiminin giivenceli olmasi ge-
rekmektedir soyle ki; federal devletin, federe devletlerin yetkilerini geri alama-
masi veya federe devletlerin yetkisi icerisinde olan konularla ilgili olarak ken-
di iradesini onlara empoze edememesi gerekir. Bu giivenceli yetki paylasimi,
yazili ve az ¢ok kat1 bir anayasa ile gerceklestirilmektedir. Federalizmde yetki
paylasimi, federal devletin anayasasi tarafindan yapilmaktadir.?s Yetki payla-
simi yapilirken iki yontemden yararlanilmaktadir. Birinci yontemde ilk once
federal devletin yetkileri sayilir. Sayilan bu yetkilerin disindakiler ise federe
devlete birakilmaktadir.2¢ Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri anayasasinin,
8. boliimiiniin 1. maddesinde kongreye taninmis olan yetkiler sayilmis daha
sonra anayasa da yapilan 10. degisiklikte, anayasa ile kongreye verilmemis
olan yetkilerin federe devletlere ait olacag: belirtilmistir.?”

Yetki paylasimindaki ikinci yontemde ise federe devletin yetkileri tek tek
sayllmakta ve bu yetkilerin disinda kalanlar ise federal devlete birakilmakta-
dir. Ornegin, bu yéntem Hindistan anayasasinda kullamlmistir.28 S6z konusu
yontemlerin disinda bazi anayasalar, yetki boliisiimiinde ‘Yarisan Yetkiler’den
de (compétences concurrentes) bahsetmektedir. Ornegin, Alman anayasasinin
74. maddesi medeni hukuk, ceza hukuku, egitim yardimlari, kamulastirma,
ormancilik gibi yarigsan yasama yetkisi alaninda bulunan konulari saymigtir.
Anayasanin 72. maddesi de, federal devletin bu alanda yasama yetkisini kul-
lanmamasi halinde federe devletlerin, s6z konusu yetkiyi kullanabileceklerini
belirtmistir.?® Federal devletler daha ziyade dis isleri, para basma, savunma,
telekomiinikasyon, giimriik gibi 6nemli hizmetlerin yerine getirilmesi yetkile-
rine sahiptir fakat federal anayasalarin gliniimiizde, merkezi devlete daha fazla
ve genis yetkiler tamdig1 goriilmektedir. Federal devlet ile federe devletlerin
yetkileri, federal anayasada belirtilmis olsa da yine de aralarinda yetki uyus-
mazhg ¢ikabilir. Federal anayasa, s6z konusu yetki uyusmazliklarini giderecek
olan bir makama yer vermistir ve bu makamin yargisal bir niteligi vardir. Or-
negin Amerika Birlesik Devletleri'nde, Federal Yiiksek Mahkeme, Almanya’da
ise Federal Anayasa Mahkemesi bu ihtilaflar1 ¢cozmekle gorevlidir.°

25 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.206-208.

26 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kistm, Seckin Yaymecihik, Ankara, 2018, s.302.

27 Philippe Lauvaux, Les Grandes Democraties Contemporaines, Presses Universitaires de Fran-
ce, Paris, 1990, 5.194-195

28 Anayurt, s.302.

29 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.209.

30 Tezig, s.130.
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3. Katilma ilkesi

Federal devletten bahsedebilmemiz i¢in her seyden once federasyonu olus-
turan federe devletlerin hem federal devletin organlarina hem de buralarda
alinacak olan kararlara katilmalar1 gerekmektedir. Bu 0zellik federalizmin
en 6nemli ilkelerinden biridir. Federe devletlerin katihmini 6ncelikle federal
anayasanin hazirlanmasi ve degistirmesinde gormekteyiz.3* Federe devletler,
federal anayasanin yapilmasinda s6z sahibi olduklarindan bu bir mutabakat
metnini olusturmaktadir. Dolayisiyla da anayasanin degistirilmesinde rizalari-
nin alinmadan bir degisiklige gidilemez. Bu durum da federe devletler i¢in bir
giivence olusturmaktadir zira kendileri aleyhine gerceklesecek olan bir degi-
siklige bu katihm sayesinde kars: cikabileceklerdir. Ornegin Amerikan Birlesik
Devletleri'nde anayasa degisikliginin yapilabilmesi i¢in federe devletlerin 34
niin onay1 aranmaktadir.3

Federe devletlerin katilimi, federal devletin yasama faaliyetlerinde de or-
taya cikmaktadir. Federal diizeyde yasama faaliyetleri, federal devletlere 6zgii
bir bicimde, iki meclisten olusan bir parlamentoda gerceklesmektedir. Orne-
gin Amerikan Birlesik Devletleri'nde, parlamento iki meclislidir. Bunlardan bir
tanesi ‘Temsilciler Meclisi’ adin1 tasimakta ve halki temsil etmektedir. Bu mec-
liste, federe devletler niifuslar1 oraninda temsil edilmektedirler. Diger meclis
ise Senato’dur ve federe devletleri temsil etmektedir. Senato’ya her federe dev-
let iki temsilci yollamaktadir. Ornegin California devleti, Alaska gibi Senato’ya
iki temsilci yollarken Temsilciler Meclisi'nde California’nin 48, Alaska’nin ise
iki temsilcisi bulunmaktadir.3? Boylece federe devletler, federal yasama organi-
nin her iki meclisine de temsilciler yollayarak yasama organinda gercgeklesecek
olan yasama faaliyetlerine katilmis olacaklardir.

Federe devletlerin katilimi, federal devletin yiiriitme oranina katilma seklinde de
gerceklesmektedir. Ornegin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi bakanlar kuru-
lunda, iilkedeki on beg federe Cumhuriyetteki bakanlar kurullarinin bagkanlar1 bu-
lunmaktaydi. Amerikan Birlesik Devletleri'nde ise bagkan ve bagkan yardimcisinin
secimleri federe devlet cercevesinde gerceklesmektedir. Her federe devlet, Senato
ve Temsilciler Meclisi'ne yolladig1 temsilci sayisina egit temsilci segmektedir. Bu
secmenler de, belli bir partiye ait olduklarindan, ikinci segmenlerin segilmis olma-
siyla kimin bagkan olacag ¢ikan sonuglara gore belli olmaktadir.>+ Boylece federe
devletler, federal yiiriitme organinin secilmesine de katilmis olmaktadir.

31 Oliva, s.22.
32 Anayurt, s.305.
33 Oliva, s.22,23.
34 Tezig, s.131.
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Il. Yerinden Yonetim

Yerinden yonetimde, siyasi ve idari yetkilerin bazilari, merkezi idarenin di-
sinda yer alan otoritelere verilmektedir. Boylece yerinden yGnetim, siyasi ve
idari yerinden yonetim olarak ikiye ayrilmaktadir. Siyasi yerinden yonetim,
merkezi idare ile mahalli yonetim birimleri arasinda siyasi giiciin boliisiilme-
sini ifade etmektedir yani siyasi glic tamamen merkezin elinde bulunmamakta
aksine bu giic lilkede yer alan diger birimler arasinda paylasilmaktadir. Siyasi
yerinden yonetim federal devlet sisteminin ortaya cikmasimi saglamistir.s ida-
ri yerinden yonetimde ise halk i¢in gergeklestirilecek olan bazi kamu hizmetle-
ri, merkezdeki idare tegkilat1 ve onun hiyerarsisi icerisinde bulunmayan kamu
tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmektedir. Idari yerinden yénetim de kendi ice-
risinde yer yoniinden ve hizmet yoniinden yerinden yonetim olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Yer yoniinden yerinden yonetim icin ‘Mahalli Adem-i Merkezi-
yet’, ‘Mahalli idareler’, ‘Yerel Yonetimler’ gibi kavramlar da kullanilmaktadir.
Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslar i¢in il, belediye, koy gibi kamu tii-
zel kigileri 6rnek gosterilebilir. ‘Hizmet Adem-i Merkeziyeti’ de denen, hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluglarina ise iiniversiteler, Tiirkiye Radyo Te-
levizyon (TRT) gibi belli alanlarda uzmanliklar: bulunan, devletin disinda ayr1
tiizel kisilikleri ve belli 6zerklikleri olan kamu kuruluslar: 6rnek verilebilir.s

Bu boliimde, idari yerinden yonetim iizerinden durulacak ve sirasiyla yerin-
den yonetimin 6zellikleri, sakinca ve faydalar1 incelenecektir.

A. Yerinden Yonetimin Ozellikleri

Yerinden yonetim kuruluslarinin, devletin sahip oldugu tiizel kisilikten ba-
gimsiz olarak kamu tiizel kisilikleri vardir.?” Boyle olmasi1 zorunludur ciinkii
ancak bu sekilde s6z konusu kuruluslar, hak sahibi olabilmekte ve borg altina
girebilmektedirler. Ayn1 zamanda yerinden yonetim kuruluslarinin gérev ve
yetkileri, kanun tarafindan belirlenmektedir.3® Kuruluslarin, kendi organlar
vardir ve genelde bu organlar merkez tarafindan degil, secimle belirlenmek-
tedir. Bunlar kanunla kurulurlar.?* Yerinden yonetim kuruluslari, belli konu-
larda veya alanlarda kanunlarin kendilerine tanimis oldugu 6lglide hareket
serbestisine(6zerklige) sahiptir. Bu 6zerklik idari, mali ve bilimsel olmak tizere
iic sekilde ortaya cikmaktadir. idari 6zerklikte, kuruluslarin siyasi 6zerkligi

35 Bilal Eryllmaz, Kamu Yénetimi, Umuttepe Yayinlari, izmit-Kocaeli, 2017, s.112-113.

36 Bekir Parlak, Zahid Sobaci, Kuram ve Uygulamalarda Kamu Yénetimi Ulusal ve Global Pers-
pektifler, Alfa Aktiiel Yayinlari, Istanbul, 2005, s.16.

37 Dominique Turpin, Droit de la Decentralisation, Imprimerie France Quercy, Paris, 1998, s. 15.

38 Bahtiyar Akyillmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Seckin Yayimevi, Ankara,
20009, 8.177.
39 Bilal Eryllmaz, Kamu Yonetimi, Erkam Matbaacilik, istanbul, 1997, 5.64.
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yoktur. Onlar sadece kanunlarin belirledigi 6l¢iide herhangi bir makamdan
izin ya da onay almaksizin karar alabilme ve bu kararlar1 uygulayabilme yet-
kisine sahiptir. Buradaki 6zerklik, bagimsizlik olarak anlagilmamalidir. Mali
ozerklikleri olan yerinden yonetim kuruluslarinin ise kendilerine ait biitceleri
vardir ve yiirlitecekleri kamu hizmetleri i¢in gerekli olan harcamalar bizzat
kendileri yapmaktadir.+® Ayrica bu kuruluslar {izerinde merkezi idarenin vesa-
yet denetimi mevcuttur. Vesayet denetimi ile idarenin biitiinliigii saglanmak-
ta ve ayni zamanda yerinden yonetim kuruluslarinin sahip olduklar 6zerklik
dengelenmektedir.+

B. Yerinden Yonetimin Zararlar:

Yerinden yonetimde, bazi sakincali durumlarin mevcut oldugu doktrinde
tartisilmaktadir. Ornegin yerinden yonetim kuruluslarmin, mali kaynaklari
arasinda farkliliklar oldugundan verecekleri kamu hizmetleri de farklilik arz
edecektir. Boylece, bolgeler arasinda esitsizlikler olusabilecek, iilke birligi bo-
zulabilecektir.+> Kuruluglarin yeterli derecede mali ve teknik imkéanlar1 yoksa
hizmetler, geregi gibi yerine getirilemeyecek ve vatandaslar hizmetlerin aksa-
masiyla karsi karsiya kalacaklardir.+® Ayrica bu kuruluslarin, ayr1 bir mal varli-
g1 ve biitcesi oldugundan mali acidan denetimleri de giicliik arz edecektir. Ote
yandan yerinden yonetim kuruluslari, siyasetin etkisinde kalabilecek kurulus-
lardir ve bu nedenle de verecekleri hizmetler tercih edecekleri siyasi goriise
gore gerceklesecektir.+

C. Yerinden Yonetimin Faydalar:

Yer yoniinden yerinden yonetimde, daha fazla demokratik ilkelerin var ol-
dugu gozlemlenmektedir. Ornegin, yer yoniinden yerinden yonetim kurulusla-
rinin karar organlari, o bélgede oturan kisiler tarafindan segilmekte ve is ba-
sina getirilmektedir. Aym1 zamanda o bolge halki, segmis olduklar temsilciler
vasitasiyla yerel yonetime katilmig olmaktadir. Organlarin, merkez tarafindan
atanmig olmalar1 yerine, yore halki tarafindan secilmis olmalarini ve halkin
yonetime katilmasini saglamasi acisindan yerinden yonetimin, demokratik il-
kelere daha uygun oldugu sdylenebilir.+5

Yerinden yonetimde kararlar, merkezin miidahalesi olmadan yerinde alin-
makta ve uygulanmaktadir. Boylece hizmetlerin, yerine getirilmesinde zaman

40 Akyilmaz vd., s.178.

41 Kemal Gozler, Mahalli Idareler Hukukuna Giris, Ekin Yayinevi, Bursa, Ocak 2018, 5.163-164.
42 Kemal Gozler, Idare Hukukuna Giris, Ekin Yayinevi, Bursa, 2006, s.32,33.

43 Parlak, Sobaci, s.17.

44 Akyillmaz vd., s.179.

45 Gozler, Kaplan, s.84.
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kaybinin ve kirtasiyeciligin oniine gecilmektedir. Hizmetlerin yiiriitiilmesi hiz-
lanmaktadir. Kararlar, yerinde alindigindan kamu hizmetleri o yoérede oturan-
larin isteklerine ve yerel ihtiyaclara uygun olarak yapilmaktadir. Hizmetlerin
yerine getirilebilmesi icin yapilacak olan masraflar, yerel finansmanla karsi-
landigindan hizmetlerin gecikmesi de s6z konusu olmayacak boylece, yerinden
yonetimde kamu hizmetleri daha gercekei, akilci, verimli ve etkin bir sekilde
yiiriitiilmiis olacaktir.4®

lll. Federalizm ve Yerinden Y6énetim Arasindaki
Baglanti (Benzerlik ve Farklar)

Federalizmde oldugu gibi yerinden yonetimde de merkez ile yerel birim-
ler arasinda yetki paylasiminin bulundugunu gérmekteyiz. Her ikisinin de
temelinde yetki paylasimi yatmaktadir. Bu yetki paylasimi yani devlet yetki-
lerinin paylasimi federalizm de, federal devlet ile federe devletler arasinda ya-
pilmaktadir.#” Federal devletin yetkileri daha ziyade dis politika, dis iligkiler,
savunma, para basma, telekomiinikasyon gibi alanlar1 kapsamaktadir. Federal
devlete ait olmayan, 6rnegin medeni hukuk, sosyal hukuk, egitim, kiiltiir gibi
alanlardaki yetkiler ise federe devletlere aittir. Bu yetki boliisimii de federal
anayasa tarafindan yapilmaktadir.4® Yerinden yonetimde ise yetkiler merkezi
idare ile merkezi idarenin diginda yer alan kamu tiizel kisileri arasinda payla-
silmaktadir. Ornegin, mahalli idareler arasinda yer alan belediyelerin, bele-
diye yasaklar1 koymak, kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek, toplu tasima
yapmak, kanunlar tarafindan belirlenen ruhsat veya izni vermek gibi yetkileri
mevcuttur. Universitelerin de, yiiksekogretim alaninda bu hizmeti verme yet-
kileri bulunmaktadir. Federalizm ile yerinden yonetim arasinda, yetkilerin
paylasilmasi agisindan benzerlik bulunmasina ragmen aralarinda 6nemli fark-
lar da bulunmaktadir. Birini digerinden ayiran bu 6nemli farklar1 soyle 6zet-
leyebiliriz.

Federalizme baktigimiz zaman bu sistemde, iki tiir devletin var oldugunu
gormekteyiz. Birincisi ‘Federal Devlet’ ikincisi ‘Federe Devlet’dir. Federal dev-
letin de, federe devletin de ayr1 ayr1 kendilerine has iilkeleri, halklar1 ve ege-
menlikleri vardir yani her ikisi de bir devletin sahip olmasi gereken unsurlara
(Millet, iilke, egemenlik) sahip olduklarindan ayri ayr1 devlet statiisiindedir-
ler yalniz su hususu belirmek gerekir ki federe devletler, dis egemenlige sahip

46 Ramazan Cengiz Derdiman, Tiirkiye Idaresinin Hukuksal Yénii ve Yapist, Alfa Basim Yaymm,
Istanbul, 2003, s.89.

47 Gozler, Mahalli Idareler Hukukuna Giris, s.83.

48 Masclet, Valette, s.59.
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degildirler.#* Alman anayasa mahkemesine gore federal devletin 6ziinde hem
federasyonun hem de federe devletlerin ayr1 ayr1 devlet niteligine sahip olma-
lar1 yatmaktadir.’® Oysa yerinden yonetimin uygulandig {initer devletlerde
tek devlet mevcuttur. Yerinden yonetimde yer alan mahalli idareler, federas-
yondaki federe devletlere benzemezler ¢linkii mahalli idarelerin egemenlikleri
yoktur.>* Bu durum, federal devlet ile yerinden yonetimin uygulandig: tiniter
devlet arasindaki en 6nemli farklardan birini olusturmaktadir.

Federal devletlerde yasama, yiiriitme ve yargi gorevleri iki kademelidir yani
her federe devlet, kendi bulundugu bélgede gegerli olacak olan yasalar ¢ikartan
yasama organina yine kendi bolgesinde bulunan hizmetleri yerine getirmekle
gorevli olan yliriitme organina ve ¢ikarttig1 yasalar1 uygulayacak olan yerel mah-
kemelere sahiptir. Federal devlet de aym sekilde, iilkenin her tarafinda gegerli
olacak olan yasalari ¢cikartan yasama organina, devleti uluslararasi alanda temsil
giiciine sahip yiiriitme organina ve iilkenin her yerinde gegerliligi bulunan ya-
salarin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikabilecek olan ihtilaflar1 ¢6zmekle gérevli
federal mahkemelere sahiptir.5 Oysa iiniter yapili devletlerde yasama, yiiriit-
me ve yargl organlari tektir. Yerinden kuruluslarin ayrica bu nitelikleri tagiyan
organlar1 yoktur. Ornegin, mahalli idarelerin sadece idari organlar1 mevcuttur.
Bunun disinda bu kuruluslar, yasama ve yargi organlarina sahip degillerdir.5

Federasyonlarda, federal ve federe hukuk diizeni olmak iizere iki tiir hukuk
diizeni mevcuttur. Bunlardan federe hukuk diizeni, federal hukuk diizenine ta-
bidir.5+ Federal devletin de, federe devletlerin de ayr1 ayr1 anayasalari, kanun-
lar1, hukuk diizenleri bulunmakta ancak federe devletler, kendi anayasalarini
yaparken, federal anayasadaki temel ilkeleri goz 6niinde bulundurmak ve bu
ilkelere aykir1 diizenlemeler yapmamak zorundadirlar. Ozetle, federal anaya-
saya sayg1 gostermekle yiikiimliidiirler. Oysa yerinden yonetimin uygulandig:
iiniter devletlerde, tek bir hukuk diizeni vardir. Yerinden kuruluslarin kendi-
lerinin belirledigi anayasalari, kanunlar1 dolayisiyla kendilerine ait bir hukuk
diizenleri yoktur.5s Ornegin bir belediyenin, kendisinin hazirladig1 anayasas,
¢ikarttig1 kanunlar1 ve hukuk diizeni mevcut degildir.

49 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris, s.107,108.

50 Constance Grewe, Helene Ruiz Fabri, Droit Constitutionnel Européens, Presses Universitaires
de France, Paris, 1995, s.299.

51 Gozler, Mahalli Idareler Hukukuna Giris, s.83.

52 Karatepe, s.88.

53 Gozler, Mahalli Idareler Hukukuna Giris, s.85.

54 Anayurt, s.307.

55 Pierre Pactet, Institutions Politiques Droit Constitutionnel, Edition Armand Colin,Paris, 1996,
S. 54.
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Bir federasyonda, federe devletler, federal devletin organlarinda temsil edil-
mektedir. Bunun sonucu olarak da federal devletin parlamentosu, iki meclisli
olmak zorundadir. Bu meclislerden biri federasyonda ki halki digeri ise federe
devletleri temsil etmektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunan
Senato’da federe devletler, Almanya’da ise Bundesrat’da Lander’ler temsil edil-
mektedir.>®* Halbuki yerinden yonetimin uygulandig {initer devletlerde, yasama
organinin ¢ift meclisli olmasi gibi bir zorunluluk yoktur ve bu bir tercih melesi-
dir.” Ornegin Tiirkiye'de, 1961 anayasasi ‘Cift Meclis’ sistemini benimsemistir.
Anayasaya gore Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ‘Millet Meclisi’ ve ‘Cumhuriyet Se-
natosu’ olmak iizere iki meclisten olugsmaktadir oysa 1982 anayasasi, Cumhuriyet
Senatosunu kaldirmis ve tek meclis sistemini kabul etmistir.5® Uniter devletlerde
parlamento ister tek ister ¢ift meclisli olsun yerinden kuruluglarin devletin ya-
sama orgamna katilmalar1 s6z konusu olamaz. Ornegin mahalli idarelerin ait
olduklar iiniter devletin parlamentosuna katilmalar1 ve orada temsil edilme-
leri miimkiin degildir ancak Fransa’da, beginci Cumhuriyetin anayasasinin 24.
maddesinde “Senato, Cumhuriyetin yerel yonetimlerinin temsilini saglar” ifade-
si kullanilmigtir.? Bu hitkme gore {initer devlet olan Fransa’da yerel yonetimler,
Fransiz parlamentosunun ikinci meclisi olan Senato’da temsil edilmektedirler. Bu
durum, iki meclisli Fransiz parlamentosunun bir 6zelligini tegkil etmekte ve bir
istisnay1 olusturmaktadir.

Federasyonlarda federal devletin, federe devletler iizerinde vesayet yetkisi
bulunmamaktadir. Halbuki, yerinden yonetimin uygulandig iiniter devlerdeki
yerinden yonetim kuruluslarinin iglemleri sinirh bir sekilde de olsa merkezi ida-
renin vesayet denetimi altindadir. Vesayet denetimi ile merkez, yerinden yonetim
kuruluslarinin iglemlerini bozabilir, degistirebilir hatta istisnai olarak kurulusla-
rin yerine gecerek islem yapabilir.®® Federasyonda ise federal devlet, federe dev-
letlerin kendilerine birakilmis olan bir konudaki kararlarini sadece federal yiiksek
mahkemeye tasiyabilir. Bunun disinda, vesayet denetiminde oldugu gibi federe
devletlerin kararlarin1 bozma, degistirme gibi yetkilere sahip degildir.**

Ozerklik ilkesi geregi federalizmde, federal devleti meydana getiren federe dev-
letlerin kendilerine has yetkileri vardir ve federe devletler bu yetkilerini federal

56 Didier Guignard, Droit des Collectivites Territoriales, Edition Breal, Imprimerie CPI Firmin
Didot, Paris, 2017, s.15.

57 Anayurt, s.307.

58 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yaymevi, Bursa, 2017, 5.38,46.

59 Guignard, s.15.

60 Anayurt, s.272.

61 Gozler, Mahalli Idareler Hukukuna Giris, s.85.
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devletin miidahalesi olmadan kullanabilmektedir.®? Oysa {initer devletlerdeki ye-
rinden yonetim kuruluglarininin bu nitelikte yetkileri yoktur. Bu durum da, soz
konusu yerinden yonetim kuruluslan ile federe devletleri birbirinden ayiran bir
ozelliktir. Federal sistemde idari yetkilerin yaninda yasama ve yarg: yetkileri de
merkezi idare ile federe devletler arasinda boliisiilmiistiir. Halbuki yerinden y6-
netimde sadece idari yetkiler paylasilmistir. S6z konusu bu yetki paylasimi fede-
ralizmde giivenceli bir sekilde yapilmigtir. Ciinkii bu sistemde yetkilerin paylagil-
masi yazil ve kat1 bir anayasa ile gerceklestirilmektedir. Yetkiler yazili ve kati bir
anayasa ile boliistiiriildiigli zaman federal devlet, federe devletlere birakilmis olan
yetkileri anayasay1 kolayca degistirerek geri alamaz. Yerinden yonetimde ise yetki
paylasimi kanun ve anayasa ile yapilmig olabilir. Yetki paylagimi kanun ile yapil-
mis ise merkezi idare her zaman yeni bir kanunla verilmis olan bu yetkileri geri ala-
bilir. Bu nedenle yerinden yonetimde yetki paylasimi federalizme gore giivenceli
degildir.% Ayrica federal sistemde anayasa degisikliginin yapilabilmesi federe dev-
letlerin bu degisikligi kabul etmeleri sartina baghdir yani federal anayasada yetki
paylagimiyla ilgili bir degisiklik yapilacaksa bunun federe devlerce kabul edilmesi
gerekir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde, anayasa degisikliginin yapilabil-
mesi i¢in federe devletlerin dortte iiciiniin onay1 gerekmektedir.® Yerinden yone-
timde yer alan kuruluglarin ise devletin anayasasinda yapilacak olan degisikliklere
katilmalar1 s6z konusu olamaz. Yerinden yonetimde kuruluslara yetkiler anayasa
ile verilmis olsa bile bu yetkilerin geri alindigina dair degisiklikler kuruluglarin
onay1 alinmadan yapilabilir. Bu durum da, bize federal sistemde yetki paylagimi-
nin daha giivenceli oldugunu gostermektedir. Federal devletlerde federal anayasa,
federal devlet ile federe devletler arasinda yapilmis olan yetki paylasimina saygi
saglanabilmesi veya yetki asimlarinin 6nlenebilmesi i¢in yetki konusunda gikacak
ihtilaflar1 ¢6zmekle gorevli olan yargisal nitelikte bir organa yer vermistir. Orne-
gin Amerika Birlesik Devletleri'nde, bu tiir ihtilaflar1 ¢6zecek olan ‘Federal Yiiksek
Mahkeme’ Almanya’da ise ‘Federal Anayasa Mahkemesi’ mevcuttur.® Yerinden
yonetime baktigimiz zaman ise merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluglarina
ait yetkilerin kullaniminda bir ihtilaf ¢itkmas1 durumunda, s6z konusu ihtilaflar
cozlimleyecek bir yliksek mahkeme yoktur. Bu da bize bir kere daha federalizmde
yetki paylasiminin daha giivenceli oldugunu kanitlamaktadir.

Sonuc

Devlet faaliyetlerinin merkezi yonetim ile bolgesel yonetimler arasinda boliin-

62 Tezig, s.129.
63 Gozler, Mahalli Idareler Hukukuna Giris, s.83.
64 Jacqué, s.12.
65 Tezig, s.130.
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miis oldugu siyasal teskilatlanma sekli olarak tanimlayabilecegimiz federalizm
Diinya’da pek ¢ok demokratik iilke tarafindan kabul edilmistir. Bu iilkeler arasin-
da Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Almanya, Avusturya, Isvicre gibi iilkeler
bulunmaktadir.® Federalizm, federal devletin 6rgiitlenmesi sonucu ortaya ¢ikmig
olan bir sistemdir ve kendine has birtakim 6zellikleri mevcuttur. Federalizmde,
federal devlete ve federe devletlere ait ve birbirinin iizerinde yer alan ‘Iki ayr
hukuk diizeni’ mevcuttur. Bu iki ayr1 hukuk diizeni federal anayasa tarafindan
ongorilmiistiir. S6z konusu prensibin sonucu olarak da federal devlet ve federe
devletler ayr1 ayr1 yasama, yiiriitme ve yargi organlarina sahiptir. Iki ayr1 hukuk
diizeninin bulunmas prensibinin yaninda, federalizmde ‘Ozerklik’ prensibi mev-
cuttur. Ozerklik prensibi dendigi zaman akla ilk 6nce devlet yetkilerinin federal
anayasa tarafindan federal devlet ve federe devletler arasinda paylastiriimasi gel-
mektedir. S6z konusu yetki boliigiimii ise hizmetlerin vatandasin en yakininda
bulunan makamlarca yerine getirilmesi anlamin tagiyan ‘Hizmette Yerellik’ (sub-
sidiarite) ilkesine gore yapilmaktadir. Bu ilkenin kendi icerisinde yerel 6zerklik
bulunmaktadir.” Yetki paylasimi disinda, 6zerklik ilkesinde federe devletlerin
bizzat orglitlenme iktidarina sahip olduklarini da gérmekteyiz. Federe devletler,
yasama, yiiriitme, yargi organlarini ve anayasalarini federal anayasanin kabul et-
tigi baz1 prensiplere sadik kalarak kendileri belirlemekte ve diizenlemektedirler.
Federalizmde, goriilen diger bir prensipte ‘Katilma Prensibi’dir. Bu prensip geregi
federasyonu meydana getiren federe devletler bir taraftan devletin organlarina
diger taraftan da bu organlarda alinan kararlara katilmaktadirlar. Federe devlet-
lerin katilimi 6ncelikli olarak federal anayasanin hazirlanmasi ve degistirilmesi
safhalarinda ortaya ¢tkmaktadir.

Yerinden yonetim, idari ve siyasi yetkilerden bir kismin1 merkezi idare tegki-
latinin disinda bulunan otoriterler tarafindan yiiriitiilmesidir. Yerinden yonetim
hem siyasi hem de idari alanda uygulanabildiginden s6z konusu yonetim bicimi
siyasi ve idari olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Siyasi yerinden yonetimde, siyasi
giic merkezi idare ile mahalli yénetim birimleri arasinda boliisiilmektedir. idari
yerinden yonetimde ise kamu hizmetlerinden bazilar1 merkezi idare tegkilatinin
disinda bulunan ve kendilerine has tiizel kisilikleri olan kamu kuruluslarinca
yiriitiilmektedir. Merkezi idarenin gorevlerinin ve dolayisiyla is yiikiiniin fazla-
lagmasi, verilen hizmetlerin etkinliginin saglanmasi, yerel ¢zerkligi gelistirmek,
hizmetlerin yerel ihtiyaclara uygunlugunu saglamak gibi sebepler, yerinden y6-
netimin giindeme gelmesini saglamigtir.’® Yerinden yonetim, verilen hizmetlerin

66 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, s.65-66.
67 Ahmet Hamdi Aydin, Kamu Yonetimine Giris, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, s.236.
68 Eryilmaz, Kamu Yonetimi, s.71.
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ihtiyaclara daha uygun bir bicimde yiiriitiildiigii biirokrasi ve kirtasiyeciligin azal-
dig1, demokratik esaslarin hakim oldugu bir yonetim bi¢imidir.*® Yerinden yone-
timin uygulandig1 en 6nemli ve en yaygin 6rnekleri yerel yonetimlerde gormek-
teyiz. Bilindigi gibi yerel yonetimlerde demokratik yonetim anlayisi hakimdir.
Organlar secimle is basina gelmektedir. S6z konusu birimler halka yakin olduk-
larindan, halkin yonetime katilmasi ve halkin ihtiyaclarinin daha iyi belirlenebil-
mesi sonucu hizmetlerde verimliligin artmas: saglanmaktadir.”

Gerek federalizmin gerekse yerinden yonetimin temelinde merkez ile yerel
birimler arasinda yetki boliistimii yattigindan bu iki kavram arasinda bu acidan
benzerlik bulunmaktadir ancak bu benzerlige ragmen aralarinda farklar da mev-
cuttur. S6z konusu farklar1 su sekilde siralayabiliriz.

a) Federal sistemde, federal ve federe devlet olmak tizere iki tiir devlet vardir
ancak yerinden yonetimin uygulandig: tiniter devletlerde tek devlet mevcuttur.
Uniter devletlerde gordiigiimiiz mahalli idareler birer devlet degildir ciinkii ege-
menlige sahip degillerdir.

b) Federalizmde, federe devletler yasama, yiiriitme ve yargi organlarina sahip-
ken iiniter devletlerdeki mahalli idarelerin bu tiir organlar1 yoktur.

c) Federal sistemde her federe devletin kendine has anayasasi, kanunlar1 ve
kendi hukuk diizeni mevcutken mahalli idarelerin federe devletlerde oldugu gibi
kendi anayasalari, kanunlari ve hukuk diizenleri mevcut degildir.

d) Federalizmde, federe devletler federal sisteme bir devlet olarak katilirken ye-
rinden yonetimin uygulandig: iiniter devletlerdeki mahalli idarelerin yasama orga-
nina katilmalari s6z konusu degildir.

e) Federal devletlerde, merkezi devletin federe devletler iizerinde vesayet yet-
kisi yokken {initer devletlerde mahalli idareler iizerinde merkezin vesayet yetkisi
mevcuttur.

f) Yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere biitlin devlet yetkileri federalizmde,
federal devlet ile federe devletler arasinda paylasilirken yerinden yonetimde sade-
ce idari yetkiler merkez ile yerel birimler arasinda béliisiilmiistiir. Ornegin mahalli
idarelerin sadece idari yetkileri mevcuttur.

Oziinde yetki paylasimi acisindan benzerlikleri bulunan fakat bunun yaninda
da 6nemli farkliliklar iceren bu iki 6nemli yonetim sistemini devletler kendi tarihi
stireclerini, toplumlarinin sosyolojik yapisini, iilkelerinde ki kiiltiirel, ekonomik
ve siyasal durumlar géz 6niinde bulundurarak tercih etmelidirler.

69 Parlak, Sobaci, s.17.
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0z

Devlet topluluklar icerisinde yer alan federal devlet, biinyesinde iki ¢esit devlet barin-
dirmaktadir. Bunlar ‘Federal Devlet’ ve ‘Federe Devletler’dir. Federal devlete ayni za-
manda federasyon da denmektedir. Federasyonu, Diinya iizerinde bircok devlet kabul
etmis ve uygulamistir. Federalizm ise federal devletin 6rgiitlenmesi neticesinde ortaya
cikmis olan siyasi bir sistemdir ve bu sistem birtakim &zellikleri icermektedir. Ozellikle
de federalizm dendigi zaman akla, devlet yetkilerinin federal devlet ve federe devletler
arasinda paylagilmasi gelmektedir. Yerinden yonetimde ise idari ve siyasi yetkilerden
bazilar1 merkezi idare tegkilatinin disinda yer alan otoritelere devredilmektedir. Yerin-
den yonetim siyasi ve idari olmak iizere iki cesittir. Federalizmde de yerinden yonetimde
de yetkiler, merkez ile yerel birimler arasinda paylasilmaktadir. Bu noktada aralarinda
benzerlik mevcuttur fakat her seye ragmen aralarinda 6nemli ve ayirt edici farklar bu-
lundugundan s6z konusu iki sistem birbirinden ayrilmaktadir.

Anahtar kelimeler: federal devlet, federe devlet, federalizm, yerinden y6netim, ma-
halli idareler.
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