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ON SOz

Iklim degisikligi, cevresel siirdiiriilebilirlik ve yesil déniisiim giiniimiiziin
en karmasik ve acil politika glindemleri arasinda yer almaktadir. Avrupa Bir-
ligi'min 11 Aralik 2019 tarihinde duyurdugu Avrupa Yesil Mutabakat1 (AYM)
yalnizca bir cevre politikas1 degil; ayn1 zamanda sanayi, ticaret, enerji ve fi-
nans sistemlerinde koklii doniigiimleri 6ngoren kapsaml bir yol haritasidir.
AYM, sadece Avrupa i¢ pazarinda degil; diinya genelinde ticaretten sana-
yiye, enerjiden tarima kadar ¢ok sayida sektorde politika yapim siireclerini
sekillendirmektedir.

Jean Monnet Modiilii kapsaminda hazirlanan bu eser, Avrupa Birliginin
siirdiiriilebilir kalkinma politikalarini ve 6zellikle Avrupa Yesil Mutabakati’nin
Tiirkiye ile entegrasyon siireclerini incelemek iizere olusturulmustur. Modii-
liin temel amaci, Tirkiye'nin ekonomik, cevresel ve sosyal doniisiim siireg-
lerini desteklemek ve Avrupa Birligi'nin siirdiiriilebilir ticaret politikalariyla
uyumlu bir gekilde ilerlemesini saglamaktir. Bu baglamda, modiil, iiniversite
diizeyinde akademik bir egitim programi olarak, 6grencilere, aragstirmacilara
ve politika yapicilara Avrupa Yesil Mutabakati’'nin kapsamlh analizlerini sun-
may1 hedeflemektedir.

Jean Monnet Modiilii, Avrupa Birligimin gevresel ve siirdiiriilebilirlik po-
litikalarinin Tiirkiye’deki farkindaligini artirmak ve bu alanda disiplinlerarasi
caligmalar tegvik etmek iizere tasarlanmistir. Ayrica modiil, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye arasindaki ticari iligkilerin siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinden
yeniden degerlendirilmesine katki sunmakta ve siirdiiriilebilirlik ilkelerinin
akademik ve profesyonel anlamda derinlemesine ele alinmasini saglamakta-
dir. Bu yoniiyle modiil, Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin siir-
diiriilebilirlik temelli doniisiimiinde 6nemli bir referans noktasi olusturmay:
amaglamaktadir.

Bu kitap, Jean Monnet Modiiliiniin temel hedeflerini yansitarak, okuyucu-
larina yesil doniisiim siireclerinin ¢cok boyutlu analizlerini sunmakta ve Tiirki-
ye’nin Avrupa Birligi siirdiiriilebilir ticaret politikalarina uyumunda yol goste-
rici olmay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye gibi AB ile yliksek derecede ekonomik ve ticari entegrasyona sa-
hip iilkeler agisindan bu doniisiim siireci, ciddi riskleri oldugu kadar énem-
li firsatlar1 da icinde barindirmaktadir. Bu baglamda, “Yesil Mutabakat,
Siirdiiriilebilir Ticaret ve Tiirkiye’nin Entegrasyonu” basglikli bu kitap,
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AYM’nin temel bilesenlerini analiz ederek Tiirkiye’nin bu doniistime nasil
uyum sagladiginmi, karsilagtig1 zorluklar1 ve gelecege yonelik stratejik firsatlar:
cok boyutlu olarak degerlendirmekte ve Tiirkiyenin kiiresel doniisiime nasil
entegre olabilecegine dair disiplinler aras1 bir ¢erceve sunmaktadir.

Eserde yer alan boliimler; siirdiiriilebilir ticaretin yilikselisinden yesil ener-
jiye, emisyon ticareti sistemlerinden dongiisel ekonomiye kadar pek cok boyu-
tu bilimsel temelde ele almaktadir. Her biri alaninda yetkin ve taninmis akade-
misyenler ve uzmanlar tarafindan kaleme alinan bu béliimler, disiplinlerarasi
bir yaklagimla hem kiiresel gelismeleri hem de Tiirkiye’nin mevcut durumunu
ve stratejik a¢ilimlarini kapsamli bir bicimde degerlendirmektedir.

Prof. Dr. Rana Atabay Kuscu ve Dr. Giilsena Samsunlunun “Avru-
pa Yesil Mutabakati Baglanunda Siirdiiriilebilir Ticaretin Yiikselisi ve Tiirkiye nin
Uyum Siirect” baglikli boliimii, Avrupa Yesil Mutabakati’nin temel ilkelerini ve
AB’nin siirdiiriilebilir ticaret paradigmasini detayli bicimde ortaya koymak-
tadir. Yazarlar, Yesil Mutabakat'in sadece bir cevre politikas1 degil, ayni za-
manda kiiresel ticaretin ¢evresel normlar dogrultusunda yeniden yapilanmasi
oldugunu savunmaktadir. Tiirkiye’nin AB ile mevcut Glimriik Birligi iligkileri
baglaminda bu siirece kurumsal ve sektorel diizeyde nasil hazirlandigini analiz
eden boliim, siirdiiriilebilir kalkinma amaclariyla uyumlu politika Onerileri de
sunmaktadir.

Ikinci béliimde, Prof. Dr. Kerem Alkin, “Yesil Mutabakatin Jeoekonomik
Yankisi: Avrupa’min Déniistimii, Kiiresel Ticarette Yeni Esikler” baglhikli calisma-
sinda, Avrupa Yesil Mutabakati’nin kiiresel ekonomi ve ticaret lizerindeki stra-
tejik etkilerini derinlemesine incelemektedir. Sinirda karbon diizenleme me-
kanizmas1 ve emisyon ticaret sistemleriyle (ETS) AB’nin ¢evresel standartlarini
yiikseltme c¢abalari, tedarik zincirlerinde 6nemli doniisiimlere yol agmakta ve
ozellikle karbon yogun sektorlerde iiretim modellerini degistirmektedir. Bu
yeni normlar, AB’nin ekonomik rekabet giiciinii korurken, ayn1 zamanda kiire-
sel ticaret iligkilerinde yeni esiklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Tiir-
kiye gibi AB ile yiiksek ticaret hacmine sahip tilkeler icin bu siire¢ hem uyum
saglama zorunlulugu hem de yesil dontistimde firsatlar sunmaktadir.

Dr. Bilal Diizgiin ve Hiisnii Salim tarafindan yazilan “Yesil Mutabakata
Uyumda Enerji Verimliligi” baghikli boliimde, enerji verimliligi politikalarinin
AYM hedeflerine ulagmadaki merkezi rolii vurgulanmakta, Tiirkiye nin mevcut
durumu ve stratejik oncelikleri teknik gostergeler esliginde incelenmektedir.
Tiirkiye, 2053 net sifir karbon hedefi dogrultusunda enerji verimliligini temel
politika alan1 olarak belirlemis ve bu kapsamda yasal diizenlemeler, stratejiler
ve eylem planlar1 gelistirmistir. Enerji verimliligi uygulamalar1 karbon emis-
yonlarinin azaltilmasinin yam sira ekonomik rekabet giicii ve siirdiiriilebilir
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biiylime i¢in de oncelikli goriilmektedir. Enerji verimliliginin sadece iklim po-
litikalarinin degil, ayni zamanda ekonomik rekabetciligin, kaynak etkinliginin
ve toplumsal refahin artirllmasinin anahtari oldugu belirtilmektedir. Etkin
enerji verimliligi politikalar i¢in yesil finansman altyapisinin giiclendirilmesi,
yerel yonetimlerin siirece dahil edilmesi ve toplum diizeyinde farkindaligin ar-
tirillmasi gerektigi vurgulanmastur.

Do¢. Dr. Kadir Bektas, “Stuirda Karbon Diizenleme Mekanizmast ve
Emisyon Ticaret Sistemi’nin Kiiresel Ticaret ve Tiirkiye Uzerindeki Etkileri” bas-
likli boliimde, SKDM ve ETS’nin hem AB icinde hem de Tiirkiye gibi ihracat-
¢ lilkeler tizerindeki etkilerini ele almaktadir. Avrupa Birligi'nin uygulamaya
koydugu Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi1 (SKDM) ile Tiirkiye’de ku-
rulmakta olan Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) arasindaki uyumun artirilmasi
gerekliligi iizerinde durulmustur. Boliimde, Tiirkiye'nin ETS kurma siireci,
sektorel etkileri, MRV (Olcme, Raporlama, Dogrulama) yiikiimliiliikleri, iklim
Kanunu cergevesindeki yasal diizenlemeler ve AB ile uyumlu karbon fiyatlan-
dirma altyapisi detayli bigcimde analiz edilmistir. Ayrica, SKDM’ nin Tiirki-
ye’nin ihracatina getirdigi rekabetci zorluklar ve karbon fiyatlandirma altyapi-
sinin uyumlastirilmasi gerekliligi tizerinde durulmaktadar.

Giilcan Ergiin’iin “Déngiisel Ekonominin Avrupa Yesil Mutabakat: I¢inde-
ki Yeri ve Tiirkiye'nin Uyum Yolculugu” bashkl boliimii ise, Avrupa Yesil Mu-
tabakati kapsaminda dongiisel ekonomi ilkelerinin nasil stratejik bir boyuta
tasindigini kapsaml bicimde irdelemektedir. Yazar, atik yonetiminden kaynak
verimliligine, slirdiiriilebilir iiretimden yeniden kullanim ve geri doniistime
kadar genis bir perspektiften dongiisel ekonomi yaklagiminin yesil doniisiim
politikalarindaki yerini ele almakta; Tiirkiye'nin kurumsal ve sektorel diizey-
deki mevcut kapasitesini degerlendirmektedir. Bu boliim, Tiirkiye'nin dongii-
sel ekonomi ekseninde Avrupa ile tam entegrasyon saglayabilmesi icin gerekli
politika uyumu ve yapisal reform 6nerilerine de 151k tutmaktadir.

Bu eserin, kamu karar alicilari, 6zel sektor temsilcileri, sivil toplum aktorle-
ri ve akademisyenler i¢in gilincel, giivenilir ve yol gosterici bir bagvuru kaynagi
olmasini hedefledik. Ayni zamanda iiniversitelerdeki siirdiiriilebilirlik, iklim
degisikligi, cevre hukuku, enerji politikalar1 ve uluslararasi ticaret gibi dersler
icin de degerli bir kaynak teskil edecegini umuyoruz. Literatiire 6nemli katki
sunacagina ve referans bir eser olacagina inandigimiz bu c¢alisma; alanlarinda
temayiiz etmis degerli uzman ve bilim insanlar1 Prof. Dr. Rana Atabay Kuscu
ve Dr. Giilsena Samsunlu, Prof. Dr. Kerem Alkin, Dr. Bilal Diizgiin ve Hiisni
Salim, Dog. Dr. Kadir Bektas ve Giilcan Ergiin’lin katkilariyla sekillenmis, ¢cok
kiymetli bilimsel ¢alismalardan olugsmaktadir.

Ortaya konulan bu eserin yalnizca akademik diinyaya degil, ayn1 zamanda
politika yapicilara ve is diinyasina da stratejik yonelimler sunarak yeni ufuklar



agmasl, yol gosterici ve ilham verici olmasi en icten temennimizdir. Bu vesiley-
le, kitabin hazirlanmasi ve yayimlanmasinda emegi gecen, isimlerini zikrettigi-
miz kiymetli bilim insanlarina ve uzmanlara; ayrica editoryal siiregte 6zveriyle
katki sunan tiim paydaglara ictenlikle tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. Rana ATABAY KUSCU
Istanbul, 2025
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1. GIRIS

iklim krizi ve dogal kaynaklarin hizla tiikkenmesi, diinya ekonomisini siir-
diiriilebilir ve yesil bir doniisiime yoneltmeyi zorunlu héale getirmistir. Paris
Anlagmasi’'nda belirlenen hedeflerin Gtesinde daha kapsaml ve etkili politi-
kalar gelistirilmesi gerekliligi, Avrupa Birligi'nin (AB) 11 Aralik 2019 tarihinde
duyurdugu Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ile somutlagsmistir. AYM’ nin te-
mel hedefi, AB’yi 2050 yilina kadar iklim-nétr bir kitaya doniistiirmek olup,
bu kapsamda karbon emisyonlarinin ciddi oranda azaltilmasi, enerji ve sanayi
politikalarinin doniistiiriilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmas ve sosyal aci-
dan kapsayic1 bir biiyiime modeline gecis 6ngoriilmektedir. Ayrica dongiisel
ekonomi ilkelerinin tiim AB politikalarina entegre edilmesi de Avrupa Yesil
Mutabakati’'nin 6nemli bilegenlerinden biridir.

Kiiresel ticaretin yaklasik %16’sin1 olusturan ve diinyanin en biiyiik tek paza-
r1 olan AB, uluslararasi deger zincirleri tizerinde dogrudan belirleyici bir etkiye
sahiptir. Bu nedenle Avrupa Yesil Mutabakatinin ticaret politikalarina enteg-
rasyonu, AB ile giiclii ticari baglar1 bulunan iilkeler acisindan 6nemli sonuclar
dogurmaktadir. Tiirkiye 6zellikle otomotiv, makine ve tekstil sektorlerinde AB
tedarik zincirlerine siki bicimde entegre olmus bir ekonomi olarak, bu donii-
siim siirecinden dogrudan etkilenecek iilkelerin basinda gelmektedir. Mayis
2025 itibariyla AB ile Tiirkiye arasindaki ikili ticaret hacminin 327 milyar avroya
ulagmasi ve Tiirkiye'nin AB’nin besinci en biiyiik ticaret ortagi konumunda bu-
lunmasi, s6z konusu entegrasyonun derinligini gostermektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye'nin Glimriik Birligi lizerinden AB’nin siirdiiriilebilirlik politikalarina
uyum saglamasi, ekonomik entegrasyonunu derinlestirmesi ve kiiresel rekabet
giiciinii korumasi acisindan kritik 6nem tagimaktadir.

Bu cercevede, Tiirkiye Ticaret Bakanligi liderliginde hazirlanan Yesil Muta-
bakat Eylem Plani, Tiirkiye'nin kalkinma hedefleriyle uyumlu sekilde, kaynak
verimliligini artirarak cevreye duyarl bir ekonomik doniisiimiin gerceklesme-
sini amaclamaktadir. Bu kitap boliimiiniin amaci, Avrupa Yesil Mutabakati’nin
getirdigi yeni siirdiiriilebilir ticaret paradigmasini ve AB’nin siirdiirilebilir ti-
caret politikalarinin kiiresel etkilerini incelemek, Tiirkiye'nin bu yeni diizene
entegrasyonunu kurumsal ve sektorel boyutlarda analiz etmek ve bu uyum sii-
recini Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari (SKA) baglaminda
degerlendirmektir. Boliim sonunda, Tiirkiye'nin politika uyumunu giiclendire-
cek somut oOnerilere yer verilecektir.
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2. AVRUPA YESIiL MUTABAKATI VE SURDURULEBILIR

TICARETIN YENI PARADIGMASI

Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Komisyonu tarafindan 11 Aralik 2019 ta-
rihinde duyurulan ve Avrupa Birligi'ni 2050 y1lina kadar iklim-nétr bir kitaya
doniistiirmeyi amacglayan kapsaml bir biiylime stratejisidir (Avrupa Birligi
Bagkanligl, 2024). Bu strateji, enerji sistemlerinden sanayiye, ulasimdan ta-
rima, dongiisel ekonomiden vergi politikalarina kadar bircok sektorii iceren
biitiinciil bir dontistim planidir (Avrupa Birligi Baskanhgi, 2024; Ecer, Giiner,
& Cetin, 2021). Stratejinin gerceklestirilmesi i¢in 6niimiizdeki on y1l icerisinde
yaklasik 1 trilyon avro tutarinda siirdiiriilebilir yatirnm yapilmasi gerekmek-
tedir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2024). Bu kapsamli dontisiimiin ana hedefi
sadece sera gazi emisyonlarini azaltmak degil, ayn1 zamanda ekonomik biiyii-
meyi kaynak verimliligi ve cevre koruma ilkeleriyle uyumlu héle getirmektir
(Ecer, Giiner & Cetin, 2021).

AB, tarimsal iiretimde “Tarladan Sofraya Stratejisi” ve “Biyocesitlilik
Stratejisi” gibi politikalarla siirdiiriilebilir gida sistemlerini desteklerken, sa-
nayi alaninda “Net Sifir Sanayi Yasas1” gibi diizenlemeler araciligiyla temiz
teknolojilere gecisi hizlandirmaktadir (European Commission, 2021). Fosil
yakit kullaniminin azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin artirilmasi,
enerji verimliliginin yilikseltilmesi ve dongiisel ekonomiye gecis, bu politika-
larin temel bilesenlerini olusturmaktadir.

AB’nin benimsedigi siirdiiriilebilir ticaret paradigmasi, ticaret politikalari-
ni1 cevresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle entegre etmektedir (European
Commission, 2023a). Bu paradigma kapsaminda AB, karbon yogunlugu yiik-
sek iirtinlerin ithalatina ek maliyet getiren Sinirda Karbon Diizenleme Meka-
nizmasi (SKDM) gibi araglar gelistirmis, yeni ticari anlasmalarinda gevre ve
is¢i haklar standartlarini zorunlu kilmistir (European Commission, 2023b).

AB’nin Yegil Mutabakat Sanayi Plam ise Avrupa’nin yesil teknolojiler ala-
nindaki rekabet giiciinii artirmak amaciyla hazirlanmis olup, 2030 y1ilina kadar
yillik yaklagik 600 milyar avro tutarinda temiz enerji yatirimi yapmayi hedef-
lemektedir (European Commission, 2023c¢). Bu stratejik yaklagim, ekonomik
biiylime ve sanayi politikalarini cevre hedefleri ile entegre ederek kiiresel iire-
tim ve ticaret siireclerini doniistiirmeyi amaclamaktadir. Boylelikle kiiresel
ekonomide siirdiiriilebilir ticaretin yeni normlari olusturulmaktadir.

3. AB SURDURULEBILIR TiCARET POLITIKALARI VE

KURESEL YANSIMALARI

Avrupa Birligi, Yesil Mutabakat’in dis ticaret boyutunu giiclii politika arac-
lariyla desteklemektedir. Bu cercevede ticaret anlagsmalarina cevre ve istthdam
hiikiimleri eklenmekte; SKDM ve Ormansizlasmay1 Onleme Tiiziigii (EUDR)

12
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gibi diizenlemeler yoluyla ithalatc iilkelerle ticarette yeni yiikiimliiliikler olus-
turulmaktadir (European Commission, 2023d). EUDR, AB’ye ihrag¢ edilen
iiriinlerin iiretim siireclerinin ormansizlagsma ile baglantilh olmadiginin bel-
gelenmesini zorunlu kilmakta, boylelikle cevresel siirdiiriilebilirligi ve kiiresel
tedarik zincirlerinde seffaflig: artirmaktadir (European Commission, 2023d).

SKDM, 1 Ekim 2023 tarihinde baslamis olan {i¢ y1llik ge¢is doneminin ar-
dindan 2026 yilinda tam olarak yiiriirliige girecek ve ¢elik, aliiminyum, ¢imen-
to, giibre, elektrik gibi sektorlerden yapilan ihracatin karbon igerigi tizerinden
ek mali ytikiimliiliik getirecektir (Ticaret Bakanligi, 2023). Bu mekanizma, AB
disindaki ekonomilerde 6nemli yankilar uyandirmis ve 6zellikle ABD ile Cin
gibi biiyiik ekonomilerden elestiri ve tepki almistir (Candogan, 2025). Diinya
Bankasi raporlarina gore SKDM gibi 6nlemler, iklim politikalar1 ve teknolojik
altyapilar zayif iilkeler i¢in orantisiz zorluklar olusturabilecektir (Maliszews-
ka, Chepeliev, Fischer & Jung, 2023). Bu acidan, SKDM ve benzeri mekaniz-
malarin kiiresel is birligi cercevesinde ¢ok tarafli yesil anlagsmalar ile destek-
lenmesi gerektigi savunulmaktadir (Otto, 2025).

Kiiresel 6lcekte benzer siirdiiriilebilirlik onlemleri hizla yayginlasmaktadir.
ABD’nin Enflasyonu Diislirme Yasasi (Inflation Reduction Act) ve Cin’in yesil
sanayi stratejileri, AB’nin Yesil Mutabakat Sanayi Plan ile paralellik goster-
mekte ve kritik sektorlerde yerel icerik sartlari ile piyasa erisimini kisitlamak-
tadir. Bu durum, kiiresel ticarette rekabetcilik adina riskli bir siibvansiyon ya-
risina neden olabilecegi endiselerini arttirmaktadir. Bu baglamda uzmanlar,
yesil siibvansiyonlar ve karbon vergilerinin c¢ok tarafli anlagsmalarla kiiresel
diizeyde koordine edilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Li & Du, 2025).

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD), stirdiiriile-
bilir ticaret politikalarinin kiiresel paydash bir cercevede ele alinmasinin 6ne-
mine dikkat cekerek, tek tarafli tesvik politikalarinin gelismekte olan iilkelerde
ekonomik dengesizlikler yaratabilecegi uyarisinda bulunmaktadir (UNCTAD,
2024a). Bu acilardan AB’nin siirdiiriilebilir ticaret politikalar1 diinya ¢apinda
ticaretin dogasini yeniden sekillendirmekte ve ticiincii iilkelerin politika uyum
siireclerini hizlandirmaktadir. Bu politikalarin etkili olmasi igin kiiresel 6lgek-
te koordinasyon ve ig birliginin artirilmasi gerekliligi 6nem tagimaktadir.

4. TURKIYE’NIN UYUM SURECIi: KURUMSAL VE

SEKTOREL DONUSUM

Tiirkiye, Avrupa Birligimin Yesil Mutabakat giindemine ¢ok boyutlu bir
yaklagim ile uyum saglamaktadir. 2021 yilinda yayimlanan Yesil Mutabakat
Eylem Plani ile enerji verimliliginin artirilmasi, yenilenebilir enerji kullanimi,
gevreci liretim yontemleri ve dongiisel ekonomi uygulamalarinin tesvik edilme-
si hedeflenmistir (Ticaret Bakanligi, 2023). Ayni y1l i¢cinde Cumhurbagskanlhig:
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Genelgesi ile Yesil Mutabakat Calisma Grubu olusturulmus ve bu gruplar sek-
torel uyum stratejileri tizerine calismalarim siirdiirmektedir (Ticaret Bakanlh-
g1, 2023).

Tiirkiye’de Iklim Kanunu onaylanmus olup, 2053 yilina kadar net sifir emis-
yon hedefini duyurmustur. Bu dogrultuda iklim Degisikligi Bagkanhig kurul-
mugstur. Ayrica, Tiirkiye'nin ulusal mevzuatina Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)
ve Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi uygulamalarinin entegrasyonu
i¢in yasal ve kurumsal hazirlik siirecleri devam etmekte; bu kapsamda enerji
yogun sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin karbon ayak izi yonetimi ve ra-
porlamasina yonelik zorunluluklar olusturulmaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanhg1, 2025).

Tiirkiye'deki sektorel doniisiimde; enerji sektoriinde yenilenebilir ener-
ji kaynaklarina yapilan yatirnmlar artmakta; riizgar, glines ve hidroelektrik
santrallerinin kapasitesi genisletilirken, karbon yogun termik santrallerin pay1
azaltilmaktadir (Bilhan, 2024). Sanayi sektoriinde ise AB’ye yogun ihracat
gerceklestiren celik, cimento, kimya ve tekstil gibi sektorler diisiik karbonlu
iiretim tekniklerine gegis yapmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2024a).

Tablo 1. Tiirkiye’nin 2022 yilinda SKDM kapsamindaki iiriin ihracati

Hedef Pazar ihracat (2022, milyar $) Diinya icindeki payi (%)
AB (27 lilke) 13,1 415
Diinya 318 100,0

Kaynak: TiM, 2023.

Tiirkiye Thracatcilar Meclisi’'nin (TIM) raporuna gore, 2022 yilinda Tiirki-
ye’nin AB’ye gerceklestirdigi demir-celik ihracati yaklasik 7 milyar dolar sevi-
yesinde olup, ¢cimento ve aliminyum sektorlerinin ihracati da benzer seviye-
lerde gerceklesmistir (TIM, 2023).

Tarim ve ormancilik sektorlerinde siirdiiriilebilir uygulamalar tesvik edil-
mekte, Ozellikle AB'nin ormansizlasma karsiti diizenlemeleri kapsaminda
emisyon yogunlugu yliksek tiriinlerin ¢evre standartlarina uygunlugunun sag-
lanmasi 6nem kazanmaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bas-
kanlig1, 2023a).

Tiirkiye'nin mevcut Giimriik Birligi anlagsmas1 ¢ercevesinde AB ile sa-
nayi tirlinlerinin serbest dolagimi saglanirken cevre ve iklim mevzuatlar:
heniiz kapsam dis1 kalmaktadir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in AB mevzuati-
na yonelik uyum calismalar1 devam etmekte, Sektorel Diisiik Karbonlu Yol
Haritalan gelistirilmekte; Horizon Europe ve IPA gibi AB destekli projelere
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katilimini artirarak bu stiregte aktif rol almaktadir (T.C. Sanayi ve Tekno-
loji Bakanligi, 2024b).

Ayrica KOSGEB, TUBITAK ve Tiirkiye Kalkinma Yatirrm Bankasi (TKYB)
gibi kurumlar araciligiyla yesil doniisiim yatirimlarina finansal destek saglan-
makta; sanayi ve teknoloji altyapilar1 yesil doniistim perspektifi ile yenilen-
mektedir. Eximbank ve TKYB'nin yesil kredi programlari, bu dontistimii des-
tekleyen diger onemli araclar arasindadir (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2025).

Tiim bu adimlarla Tiirkiye, AB ile entegre iligkileri ¢ercevesinde yesil donti-
siimi stratejik bir 6ncelik olarak benimsemekte ve doniisiim siirecini aktif bir
sekilde yonetmektedir.

5. POLITIKA UYUMU VE SURDURULEBILIiR KALKINMA

AMACLARIYLA iLISKILENDIiRME

Avrupa Birligi'nin siirdiiriilebilir ticaret politikalari, Birlesmis Milletler’in
2030 Giindemi kapsaminda tamimlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari
(SKA) ile dogrudan uyumludur. AB, ticareti sadece ekonomik biiyliimenin de-
gil, ayn1 zamanda cevresel ve sosyal kalkinmanin da araci olarak degerlendir-
mekte; ticaret anlagmalarina gevre koruma, isci haklar: ve siirdiiriilebilir kal-
kinma amaclarini entegre etmektedir (European Commission, 2023).

Yesil Mutabakat hedefleri, basta SKA 13 (iklim Eylemi) olmak iizere SKA 7
(Temiz ve Uygun Fiyath Enerji), SKA 9 (Sanayi, Yenilikgilik ve Altyap1) ve SKA
12 (Sorumlu Tiiketim ve Uretim) ile dogrudan &rtiismektedir. AB Komisyonu,
bu amaglar i¢ politika alanlarinin yani sira dis ticaret politikalarina da entegre
etme kararhligini siirdiirmektedir. Ticaret politikalari, ayn1 zamanda SKA 8
(insana Yakusir Is ve Ekonomik Biiyiime) ve SKA 17 (Amaclar icin Ortakliklar)
ile iliskilendirilerek, kalkinmakta olan tilkelerin kiiresel pazarlarda siirdiirtile-
bilir bigimde yer almasinmi desteklemektedir (EUROSTATS, 2024).

Tiirkiye’nin 12. Kalkinma Planlari ile Yesil Mutabakat Eylem Plami basta
olmak iizere strateji belgeleri, SKA’larla paralel oncelikler icermektedir. Tica-
ret, sanayi ve enerji politikalar1 SKA 9 ve SKA 13 ile dogrudan iligkilidir. Tiir-
kiye’de tarimda azotlu giibre kullaniminin optimize edilmesi, enerji verimliligi
yatirnmlarinin artirilmasi, dongiisel ekonomi ilkelerinin tegvik edilmesi gibi
uygulamalar SKA 2 (Acliga Son), SKA 6 (Temiz Su ve Sanitasyon) ve SKA 12
hedeflerine katki sunmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bas-
kanlig1, 2023b).

Bu politika uyumu sadece cevresel degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal
siirdiiriilebilirligi de desteklemektedir. Tiirkiye, adil gecis ilkesi cercevesinde
ig giicii kayiplarina karsi yeniden beceri kazandirma ve istihdam programla-
rin1 giindeme almakta; kalkinma politikalari ile Yesil Mutabakat uyumu ara-
sinda biitlinliik saglamaktadir. UNCTAD’a gore sanayi politikalarinin etkili
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olabilmesi i¢in adil, kapsayici ve ¢ok tarafli ig birligi ¢ercevesinde tasarlanmasi
gerekmektedir. Aksi halde, yesil dontisiim gelismis tilkelerde rekabeti destek-
lerken gelismekte olan iilkelerde yapisal esitsizlikleri artirabilir (UNCTAD,
2024b).

Yesil Mutabakat’a uyum, Tiirkiye’nin 2030 SKA vizyonu ile dogrudan bag-
lantihdir. Siirdiiriilebilir ticaret politikalarinin kalkinma planlarina entegras-
yonu, cevresel koruma ile ekonomik biiyiime arasinda bir denge olusturmakta;
Tirkiye’nin kiiresel stirdiiriilebilirlik glindeminde daha etkin bir aktér olmasi-
n1 saglamaktadir.

6. SONUC VE POLITiKA ONERIiLERIi

Avrupa Yesil Mutabakati, kiiresel ticaretin cevresel ve iklim temelli kurallar
cercevesinde yeniden yapilandig bir siireci beraberinde getirmistir. AB’nin en
onemli ticaret ortaklarindan biri olan Tiirkiye i¢in bu doniisiim hem uyum yii-
kiimliiliigii hem de stratejik firsat alanlar1 yaratmaktadir. AYM’ye entegrasyon
siirecinde Tiirkiye'nin basarili olabilmesi i¢in kurumsal, sektorel ve finansal
diizeyde biitiinciil bir doniisiim yaklagimi1 benimsemesi gerekmektedir.

Ik olarak, mevzuat uyumunun giiclendirilmesi gereklidir. Giimriik Birli-
gi'nin cevre, enerji ve dijitallesme boyutlarin1 kapsayacak sekilde giincellen-
mesi, 2 Temmuz 2025 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) nde
kabul edilen iklim kanununa bagh diizenlemelerin etkin uygulanmasi bu sii-
recte temel 6ncelik olmalidir. Tkinci olarak, yesil yatirimlarin finansman kritik
rol oynamaktadir. Diisiik faizli yesil krediler, yesil tahviller ve AB fonlarinin
daha etkin kullanimi; basta KOBI'ler olmak iizere doniisiim kapasitesi smirh
aktorlerin desteklenmesini saglayacaktir. Bu kapsamda Tiirkiye Kalkinma ve
Yatirim Bankasi, Eximbank ve TUBITAK gibi kuruluslarin destek programlari-
nin dlcegi genisletilmelidir. Uciincii olarak, adil gecisin saglanmasi 6nemlidir.
Sanayi, tarim ve ulagtirma gibi karbon yogun sektorlerde doniisiim siireglerin-
de kirilgan gruplar i¢in istihdami koruyucu sosyal politikalar, beceri gelistirme
ve yeniden egitim programlar: tasarlanmalidir. Bu kapsamda, Responsible®
Programi gibi modeller yayginlastirilabilir.

Dordiincii olarak, uluslararasi is birliginin artirllmasi gereklidir. Tiirkiye,
AB ile karbon fiyatlandirmasi, yesil vergilendirme ve cevresel standardizasyon
gibi alanlarda ortak platformlar olusturmalidir. Ayrica Avrupa Yesil Muta-
bakat1 Sanayi Plam1 kapsaminda ikili “Yesil Endiistri Ortakliklar1” kurularak
teknoloji ve finansman transferi desteklenmelidir. Besinci olarak, iklim dip-
lomasisi ve gelismekte olan iilkelerle dayanigma Tiirkiye'nin kiiresel diizeyde
itibarini artiracaktir. COP zirvelerinde aktif rol alinmali; iklim finansmani ve
teknoloji transferi konularinda adil paylasimi1 6nceleyen pozisyonlar benim-
senmelidir (UNCTAD, 2023).
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Altina1 olarak, SKA’larla entegrasyon, Tiirkiye'nin 2030 hedeflerine ulas-
masi acgisindan 6nemlidir. Ulusal kalkinma planlari, SKA 9 (Sanayi, Yenilikci-
1ik), SKA 13 (Iklim Eylemi), SKA 7 (Temiz Enerji) ve SKA 2 (Achga Son) gibi
amaclarla iligkilendirilmelidir. Dongiisel ekonomi, siirdiiriilebilir tarim ve ye-
sil ulagim politikalarinin bu cercevede sekillendirilmesi gerekmektedir. Yedin-
ci olarak, siirdiiriilebilir tedarik zincirlerinin kurulmas: ihracatgi sektorlerin
rekabet giiciinli korumasi agisindan kritik hale gelmistir. Dijital izlenebilirlik
altyapilar1 kurulmali, firmalarin gomiilii emisyon hesaplamalar: seffaf bicim-
de raporlanmalidir (TUSIAD, 2024). Son olarak, ulusal karbon fiyatlandirma
mekanizmalar1 hayata gecirilmelidir. SKDM maliyetlerinin ihracat {izerinde-
ki etkisini dengelemek icin ulusal ETS sistemi kurulmali, karbon vergisi gibi
araclarla maliyetler i¢sellestirilmelidir.

Bu oneriler, Tiirkiye'nin Yesil Mutabakata uyum siirecinde ekonomik bii-
ylime ile cevresel silirdiiriilebilirlik arasinda denge kurmasini saglayacaktir.
Uyum siireci, yalnizca AB ile iligkilerin derinlestirilmesi acisindan degil; Tiir-
kiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma vizyonunu gii¢clendirmesi agisindan da strate-
jik 6neme sahiptir. Tiim politika araclarinin biitiinlesik bicimde uygulanmasi,
Tiirkiye’nin uluslararas: rekabetciligini artiracak, sosyal refah diizeyini koru-
yacak ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari ile tam uyumlu bir doniistim
siirecine katki saglayacaktir.
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GIRIS:
YENI BiR PARADIGMANIN ESIGINDE DUNYA

Avrupa Yesil Mutabakati (AYM), uzunca bir siiredir Birlesmis Milletler bas-
ta olmak iizere, diinyanin saygin ¢ok tarafl uluslararasi tegkilatlarinin 6ncelik-
li giindem maddelerinden birisine doniigmiis olan iklim krizi ile etkin miica-
dele adina, Avrupa Birligi'nin hem tiyesi olan iilkeler hem aday iilkeler hem de
ticaret ortag olan iilkeleri “yesil” ve “net-sifir karbon” odakl bir is birligi ag:
ile kusatmay1 onceliklendirdigi bir proje ve siirectir. Bununla birlikte, AYM, bir
diger boyutuyla kiiresel ticaret dengelerinin yeni bir kiiresel jeoekonomik dii-
zene donilismesini de onceliklendiren bir paradigmaya isaret etmektedir. Her
iki stratejik oncelik ve hedef dogrultusunda, AB'nin karbon noétr kita hedefi,
ticaret ve diplomasi araciligiyla diinyaya yayillmak istenmektedir. Mutabakat,
sadece cevresel bir doniiglim programi olmayip, ayni zamanda yeni bir kiiresel
rekabet cercevesidir. Bu baglamda, 6nceki makalelerimizde de vurguladigimiz
iizere, AYM, diinya ticaretinde norm koyuculugun AB tarafindan yeniden {ist-
lenilmesi anlamina da gelmektedir.

AYM’nin dogusu, aynm1 zamanda kiiresel diizeyde cevre politikalarinin eko-
nomik stratejilerle i¢ ice gectigi bir doniim noktasini da temsil etmektedir.
AB’nin iklim hedeflerini gerceklestirmek adina ticari araglar1 da bu dogrultu-
da seferber etmesi, uluslararasi ticaretin kurallarin1 yeniden yazmaktadir. Bu
baglamda, AYM yalnizca Avrupa icin degil, AB ile yogun ekonomik baglari olan
tiim {ilkeler i¢in derin bir doniisiim ¢agrisidir.

Ozellikle sanayi temelli gelisen ekonomiler acisindan bu mutabakat, reka-
bet avantajlarini yeniden tanimlayan bir zorluklar biitiinii sunarken; dijitalles-
me ve siirdirilebilirlik alanlarinda firsatlar da barindirmaktadir. AYM, sadece
cevre ile ilgili bir diizenleme olmaktan ¢ikarak, sanayi politikalarinin da mer-
kezine yerlesmis durumdadir.

2. AYM’NIN TEMEL UNSURLARI VE DONUSTURUCU GUCU

Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM), dongiisel ekonomi, te-
miz enerji ve dijital yesil dontisiim politikalar1 AYM’ nin temel sacayaklaridir.
Bu unsurlar, AB tedarik zincirlerinde cevresel seffafligi artirirken, ticaret part-
nerlerini de bu yeni normlara uyum saglamaya zorluyor. AYM’nin bu sekilde
“normatif gii¢” stratejisiyle AB’nin kiiresel roliinii yeniden sekillendirmesi he-
deflenmektedir. Ayrica, iklim nétr hedeflerin yasal baglayicilik kazanmas ile
ozel sektorler igin de doniisiim zorunlu hale gelmektedir.
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SKDM, basta demir-celik, aliiminyum, ¢imento ve gilibre gibi karbon yogun
sektorlerden baglayarak, AB’ye ihracat yapan firmalarin iiretim siireclerini gef-
faflagtirmalarin zorunlu kilmaktadir. Bu, karbon ayak izi yiiksek iilkeler icin
dogrudan bir maliyet anlamina gelirken, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir {iretime
yonelmenin de 6niinii agmaktadir.

AYM’nin dongiisel ekonomi boyutu, iretim-tiiketim zincirinin tiim agsama-
larinda kaynak verimliligini 6ne c¢ikararak, ozellikle atik yonetimi ve yeniden
kullanim alanlarinda biiyiik potansiyeller sunmaktadir. Dijital teknolojilerle
desteklenen bu yaklasim, veri temelli denetim mekanizmalarin1 da beraberin-
de getirmektedir.

3. JEOPOLITIK ZEMIN: YESIiL REKABET Mi, YESIL

KORUMACILIK MI?

AYM, ABD'nin Enflasyon Diigiirme Yasas1 (IRA) ile birlikte okundugunda,
aslinda bir ¢evresel uyumdan Gte yeni bir kiiresel rekabet stratejisidir. Gelismek-
te olan ekonomiler, bu diizeni Bati'nin yesil korumacilig: olarak algilamaktadir.
Bu catismanin merkezinde “adil gecis” talebi yer almaktadir. Kiiresel Giiney’in
baz aktorleri, AYM'yi “iklim adaleti” ilkesine aykiri, asimetrik bir yiik paylagimi
dayatmasi olarak degerlendirmektedir. Avrupanin ¢evre duyarliligi soylemi ile
rekabet avantajini yeniden tesis etme arzusu arasinda hassas bir ¢izgi belirmistir.

Bu cercevede Cin’in kiiresel tedarik zincirlerindeki belirleyici konumu,
AYM siirecinde Avrupa’nin alternatif kaynak arayislarini da hizlandirmistir.
Aymi zamanda Hindistan, Brezilya ve Endonezya gibi yiikselen ekonomiler,
Batr'nin yesil normlarinin evrensel gecerliligine itiraz etmektedir. Bu durum,
iklim giindeminin ayni zamanda diplomatik bir miicadeleye doniismesine ne-
den olmaktadir.

Yesil doniisiimiin rekabet kurallarini degistirmesi, teknolojik liderlik icin
kiyasiya bir yarisa da isaret etmektedir. Bu yarista sadece cevresel diizenleme-
ler degil, finansman olanaklari, kamu siibvansiyonlari ve Ar-Ge yatirimlar: da
belirleyici olmaktadir. AB’nin “yesil teknoloji hamlesi”, ayn1 zamanda Cin ve
ABD’nin endiistriyel tesvik politikalariyla da dogrudan iligkilidir.

4. AYM VE KURESEL TiCARETE OLASI ETKiLER

Giimriik tarifeleri yerini karbon bazl sertifikasyonlara, yesil etiketlere ve
standartlara birakiyor. Bu durum, az gelismis iilkelerin dis ticaretten dislan-
mas riskini beraberinde getiriyor. AYM, ticaretin sekli kadar icerigini de de-
gistiriyor. Ticari anlagsmalarda artik sadece fiyat degil; karbon ayak izi, stirdii-
riilebilirlik ilkeleri ve izlenebilirlik sistemleri de belirleyici hale gelmektedir.
Lojistik siireclerde yesil rotalarin 6ne ¢ikmasi, ulastirma altyapilarinda da re-
form ihtiyacim giindeme getirmektedir.
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Yesil Mutabakat, lirlin bazlh ticari denetimlerin 6tesinde; tiim tiretim zin-
cirlerini ve hatta sirketlerin yonetim anlayiglarini dontistiirecek etkiye sahiptir.
Bu durum, ihracat odakli ekonomiler i¢in biiyiik bir yeniden yapilanma ihtiyaci
dogurmaktadir. Karbon ayak izinin dogru hesaplanmasi, iirlinlerin menge bel-
gelerinin stirdiiriilebilirlik kriterlerini icermesi artik zorunlu hale gelmektedir.

Ayrica, bankacilik ve finans sektoriinde de ESG (cevresel, sosyal ve yoneti-
sim) kriterlerinin yayginlagmasi, ihracat kredilerinden yatirim fonlarina kadar
bircok alanda yeni standartlar olusturmaktadir. Ticaret sadece mal degisimi
degil, siirdiiriilebilirlik beyanlarimin da karsilikli tanindig1 bir sistem héline
gelmektedir.

5. TURKIYE OZELINDE RiSKLER, FIRSATLAR VE

UYUMSUZLUKLAR

AB ile Giimriik Birligi icinde olan Tiirkiye, AYM’ye en ¢cok maruz kalacak iil-
kelerden biri. Karbon yogun sanayi yapisi, bazi sektorleri risk altina sokarken;
yesil teknolojilere yonelim ve enerji verimliligi politikalar1 da yeni firsatlar ya-
ratabilir. Mevzuat uyumu, dijital izleme sistemleri, karbon fiyatlama altyapisi
ve finansman erisimi Tiirkiye icin doniisiimiin temel eksenleri olacaktir. Ozel-
likle KOBI'ler icin teknik destek ve sertifikasyon kolayligi biiyiik nem tasi-
maktadir. Ayrica kamu alimlarinda yesil iiriinlere 6ncelik verilmesi i¢ pazar
dinamiklerini doniistiirebilir.

Tiirkiye'nin SKDM kapsamindaki ilk sektorlerde rekabet giiciinii koruya-
bilmesi i¢in karbon yogunlugunun 6l¢iilmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasi
siireclerinde kapasite artirimi sarttir. Ayrica, Avrupa standartlarinda iiriin eti-
ketleme ve cevresel beyan sistemlerinin gelistirilmesi gereklidir.

Bu doniislim siirecinde kalkinma ajanslari, meslek birlikleri ve {iniversi-
teler arasindaki is birlikleri biiylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye'nin dis ticaret
bagimlilig: yiiksek olan sektorlerde bu siireci sadece bir uyum degil, ayn1 za-
manda katma deger artis1 ve ihracat gesitlendirmesi araci olarak degerlendir-
mesi miimkiindiir.

6. YENI KURESEL GUNDEM: SURDURULEBILIRLIK, TEDARIK

GUVENLIGI VE STRATEJIiK DONUSUM

AB, AYM ile sadece karbon ayak izini azaltmay1 degil, ham madde teda-
rikinde ¢ok kaynakliligi hedeflemektedir. Bu, Afrika ve Orta Dogu gibi bol-
gelerde yeni stratejik ortakliklar yaratmakta; ayrica Tiirkiye'nin ara baglanti
noktalar1 roliinii artirmaktadir. Yesil doniisiim, ayn1 zamanda kritik madenler,
enerji altyapisi ve tarim-gida zincirlerinde yeni jeopolitik iligskiler dogurmakta-
dir. Dijital veri izleme, blokzincir teknolojileri, kaynak menseinin belgelenmesi
gibi yeni teknik yeterlilikler, tilkeler arasinda yeni bir rekabet baglatmistir.
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Avrupa’nin enerji arz giivenligi agisindan dogal gaz, yesil hidrojen ve elekt-
rik sebekelerinin baglantisi gibi baglhiklarda dis bagimhligini azaltma arayislari,
Tiirkiye'nin transit tilke avantajim giiclendirmektedir. Bu baglamda TANAP,
TAP ve Zangezur Koridoru gibi altyapilar, sadece enerji degil siirdiiriilebilirlik
temelli ticaretin de eksenleri haline gelmektedir.

Ote yandan, siirdiiriilebilir gida sistemleri, iklim direncli tarim modelleri
ve yesil lojistik altyapilar gibi konular, gelecegin ticaret ve kalkinma giinde-
minde 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin tarim ve kirsal kalkinma politikalarini bu
dogrultuda revize etmesi hem ihracat kapasitesini artirir hem de bolgesel gida
giivenliginde rol iistlenmesini saglar.

7. TURKIYE’NIN STRATEJIiK YOLU: YESIiL DONUSUME DAYALI

YENI ENDUSTRIYEL MODEL

Tiirkiye'nin yesil OSB’ler, dijitallesme, enerji verimliligi ve temiz iiretim
odakl bir yeni endiistriyel model kurgulamasi gerekmektedir. Bu model, Tiir-
kiye Yiizy1l vizyonuyla biitlinlegsmeli; dis pazarlarda rekabet giicli kazanmakla
birlikte, i¢ iiretim siireglerinde verimlilik ve siirdiiriilebilirligi de esas almali-
dir. Milli enerji doniisiim stratejisi, sanayi politikasina entegre edilmeli; yesil
beceri egitimleri ile is giicii de bu doniisiime hazirlanmaldir. Teknoloji odakh
sanayi bolgeleri, siirdiiriilebilir tarim kiimelenmeleri, dongiisel ekonomi pilot
projeleri gibi 6rneklerle cok katmanlh bir doniistim miimkiin olabilir.

Yeni nesil organize sanayi bolgeleri, sadece liretim alanlar1 degil; ayn1 za-
manda enerji iiretimi, atik yonetimi ve siirdiiriilebilir su kullanimi gibi entegre
sistemlerle donatilmalidir. Bu bolgeler hem ihracat hem de i¢ piyasa icin ¢cevre
dostu tiretimin merkezleri héline gelebilir.

Ayrica sanayi-iiniversite ig birliklerinin artirilmasi, yesil tiretim teknolojile-
rinin yerlilestirilmesi ve Ar-Ge odakl tegviklerin artirilmasi, Tiirkiye'nin stra-
tejik kapasitesini yiikseltecektir. Bu doniisiim, yalnizca cevresel uyum degil;
ayn1 zamanda yliksek teknolojiye dayali bir kalkinma hamlesinin de temelini
olusturabilir.

8. YESIL DONUSUM MU, YENI NESIiL TARIiFE DISI ENGEL Mi?

Avrupa’nin yiiksek is giicii ve enerji maliyetlerini dengelemek icin
AYMyi stratejik bir araci olarak kullandig1 goriilmektedir. Bu noktada, ger-
¢ek bir iklim krizi ile rekabet dengesini koruma ihtiyaci arasinda hassas
bir denge bulunmaktadir. Gelismekte olan ekonomilere karbon nétr uyum
dayatilirken, adil gecis i¢in teknoloji transferi ve yesil finansman erisimi
zorunlu hale gelmektedir. Tiirkiye bu noktada, sadece uyum saglayan degil,
ayn1 zamanda bu gecisi yoneten ve kolaylastiran bolgesel bir model iilke
olabilir.
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Bu baglamda Avrupa’nin “yesil koridor” projeleri ve “iklim diplomasisi” ati-
Iimlar, ashinda gevresel sdylem iizerinden ticari ve jeopolitik bir niifuz alani
kurma stratejisi olarak da okunabilir. Afrika ve Asya’da yesil altyap1 yatirim-
lar {izerinden kurulan ekonomik iligkiler, Bat1 dis1 {ilkeler tarafindan dikkatle
izlenmektedir.

Tiirkiye, bu sistemin diginda kalmak yerine; kendi bolgesel etki alanlarin-
da adil gecisin destekleyicisi ve ¢oziim iireticisi bir aktor haline gelebilir. Tiirk
Eximbank, kalkinma bankalar1 ve yeni yesil yatirim fonlari ile siirdiiriilebilir
finansman modelleri gelistirerek bu alanda liderlik tistlenebilir.

9. SEKTOREL UYUM: TURK SANAYIiSININ ANA DAMARLARINDA

ETKiN DONUSUM

Tirkiye'nin dis ticaret yapisi icinde one ¢ikan alti stratejik sektor
—demir-celik, ¢cimento, cam, petrokimya, otomotiv ve enerji— Avrupa Yesil
Mutabakati’'nin doniistiiriicii etkisine en fazla maruz kalacak alanlardir. Bu
sektorlerin her biri hem karbon emisyonu yogunluklar:i hem de ihracata ba-
giml yapilar1 nedeniyle hem tehdit hem de firsat barindirmaktadir. Uyum
politikalar1 dogru kurgulandiginda, bu alanlarda doniisiim yalnizca cevresel
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini degil; ayn1 zamanda teknoloji kazanima,
pazar geniglemesi ve marka degeri artis1 gibi onemli getiriler saglayacaktir.

Demir-Celik: Tiirkiye’nin demir-celik sektorii, SKDM kapsaminda ilk et-
kilenecek alanlardan biridir. Emisyon azaltimi i¢in elektrik ark ocagina geci-
sin hizlanmasi, yesil hidrojen ile ¢elik {iretiminin pilot uygulamalari ve karbon
ayak izini olgen dijital altyapilarin kurulmasi onceliklidir. Ayn1 zamanda Tiir-
kiye’de “yesil celik” iiretimi i¢in uluslararasi tedarik zincirlerine entegre ola-
bilecek yeni tesislerin kurulmasi da gliindeme gelmektedir. Avrupa’da biiyiik
ithalatcilar artik “diislik karbonlu celik” arayisindadir; bu da rekabetci olabil-
mek i¢in kritik bir firsat alani yaratir.

Cimento: Cimento sektorii, Tiirkiye'nin en biiyiik ihracatci sektorlerin-
den biridir ve ayn1 zamanda en karbon yogun alanlardan biri olmas1 nedeniy-
le dikkat ¢cekmektedir. Karbon yakalama ve depolama teknolojilerine yatirom
yapilmasi, alternatif yakit kullanimi ve diisiik klinkerli ¢imento {iretimi bu
sektordeki doniisiim i¢in onceliklidir. Cimento iireticileri ayn1 zamanda AB
normlarina uygun cevre etiketi sistemlerini benimsemek zorundadir. Avru-
pa’da yesil kamu alimlarinin ¢imento iiriinlerine de yayilmasiyla birlikte, siir-
diiriilebilirlik belgeleri rekabet avantaji haline gelmistir.

Cam: Cam sektorii, enerji yogun bir yapiya sahiptir ve doniisiim i¢in firn
modernizasyonlar1 biiylik 6nem tagimaktadir. Elektrikli veya hibrit firinlar ile
enerji verimliligi artirilmali, ayn1 zamanda geri doniistiiriilmiis cam kullanim
orani %50 seviyesinin tizerine ¢ikarilmalidir. Bu sektorde, yesil doniisiimiin en
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belirgin giktilarindan biri, tedarik zincirindeki seffaflik olacaktir. Uluslararasi
miigteriler, sadece iiriin kalitesine degil, liretim siireclerinin cevresel etkilerine
de odaklanmaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilirlik raporlamasi, kurumsal per-
formansin ayrilmaz bir parcasi haline gelmelidir.

Petrokimya: Petrokimya sektoriiniin doniistimiinde iki baslik 6ne ¢ik-
maktadir: biyobazli ham maddelere yonelim ve kimyasal geri doniisiim. Ayni
zamanda karbon ayak izinin izlenmesi ve raporlanmasi i¢in blokzincir tabanlh
sistemlerin entegrasyonu giindeme gelmektedir. Uluslararasi is birlikleriyle
Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi, sektorde teknolojik doniisiimiin 6niinii
acacaktir. AYM kapsaminda fosil bazl {iretim big¢imlerine uygulanan diizen-
lemeler, Tiirk petrokimya sanayisini biyoplastik ve alternatif ham maddeler
alaninda inovasyon yapmaya zorlamaktadir.

Otomotiv: Elektrikli araclara gecis, AB ile iligkili tedarik zincirlerinde kok-
li bir doniisiim yaratacaktir. Tiirkiye’de bu alanda Togg gibi girisimlerin yani
sira yan sanayinin yesil dontisiimii icin de destek programlarina ihtiyac vardir.
ESG kriterlerine uygun iiretim yapan firmalar, yalnizca ihracat sans1 yakala-
makla kalmaz, ayn1 zamanda finansmana erisimde de avantaj elde eder. Batar-
ya liretimi ve geri doniisiimii, bu siirecte stratejik yeni alanlar olarak degerlen-
dirilmelidir. Tiirkiye, elektrikli ara¢ iiretiminde rekabet giiciinii korumak igin
hem iiretim teknolojisini hem de sarj altyapisini hizla gelistirmelidir.

Enerji: Sanayi sektoriiniin tamami igin belirleyici unsur olan enerji sekto-
rii, yesil doniisimiin tasiyici kolonudur. Yenilenebilir kaynaklara gecis, enerji
verimliligi yatirimlar1 ve karbon sifir hedeflerine uygun altyap: yatirnmlari ile
miimkiindiir. Tiirkiye’de mikro sebekeler, enerji depolama sistemleri, sanal
santraller ve yesil sertifikasyon sistemlerinin yayginlastirilmasi bu siirecte be-
lirleyici olacaktir. Ayrica endiistriyel kuruluslarin yesil enerji tedarik zincirle-
rine dogrudan katilimini saglayacak enerji kooperatifleri ve ikili anlasma mo-
delleri gelistirilmektedir.

Sektorel uyum, sadece teknik altyap: yatirimi ile sinirh degildir. Kamu-6zel
ig birligi, uluslararas: teknik destek programlari, yesil fonlara erisim ve yeni
egitim modelleri ile desteklenmesi gereken ¢ok boyutlu bir siireci temsil eder.
Tim bu alanlarda basarili olabilmek icin sektorel yol haritalarinin netlestiril-
mesi, siirdiiriilebilirlik kriterlerinin ulusal mevzuata yedirilmesi ve tiim iiretim
zincirinin bu doniisiime ortak edilmesi gereklidir.

10. SONUC: YENI NORMALLER CAGINDA KURAL KOYUCU MU,

TAKIPCIi Mi?

Avrupa Yesil Mutabakati, ¢evresel diizenlemelerin 6tesinde, yeni bir ti-
cari ve diplomatik mimari ingsa etmektedir. Tiirkiye icin bu siireci sadece
dis ticaret iligkilerini korumak amaciyla degil, stratejik bir kalkinma ekseni
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olarak degerlendirmek énemlidir. Yesil doniisiim, sadece bir uyum meselesi
degil; aym1 zamanda kiiresel deger zincirlerinde kural koyucu aktor olabil-
menin yoludur.

Gelecekte ticaret, yalnmizca mallarin degil, degerlerin de transferi haline ge-
lecektir. Karbon notrliigii, dongiisellik, kaynak verimliligi ve sosyal sorumlu-
luk gibi ilkeler, ticari standartlar haline doniismektedir. Tiirkiye’nin bu yeni
normatif diizende s6z sahibi olabilmesi, kendi i¢ hukukunu, sanayi stratejileri-
ni ve diplomatik durusunu bu dogrultuda doniistiirmesine baglidir.

Bu baglamda Tiirkiye'nin oncelikleri arasinda ulusal bir Yesil Mutabakat
Uyum Stratejisi'nin uygulanmasi, SKDM’ye hazirlik i¢in kurumsal kapasite
olusturulmasi ve yesil teknoloji yatirimlarinin tegvik edilmesi yer almalidir.
Ayni zamanda yesil finansmana erigsim konusunda uluslararasi ortakliklar ku-
rulmaly, 6zel sektoriin bu kaynaklara ulagsmasi kolaylagtirilmalhidir.

Tiirkiye'nin “yesil markalagsma” stratejisi de bu siirecte kritik rol oynayacak-
tir. Tiirk mallarinin sadece kaliteli ve rekabetgi degil, ayn1 zamanda cevresel so-
rumluluk tasiyan iiriinler olarak algilanmasi, AB pazarindaki konumunu giiglen-
direcektir. Bu alg1 yonetimi, kamu diplomasisi araclariyla da desteklenmelidir.

Sonug olarak, Yesil Mutabakat siireci Tiirkiye i¢in bir meydan okuma oldu-
gu kadar, 21. ylizyilin kalkinma vizyonuna uyum saglama firsatidir. Bu siireci
yoneten degil, sadece uyum saglayan bir aktor olmak, Tiirkiye’yi jeoekonomik
olarak sinirli bir pozisyona iter. Oysa kurallari birlikte yazan, standartlari ortak
tanimlayan ve finansal-ekonomik doniistimde liderlik sergileyen bir Tiirkiye,
Yesil Mutabakat sonrasi donemin kazananlarindan biri olabilir.

Bu baglamda 6nerimiz; Tiirkiye'nin sanayi stratejisinde, ¢evre politikasin-
da, dis ticaret kurallarinda ve egitim sisteminde es zamanh ve biitiinciil bir
reform perspektifi benimsemesidir. Yesil doniisiim bir trend degil, Tiirkiye gibi
kiiresele ticaret ve rekabetin giiclii bir iiyesi olan bir ekonomi agisindan yapisal
bir zorunluluktur. Bu zorunlulugu Tiirkiye ihracatinin siirdiiriilebilirligi adina
firsata cevirmek, yalnizca politika belgesiyle degil, kurumsal ve toplumsal se-
ferberlik ruhunun da olusturulmasiyla miimkiin olacaktur.
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1. GIRiS

21. Taraflar Konferansi’'nda kabul edilen Paris Anlasmasi, antropojenik
emisyonlarin (enerji iiretimi, ulagtirma, tarim ve hayvancilik, arazi kullanimi
gibi insan eylem kaynakl faaliyetlerin) neden oldugu kiiresel sicaklik artigini
uzun vadede sanayi oncesi doneme kiyasla 2°C’nin altinda tutmay: ve miim-
kiinse 1,5°C ile sinirlandirmay1 hedeflemistir (UNFCCC, 2015). Ancak, anlas-
manin iizerinden heniiz on y1l gecmeden kiiresel sicakli artis1 2024 yilinda
1,52°C ile asild1 (Copernicus, 2024).

Kiiresel iklim kriziyle miicadelede politika yapicilarin gelistirdigi yeni yak-
lagimlar, ekonomik kalkinma stratejilerini ¢cevresel siirdiiriilebilirlik ekseninde
yeniden sekillendirmektedir. Tarihsel sera gazi emisyonlarinin %6,1’inden so-
rumlu olan Avrupa Birligi (AB), Paris Anlagsmasi’min yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek ve iklim degisikligiyle miicadelede siirdiiriilebilir, sosyal agidan adil
ve biitiinciil bir yaklagim benimseyerek kiiresel 6lcekte liderlik ve 6rneklik ro-
liinii iistlenmek amaciyla 11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa Yesil Mutabakati’'ni
(AYM) ilan etti. Avrupa Yesil Mutabakat: ile Avrupa’nin 2050 yilina kadar ik-
lim n6tr bir kitanin insas1 hedefi dogrultusundan enerji sistemlerinden sana-
yiye, ulasimdan tarima kadar cok boyutlu bir doniistimiin gerceklestirilmesi ve
AB genelinde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaglanmistir (Europe-
an Commission, 2019).

Bu doniigiimiin finansmani i¢in oniimiizdeki on yil icinde en az 1 trilyon
avro tutarinda yatirinmin harekete gecirilmesini hedefleyen AYM, kaynak ve-
rimliligine dayali, modern ve rekabetci bir ekonomik sisteme gecisi planla-
maktadir. Bu ekonomik sistemin yalnizca Avrupa capinda degil, uluslararasi
diizeyde de etkiler olusturmasi bekleniyor.

Enerji verimliligi temel politika arac1 olarak yeniden inga siirecinde 6ne
cikmaktadir. ABnin “Once enerji verimliligi” ilkesi (Energy Efficiency First
Principle), hem karbon emisyonlarinin azaltimi hem de enerji giivenliginin
saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bu yaklasim ayni1 zamanda enerji
talebinin azaltilmasi yoluyla yenilenebilir enerjiye gecis siirecinde ihtiyac du-
yulan enerji verimli iiretim teknolojilerine yatirim yapilmasinin 6niinii agmak-
tadir (European Commission, 2021a). Tiirkiye gibi AB ile yiiksek ticaret hac-
mine sahip iilkeler acisindan bu doniisiim, sadece cevresel degil, ayn1 zamanda
ekonomik bir zorunluluk haline gelmistir. Yapilan bu ¢alisma ile yesil mutaba-
katin enerji verimliligine iliskin uygulama araclari ve hedefleri ile Tiirkiyenin
yesil mutabakata uyum siireci ve Tiirkiye'de enerji verimliligini destekleyici
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altyapi1 incelenerek Tiirkiye'nin yesil mutabakata uyumunda enerji verimliligi-
nin roliinii kapsamli olarak ele alinmaktadir.

2. YESIiL MUTABAKAT’IN ENERJI VERIMLILIGINE YONELIK

HEDEFLERI

AB’nin iklim hedefleri dogrultusunda sera gaz emisyonlarimin azaltilma-
sina yonelik iddiali ve baglayic1 hedefler bulunmaktadir. 2021 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan kabul edilen “55’e Uyum” (Fit for 55) paketiyle 2030
yilina kadar karbon salimlarini 1990 seviyelerine kiyasla %40 azaltma hedefi
yeniden belirlenmis ve 2030 y1l1 azaltim hedefi %55’e yiikseltilmistir. 2040 yili
i¢in ise %90 oraninda net emisyon azaltimini 6ngdren bir ara hedef 6nerilmis-
tir (European Commission, 2021b; European Commission, 2024).

Belirlenen iklim hedeflerine ulasilmasinda onemli araclardan biri Emis-
yon Ticaret Sistemi’dir. Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kapsaminda bulunan
sektorlerin emisyonlarini 2005 yilina kiyasla 2030 yilina kadar %62 oraninda
azaltmasi ongoriilmektedir. Ayrica 2027 yilinda uygulamaya konulmasi planla-
nan ETS-2 ile binalar ve kara yolu sektorlerinin de sisteme dahil edilmesi ve bu
sektorlerden kaynaklanan emisyonlarin 2005 yilina kiyasla 2030 yilina kadar
%42 oraninda azaltilmasi hedeflenmektedir (European Commission, 2023a).

Avrupa Birligi'nde sera gazi emisyonlarinin en az %75’inden sorumlu olan
enerji sektorii, belirlenen yedi tematik basligin altisiyla dogrudan iliskili stra-
tejik bir alandir. Bu kapsamda enerjinin temiz, giivenli ve ekonomik agidan
siirdiiriilebilir bir bicimde doniisiimiiniin saglanabilmesi i¢in enerjinin iireti-
minden tiiketimine kadar tiim deger zinciri boyunca verimlilik uygulamalarina
oncelik verilmesi gerekmektedir. Bu siirecin tamamlayici unsurlar1 arasinda
enerji talebinin miimkiin oldugunca temiz enerji kaynaklariyla karsilanmasi,
enerji sektoriinde dijitallesmenin saglanmasi ve enterkonnekte aglarin giiclen-
dirilmesi yer almaktadir.

Buna paralel olarak s6z konusu ilkenin benimsenmesiyle birlikte giincelle-
nen Enerji Verimliligi Direktifi'nde enerji verimliliginin artirlmasina yonelik
somut hedefler belirlenmistir. Bu hedefler arasinda; 2030 yil itibariyla nihai
enerji tilketiminin 2020 yilina kiyasla %11,7 oraninda azaltilmasi, kamu sekto-
riinde yillik en az %1,9 oraninda tasarruf saglanmasi ve bolgesel 1sitma-sogut-
ma sistemlerinin yayginlastirilmasi 6ne ¢ikmaktadir (European Commission,
2023b). Diger yandan, Yenilenebilir Enerji Direktifi ile 2030 yilina kadar AB
genelinde nihai enerji titketiminin en az %42,5’inin yenilenebilir kaynaklardan
karsilanmasi hedeflenmektedir (European Commission, 2023c¢).

Yesil doniisiimii hizlandirmak, rekabet giiciinii artirmak ve enerji donii-
stimiindeki biirokratik yiikleri azaltmak amaciyla 26 Subat 2025'te agiklanan
“Omnibus” paketiyle enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji yatirnmlarim hiz-
landirmak, enerji yogun sanayilere temiz iiretim destegi saglamak, KOBIler
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icin yenilenebilir enerji aliminda tesvik, elektrik ve gaz sebekelerine yatirrm
kolayhig1, kurumsal raporlama yiikiimliliiklerinin hafifletilmesi gibi kritik ko-
nularin ele alindig1 goriilmektedir (European Commission, 2025). Paket ile
enerji sektoriindeki doniistimii hizlandirmak amaciyla Yenilik Fonu ve ETS nin
bazi boliimlerinden elde edilen gelirlere dayal olarak 100 milyar avro tutarin-
da bir finansmanla Endiistriyel Karbonsuzlastirma Bankas’'nin kurulmas: da
planlanmaktadir.

Ayrica, Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (Carbon Border Adjust-
ment Mechanism, CBAM-SKDM) gibi karbon kagagini onlemek i¢in gelisti-
rilen aracglar, AB digindaki iireticilerden karbon maliyetini i¢sellestirmelerini
beklemekte, dolayisiyla enerji ve karbon verimliligini dogrudan rekabet fakto-
rii haline getirmektedir (European Commission, 2022).

3. TURKIYE’NIN YESiL MUTABAKATA UYUM SURECI

Tiirkiye, Paris Anlagsmasi’n1 2016 yilinda imzalayarak iklim degisikligiyle
kiiresel miicadelede {izerine diisen sorumluluklar: iistlenme iradesini acikca
ortaya koymus ve Tiirkiye'nin hem adil yiik paylasimina hem de ortak gelecege
katki saglama kararlihiginin somut bir gostergesi olmustur. 2021 yilinda ilan
edilen 2053 net sifir emisyon hedefiyle birlikte, iklim politikalarinda yapisal
doniisliim siireci hizlanmis, yasal, kurumsal ve teknik altyapinin giiclendiril-
mesine yonelik kapsamli ¢aligmalar yiiriitiillmistiir.

Iklim Kanunu hazirhklari, karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin tasarimi
ve ulusal mevzuatin yesil doniigiim ilkeleriyle uyumlu hale getirilmesi bu siire-
cin temel taglarini olusturmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiyenin ilk giincellen-
mis Ulusal Katki Beyan1 (NDC), 2023 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisik-
ligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) Sekretaryasina sunulmustur. Tiirkiyenin
NDC’sine gore emisyonlarin 2038 yilinda zirve yapmasi ve 2030 yili itibariyla
referans senaryoya kiyasla %41 oraninda azaltilmasi hedeflenmektedir (Repub-
lic of Tiirkiye Updated First Nationally Determined Contribution, 2023).

Tiirkiye, AB ile Giimriik Birligi icinde yer almas1 ve dis ticaretinin yaklagik
%40,6’sin1 AB ile gerceklestirmesi sebebiyle Yesil Mutabakata uyum konu-
sunda dogrudan etkilenmektedir. Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir ve kaynak etkin
bir ekonomiye gecisine katk: saglamak ve basta AYM ile uyumu giiclendirmek
amaciyla, 2021 yilinda Ticaret Bakanlig1 koordinasyonunda Tiirkiye Yesil Mu-
tabakat Eylem Plan1 uygulamaya alinmistir.

Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plani sinirda karbon diizenlemeleri, yesil
ve dongiisel bir ekonomi, yesil finansman, temiz, ekonomik ve giivenli enerji
arzi, siirdiiriilebilir tarim, stirdiiriilebilir akill ulagim, iklim degisikligi ile mii-
cadele, diplomasi ve bilinclendirme konularinda hedefler belirlenmistir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2021). Enerji verimliligi 6zelinde belirlenen eylemler ve bu
kapsamda yiiriitiilen ¢calismalar Tablo 1’de sunulmaktadir.
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Tablo 1. Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plani'nda Yer Alan Enerji Verimliliginin

Geligtirilmesine Yonelik Belirlenen Eylemler

ilgili
Hedef Eylem Takvim | SeU Kurum ve Ciktilar
Paydaslar
Cumhurbaskanhgi
311 Yegil S"aBtae“k;ﬁhBﬁt@e
dontisima tegvik sKanig Belirli oranda
amaclyla AB'de . . enerji tasarrufu
o . Hazine ve Maliye o .
saglanan tesvik Sanavi ve Bakanidi saglayan enerji
unsurlar da dikkate 2022 1. yIve g verimliligine
alinarak ulusal Geyrek Teknoloji Gnelik yatinmlarin
lardt ulusa y Bakanligi | Cevre ve Seircilik | JOne<yauri
tesvik sisteminin o oncelikli
. L Bakanligi
. gbzden gegirilmesi yatinm olarak
3.1 Yesil ve ihtiyaclarin Enerii ve Tabii desteklenmesi
donustime belirlenmesi Kalynaklar
yonelik o
finansman Bakaniig
Intiyaci Enerji verimliligi
dogrultusunda finans
ulusal finansman Cumhurbaskanhgi mekanizmasinin
sisteni e g S“aBte”kve le“‘?e gelistiriimesine
atilabilecek agkaniigl yonelik bir rapor
a‘?'m'a”” ) 3.1.2 Ulusal Hazine ve Malive hazirlanmasi
belirlenmesi Enerji Verimliligi Enerji Bk Ve 20.08.2020 tarih ve
Finansman 2022 1. ve Tabii g 2850 sayill Kamuda
Mekanizmasinin Geyrek | Kaynaklar . .. | Enerji Performans
e - Sanayi ve Teknoloji . )
gelistirilmesinin Bakanlgi o Sbzlesmelerine
o S Bakanli§i L
degerlendirilmesi [liskin Usul ve
Esaslar Hakkinda
EPDK Cumhurbagkanigi
Karar kapsaminda
T088 bir Teblig
hazirlanmasi
Ulkemizin
Cumhurbaskanligi yenilenebilir
_ 411 Aviupa Strateji ve Bvutge enerulvele_rlgru
4.1 Avrupa Yegsil ) Baskanlig verimliligi
Yesil Mutabakati
Mutabakati calismalarninin,
kapsaminda
cercevesinde ) s . . Gevre ve Sehircilik Avrupa Yesil
A - Yenilenebilir Enerji Enerji o
yenilenebilir a0 202211 " Bakanligi Mutabakati
i . ve Enerji Verimliligi ve Tabii
enerji ve enerji Geyrek kapsaminda
P calismalanimiza I Kaynaklar . . s o
verimliligi . . itibariyla o Hazine ve Maliye getirilen degisikler
o dair aciklik analizi Bakanhgi o X
politikalarinin yaplarak, varsa Bakanlig cercevesinde
gozden R aciklik analizine
o gelisim alanlarinin ) . .
gegirilmesi 2 I Sanayi ve Teknoloji tabi tutularak
degerlendirilmesi o .
Bakanligi ihtiyag olmasi
halinde
gelistirilmesi
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igili
Hedef Eylem Takvim S;rumlu Kurum ve Ciktilar
urum
Paydaslar
4.1.2 Enerji verimliligi
konusunda Organize Organize Sanayi
Sanayi Bolgelerinde Bolgelerinde faaliyet
faaliyet gosteren Enerji ' gésteren isletmeler
igleimeler bagta olmak | 202 M| yeTapii | SMAAVE [ elidendiilerek
> S Geyrek Teknoloji L
{izere sanayi tesisleri 2023 IV Kaynaklar Bakanlid enerji verimliligi
yetkililering yonelik Bakanlig akanig konusunda
bilinglendirme ve farkindahgin
farkindalik egitimlerinin artinimasi
verilmesi
Enerji verimli
1sitma sogutma
4.1.3 Enerji verimli Sanayi ve yol haritasinin
vetd'Li§[Jk ka[b()tnlu Teknoloji hazirlanmasi
e Bakanlij Enerji verimli
Enerji 1sitma ve sogutma
Eﬂmg'!{gﬁ esjli 2024 1. ve Tabii Gevre ve strateji belgesinin
belgelerinin, kilavuzlarin Ceyrek Kaynakliir Sehircilik hazirlanmasi
ve yol haritasinin Bakanlg Bakanligji Enerji verimli
hazirlanmasi Isitma ve sogutma
EPDK sistemlerine
yonelik kilavuz
ve sablonlarin
hazirlanmasi
AB liye Ulkeleri
8.1 I birigi 8.1.1AB ye 001l | Ve sekiorleri le
ilkeleri ile is [Igili Tiim {ilkemiz sektorleri
olanaklarinin PN Geyrek - :
arastinimasi birligi imkanlarinin itibarivla Bakanliklar arasinda is
g arastinimasi y birliklerinin tegvik
edilmesi
Eylem Planinda yer
. alan tiim eylemler
812 ABile is 2021 111. PP o
A [Igili Ttim ) baglaminda AB
b”“?' |rtnrkﬁ2|ar|n|n _[ngrrelr Bakanliklar ile daha yakin
aragtinimast Itibartyia bir is birliginin
gelistirilmesi
9'%@&2?:?” Ulkemizin Avrupa
9.1 Avrupa Yegil Tiirkiye agisndan Yesil M‘:]tagafkla“ na
Mutabakati degerlendirmesini uyurlnu eé eby en
ile ilikili yapmak ve ilkemizin | 2021 IV, . Tum ligil Galisma Grubu
PP . Ticaret toplantilar, calistay
bilgilendirme ve uyumunu tegvik Geyrek Balanlidi Kurumlar ve ve seminerler
bilinglendirme etmek dizere tim ilgili itibaryla g STK'lar
S yoluyla farkindalik
faaliyetleri kurumlarin katilimiyla dizeyi ve
gergeklestiriimesi | bilgilendime ve bilinglendirmenin
b|||nglend|rmg f_aahye;llen arttiriimas|
gerceklegtirilmesi

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, 2021
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Tiirkiye'nin 2017-2023 donemini kapsayan ilk Ulusal Enerji Verimliligi Ey-
lem Plani’'nda (I. UEVEP) bina ve hizmetler, enerji, ulastirma, sanayi ve tek-
noloji, tarim ve yatay konu bagliklar1 altinda yer alan 55 eylem ile 2023 yilinda
birincil enerji titketiminin %14 azaltilmasi (23,9 MTEP tasarruf) hedeflenmis-
tir. Eylem Plani kapsaminda yapilan ¢aligsmalar ile 2017-2023 doneminde yii-
riitiilen proje ve programlar sayesinde kiimiilatif enerji tasarrufu miktari 24,6
MTEP olarak gerceklesmis ve 70 milyon ton emisyon azaltimi ile 45 bin yeni
yesil istthdam olusturulmustur.

Ayrica yiiriitiilen bu calismalar sayesinde Tiirkiye, pandemi sonrasi do-
nemde enerji yogunlugunu OECD iilkeleri icerisinde en ¢ok iyilestiren iilkeler-
den biri olmustur. 2022 ve 2023 yillarinda kiiresel enerji yogunlugu iyilesmesi
sirasiyla %2 ve %1,3 olarak gerceklesirken, Tiirkiye’nin enerji yogunlugu rekor
bir gelisim gostererek 2022 yilinda %6,2 ve 2023 yilinda %4,5 oraninda diis-
miigtiir. Son 20 yilda ise Tiirkiye’'nin birincil enerji yogunlugu %34,3 oraninda
iyilesme gostermistir (T.C. ETKB, 2024a; T.C. ETKB, 2024b)

Enerji verimliligi ¢caligmalarinin hiz kesmeden devam ettirilmesi ve 2053
net sifir iklim hedefiyle uyumlu bir enerji politikasinin takibi amaciyla 2024-
2030 yillar1 arasim kapsayan Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve II. Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plani’'ni uygulanmaya baglanmistir. Enerji Verimliligi
2030 Strateji Belgesi kapsaminda 10 stratejik amac ve 23 hedef belirlenmistir.
Bu amaclarin basinda, enerji verimliliginin tiim karar alma stireclerinde dik-
kate alinan temel bir politika bileseni haline getirilmesi yer almaktadir. Soz
konusu vizyoner strateji, Avrupa Birliginin “6nce enerji verimliligi” ilkesiyle
giiclii bir paralellik gostermektedir. Diger stratejik amac ve hedefler de benzer
bicimde Avrupa Birligi'nin yesil doniisiim, siirdiiriilebilir kalkinma ve enerji
arz glivenligi oncelikleriyle ortiismekte ve ulusal politikalarin AB ile uyumlu
sekilde sekillendirilmesine ve uygulanmasina katki saglamaktadir.

Enerji Verimliligi 2030 Strateji Belgesi'ndeki stratejik amacg ve hedeflere
ulagilmasinda kilavuzluk edecek II. UEVEP’in etkin ve basarili bir sekilde uy-
gulanmasiyla, 2030 yilina kadar 37,1 MTEP birincil enerji tasarrufu saglan-
masl, birincil enerji titketiminde referans duruma gore %16 oraninda azalma
ve yaklasik 100 milyon ton CO2 emisyonu azaltimi gerceklestirilmesi 6ngoriil-
mektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi. 2024).

4. TURKIYE’DE ENERJi VERIMLILiGiNI DESTEKLEYIiCi

ALTYAPI VE UYGULAMA ARACLARI

Tiirkiye’de enerji verimliligi, 2007 yilinda yiiriirliige giren 5627 sayil1 Ener-
ji Verimliligi Kanunu ile yasal bir cerceveye kavusturulmustur. Kanun kapsa-
minda, binalarda ve endiistriyel isletmelerde enerji yoneticisi gorevlendiril-
mesi, enerji verimliligi danigsmanlik girketlerinin yetkilendirilmesi, tesvikler,

36



BOLUM 3

enerji kimlik belgeleri, yetkin insan kaynaginin gelistirilmesi ve egitim faali-
yetleri gibi araclar gelistirilmistir.

Tiirkiye’de net sifir karbon odakli enerji doniisiimiiniin saglanmasinda
enerji verimliligi uygulamalarina ayr1 onem verilmekte, enerji verimliligi uy-
gulamalar: tiim sektorii kapsayacak sekilde hazirlanan ve dinamik bicimde
izlenen eylem planlariyla takip edilmektedir. Enerji Verimliligi 2030 Strate-
jisi ve II. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 yan sira, Ulusal Katki Beyani,
Iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani, 2053 Uzun Doénemli Tklim
Stratejisi gibi politika belgelerinde de enerji verimliligi ana odak alanlarindan
biridir. Ayrica Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)'nde 2 Temmuz 2025
tarihinde kabul edilen iklim Kanunu ile, ulusal diizeyde bir ETS kurulacak-
tir. Nihayetinde ETS’nin hayata gecirilmesiyle birlikte, Tiirkiye'nin karbon
emisyonlarini piyasa temelli bir yaklagimla azaltmas1 ve ayn1 zamanda Av-
rupa karbon piyasalariyla entegrasyonunu giiclendirmesi hedeflenmektedir.
Tiirkiye'nin yesil mutabakata uyum cercevesinde yer alan politika belgeleri ve
odak noktalar1 Tablo 2’de sunulmaktadir.

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan sanayi sektorii bas-
ta olmak iizere tiim sektore yonelik verimlilik uygulamalarimi tesvik edici
programlar uygulanmaktadir. Bu cercevede 2024 yilinda 5627 sayili Enerji
Verimliligi Kanunu'nda diizenlemeler yapilmis ve Verimlilik Artirici Proje
(VAP) desteklerinden faydalanmak isteyenler icin sektorel kisitlama kaldi-
rilarak proje destek bedeli 10 kat artirilmistir. Ayrica VAP destekleri kapsa-
minda, enerji tasarruf potansiyeli yiiksek projelerin uygulanmasi noktasinda
engel teskil eden 5 milyon TLlik proje bedeli iist sinir1 kaldirilarak tasarruf
potansiyeli yliksek, teknolojik, yenilik¢i ve dijitallesmeye katk: saglayan pro-
jelerin desteklerden faydalanmasi da saglanmistir. Yapilan diizenlemeyle
ayrica goniillii anlasma destek mekanizmasi gelistirilmis ve birim iiriin veya
alan bagina emisyon azaltiminin desteklenmesi de kapsam icine alinmistir
(Resmi Gazete, 2024).

Ayrica, sanayi sektoriinde yesil doniisiimii hizlandirmak, karbonsuzlas-
tirma ¢abalarini yogunlastirmak, teknik kapasiteyi gelistirmek ve ihracattaki
rekabet giiclinii artirmay1 amaciyla 450 milyon dolar biitceli “Tiirkiye Yesil
Sanayi Projesi” baslatilmigtir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024a).
SKDM’den etkilenecek demir-celik, aliiminyum, ¢imento, kimyasallar, plas-
tik ve giibre sektorlerine yonelik “Yesil Biiylime Teknoloji Yol Haritalar1”
hazirlanmigtir. Hazirlanan yol haritalarinda 2053 yilina kadar; aliiminyum
sektoriinde %75, celik sektoriinde %99, cimento sektoriinde %93 oraninda
emisyon azaltimi, giibre sektériinde ise sifir emisyon hedeflenmistir (TUBI-
TAK, 2024).
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Tablo 2. Tiirkiye'nin Yesil Mutabakata Uyum Siireci

Politika Belgesi Yil Odak Alanlan Yasal Statii
Enerji Verimliligi Kanunu - .
(5627) 2007 Sanayi, binalar, ulagim, egitim Yasa
. Ulusal Enerji ) - . .
(2017-2023) siirma, tanm,
Tirkiye Yesil Mutabakat 2021 Sanayi donu§umu, enerji, dlo'ngusellekonoml, Eylem Plan
Eylem Plani tarim, finansman ve bilinglendirme
Yesil ve dijital dontistimle rekabetci Gretim, st Politika
On Ikinci Kalkinma Plani | 2023 oncelikli gelisme alanlari; enerji, tanm-gida, Belgesi

savunma sanayi ve turizm.

Enerji Verimliligi 2030
Stratejisi ve Il. Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem
Plani (2024-2030)

Sanayi ve teknoloji, bina ve hizmetler, enerji,
2024 ulastirma, tanim, ortak konular, start-up ve
dijitallesme, dijital altyapi ve finansman

Strateji Belgesi ve
Eylem Plan

Tirkiye'nin Uzun Enerji, imalat sanayii, binalar, ulastirma, atik, tarim,

2024 Strateji Belgesi

Dénemli iklim Stratejisi AKAKDQ'
g‘#;ﬁg?:{%ﬁ'%gﬁm 2024 Enerji, sanayi, binalar, ulagtirma, atik, tarim, Strateji Belgesi ve
) y AKAKDO, yatay kesen konular Eylem Plani

(2024-2030)

Kent, su kaynaklari yénetimi, tarim ve gida

iklim Degisikligine Uyum glivencesi, biyolojik cesitlilik ve ekosistem Strateii Belaesi ve
Stratejisi ve Eylem Plani | 2024 hizmetleri, halk saghgi, enerji, turizm ve kiiltirel E Ilem P?anl
(2024-2030) miras, sanayi, ulagim ve iletisim, sosyal kalkinma, y

afet risk azaltma ve yatay kesen konular

Tiirkiye Sektorel Diisiik 2024 Gelik, Aliminyum, Gimento, Giibre sanayisinde

Karbonlu Yol Haritalar doniistim, sektorel ve politika hedefler Strateji Belgesi

Kaynak: Resmi Gazete, 2007; T.C. ETKB, 2024a; T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2024; T.C. Cumhurbagkanhig Strateji ve Biitce Bagkanhgi, 2023; T.C. Ticaret Bakanhg,
2021; T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2024; T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2024b.

Binalarin enerji verimli doniisiimiinde kamunun 6ncii rol iistlenmesini
amaciyla Cumhurbaskanligi Genelgesi ile kamu sektoriine yonelik belirlenen
%15 tasarruf hedefi iki katina c¢ikarilarak %30’a ylikseltilmistir (Resmi Gazete,
2023). TS 825 Binalarda Is1 Yalittmi Kurallar1 Standardinin Zorunlu Tebligi
20 Subat 2025 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve TS 825 Standardi 1
Nisan 2025’te yliriirliige girmistir. Giincellenen TS 825 Standardi ile birlik-
te, binalara iliskin enerji limitleri ve 1s1 gecirgenlik katsayilar1 (U degerleri)

1 Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik (AKAKDO)
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iyilestirilmis; yapilarin iklim boélgesine ve kullanim amacina uygun olarak,
1sitma ve sogutma ihtiyaclar1 géz oniinde bulundurularak tasarlanmas: sag-
lanmigtir (TS 825 Binalarda Isi Yalitim Kurallar1 Standardi ile ilgili Teblig,
2025). Ote yandan, 1 Ocak 2025 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, nSE-
B’e iligkin kriterler ve sinirlamalar da genisletilmistir. Bu kapsamda, nSEB
kapsaminda insa edilme zorunlulugu bulunan yeni binalarin 5.000 m2 asgari
kullanim alani 2.000 m?ye diigiiriilmiis ve binanin enerji ihtiyacinin en az %5
olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilama sart1 %10’a yiikseltilmistir
(Resmi Gazete, 2022).

Diger yandan Tiirkiye’de de hizla gelisen enerji hizmet piyasasi, kiiresel 6l-
cekte 33 milyar dolar1 piyasa hacmine ulagsmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi tarafindan yetkilendirilen enerji verimliligi danigsmanlik sirketi sayi-
s1ise son yillarda hizli gelisim gostererek 67’ye ulasmistir (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2025). S6z konusu yetkili sirketler, Tiirkiye'nin dort bir
yaninda enerji tiiketimin oldugu her alanda enerji verimliligi projelerini uygu-
lamaya gecirmekte ve yayginlagtirmaktadir.

Siirdiiriilebilir ve akill ulastirma sistemlerinin yayginlastirilmasina yo6-
nelik olarak hazirlanan 2053 Ulusal Ulastirma ve Lojistik Ana Plani’'nda kara
yolu, demir yolu, hava yolu ve deniz yolu yatirimlarina iligkin politika tedbir-
leri belirlenmis, ulasim aglarinda cevresel duyarliligin artirllmasi, enerji ve-
rimliliginin saglanmasi ve akilli, siirdiiriilebilir hareketliligin tesvik edilmesi
hedeflenmistir (T.C. UAB, 2023).

Tablo 3. AB ve Tiirkiye'nin Enerji Verimliligi Performans Kargilagtirmasi

Gosterge AB Tiirkiye Aciklama
Birim GSYiH basina enerji
yogunlugu (toe/milyon 95,9 140,0 Tiirkiye daha yiiksek yogunluguna sahiptir.
avro)
Ninai enerj tketiminde | g 30 Turkiye'de sanayi tiketimi daha baskindr:
sanayinin pay! (%)
Binalarda enerji (Gketimi -%38 +%31 Tiirkiye'deki binalarda enerji talebi hizla artmaktadir.

artis orani (2012-2022)

Nihai enerji tiiketiminde
elektrigin pay!

Turkiye ile AB'de nihai enerji tiketiminde

0, 0,
%206 %203 elektrifikasyon orani birbirlerine yakindir.

Kisi bag! elektrik tiiketimi

MWh 5.744 3.554 Tiirkiye'nin kisi basi elektrik tiketimi daha distiktar.

AB, nihai enerji tiiketimine iliskin net azaltim
hedeflerini 2020 yili referans senaryosuna gére
belirlerken; Turkiye, 2030 yilindaki birincil enerji

tiketimindeki artigtan azaltimi hedeflemigtir.

Enerji tasarrufu hedefi

(2030) %11,7 16,0

Kaynak: Eurostat, IEA ve ETKB Denge Tablolar1
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Diger yandan iilkemizin ulusal yesil taksonomi mevzuati ve teknik tarama
kriterleri calismalarinin tamamlanmasiyla, yesil finansman alaninda yatirim-
cilara rehberlik edecek bir cerceve olusturulacaktir. Bu diizenleme ile hangi
yatirimlarin gevresel a¢idan siirdiiriilebilir oldugu belirlenecek ve buna yonelik
ortak bir dil ile net tanimlar saglanarak sektore rehberlik edilecektir.

5. SONUC

Tiirkiye, 2021’de ilan ettigi 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda
enerji ve iklim politikalarin1 yeniden yapilandirirken, enerji verimliligini bu
doniislimiin temel kaldiraglarindan biri olarak konumlandirmaktadir. Avrupa
Yesil Mutabakati’'nin ortaya koydugu yapisal doniistim vizyonu, Tiirkiye agi-
sindan yalnizca uyulmasi gereken bir zorunluluk degil, aym1 zamanda ekono-
mik ve teknolojik bir firsat penceresi sunmaktadir.

5627 sayill Kanun ve ikincil mevzuati ile iki ayr1 Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plan1 (UEVEP) ve 2030 Strateji Belgesi, Tiirkiye'nin enerji verimliligi
politikalarinmi yasal ve kurumsal temellere oturtarak enerji yogunlugunu azalt-
mada kayda deger bir ilerleme goriilmesini saglamistir. 2017-2023 doneminde
24,6 MTEP enerji tasarrufu ve 70 milyon ton CO2 emisyon azaltimi gibi ka-
zanimlar bu siirecin etkinligine isaret etmektedir. Tiirkiye'nin 2053 net sifir
hedefi, Yesil Mutabakat Eylem Plani, iklim Kanunu ve karbon fiyatlandirma
mekanizmalari gibi 6nlemlerle desteklenmistir. Ayrica sanayi sektoriine yone-
lik Yesil Sanayi Projesi ve SKDM’den etkilenecek sektorlere hazirlanan “Yesil
Biiyiime Teknoloji Yol Haritalar1”, enerji verimliligini sadece iklim politikalari-
nin degil, sanayi rekabetciliginin de bir parcasi haline getirmistir.

Bu kazanimlarin siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in yesil finansman mekanizma-
larinin yayginlastirilmasi, yerel yonetimlerin daha etkin sekilde siirece dahil
edilmesi ve toplum diizeyinde farkindaligin artirilmasi basliklarinda ilerleme
kaydedilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica enerji verimliliginin tiim karar
alma stireclerinde temel politika bileseni olarak icsellestirilmesi, “Gnce verim-
lilik” ilkesinin kurum kiiltiirtine yansimasini saglayacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin AYM’ye uyumu, enerji verimliligi alaninda daha
entegre, sektorel bazda derinlesmis ve etkisi izlenebilir bir politika mimarisiy-
le miimkiindiir. Bu siire¢ yalnizca karbon emisyonlarinin azaltilmasim degil;
ayn1 zamanda kaynak etkinligi, ekonomik rekabet giicii ve toplumsal refah ar-
tis1 hedeflerine ulasmada da temel bir unsur olarak degerlendirilmelidir.
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1. GIRIS

Iklim degisikligi, artik sadece cevresel bir sorun degil; ekonomik, sosyal ve
ticari boyutlariyla kiiresel diizeyde biitiinciil politikalar gelistirilmesini zorun-
lu kilan yapisal bir krizdir. 1992 tarihli Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ve 2015'te kabul edilen Paris Anlasmast, iilkele-
rin sera gazi emisyonlarini azaltarak kiiresel sicaklik artigini 1,5°C ile sinirlama
hedefi dogrultusunda yiikiimliiliikler iistlenmesini saglamistir. Bu hedefe ulas-
mak sadece cevre politikalariyla degil, ticaret, sanayi ve finans alanlarinda da
kapsamli dontistimleri gerekli kilmaktadir.

Avrupa Komisyonu (n.d.) bu kiiresel ¢ercevede 2019 yilinda Avrupa Yesil
Mutabakati’n1 aciklamis ve 2050 yilina kadar ilk iklim-nétr kita olma hede-
fini ilan etmistir. Bu hedefi yasal baglayiciliga kavusturan 2021 tarihli Avru-
pa iklim Yasasi ile Avrupa Birligi (AB), karbon nétr bir ekonomiye gecis icin
cok sayida diizenleyici mekanizmay1 devreye sokmustur. Bunlar arasinda en
dikkat cekici olanlardan biri, karbon kacagin1 6nlemeyi amaglayan ve ticarete
konu {iriinlerin karbon icerigini maliyetlendiren “Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi1 (SKDM)”dur.

Bu calismada, Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda uygulamaya alinan
SKDM ve Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS) ekseninde, Tiirki-
ye'nin dis ticaretine, sanayi doniisiimiine ve iklim politikalarina yansiyabilecek
etkiler analiz edilmekte; ayn1 zamanda Tiirkiye'nin bu yeni kiiresel diizene na-
sil uyum saglayabilecegi cok boyutlu bir perspektifle ele alinmaktadir.

2. AB SINIRDA KARBON DUZENLEME MEKANIZMASI

2.1 SKDM’nin Dogusu ve Amaci

AB, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda 2050 yilina kadar karbon
noétrliigiine ulasmay1 hedefleyen Avrupa Yesil Mutabakati'ni 11 Aralik 2019 ta-
rihinde ac¢iklamistir. Bu hedef dogrultusunda, karbon yogun sektorler iizerin-
deki diizenlemeler sikilagtirilmis, sera gaz1 emisyonlariin azaltilmasi yoniin-
de cesitli maliyetler getirilmistir. Ancak, AB igi iireticiler i¢in getirilen bu mali
yiikler, tiretimin, karbon diizenlemelerinin daha gevsek oldugu iilkelere kay-
masi riskini dogurmustur. Bu durum, “karbon kacag1” (carbon leakage) olarak
adlandirilmakta ve hem cevresel hedeflerin basarisini tehlikeye atmakta hem
de AB sanayisinin rekabetciligini olumsuz etkilemektedir (IKV, 2024).

Bu baglamda gelistirilen SKDM, karbon kacagini 6nlemeyi ve AB {iretici-
leri igin adil bir rekabet ortami saglamay1 amaglamaktadir. SKDM’nin temel
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amacinin, AB i¢indeki emisyon azaltim cabalarinin, iiretimi emisyon diizen-
lemelerinin daha gevsek oldugu iilkelere kaydirarak baltalanmasini énlemek
oldugunu vurgulamaktadir. Karbon kacagi, AB’deki sirketlerin emisyon azal-
tim1 maliyetlerinden kacinmak i¢gin {iretimi AB disina tagimasi anlamina gelir.
SKDM ile AB’ye ithal edilen belirli iiriinlerin, AB icinde iiretilen benzer iiriin-
lere uygulanan karbon fiyatlarina es deger bir maliyete tabi tutulmasi saglan-
maktadir. Boylece ithalatcilar, ilgili {irlinlerin karbon iceriklerine gore ilave
maliyet 6deyerek, cevresel diizenlemelerden kacinmanin ekonomik avantajini
ortadan kaldiracaktir.

2.2 SKDM’nin Hukuki Cercevesi

AB, SKDM’yi hukuki zemine kavusturmak amaciyla, 10 Mayis 2023 tari-
hinde (EU) 2023/956 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii'nii kabul
etmistir. S6z konusu diizenleme, Avrupa Yesil Mutabakat1 cercevesinde belir-
lenen iklim hedefleriyle uyumlu olup, AB ETS ile dogrudan entegre olacak se-
kilde tasarlanmistir (IKV, 2024; Avrupa Komisyonu, 2023a).

SKDM, AB digs1 iilkelerden ithal edilen belirli tiriinlerin karbon icerigini fi-
yatlandirarak, AB icindeki tireticilerin maruz kaldigi karbon maliyetlerini itha-
lata da yansitarak karbon kacag riskini azaltmay1 hedeflemektedir. Bu meka-
nizma, ¢evresel biitiinliigii korurken ayni1 zamanda ticari denge ve adil rekabet
ilkeleri a¢isindan da 6nemli bir islev iistlenmektedir.

SKDM Tiiziigii kapsaminda olusturulan sistem, ithalatcilarin, ithal ettikle-
ri dirtinlerin liretimi sirasinda ortaya ¢ikan gomiilii sera gaz emisyonlari tize-
rinden hesaplanan karbon maliyetini karsilamalarini zorunlu kilmaktadir. Bu
dogrultuda, ithalatgilar, ilgili emisyon miktarina kargilik gelen SKDM sertifika-
larin1 Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen fiyat {izerinden satin almakla
yiikiimlii kiinmastir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2025). Sertifika fiyatlari, AB ETS
sisteminde olusan karbon fiyatlarina paralel olarak belirlenmekte ve piyasada-
ki glincel karbon fiyatlandirma sinyallerini ithalat kalemlerine yansitmaktadir.

SKDM, bu yo6niiyle yalmzca bir cevresel diizenleme degil; aym1 zamanda
AB’nin ticaret ve iklim politikalarin biitiinlestirdigi karma bir diizenleyici arag
olarak 6ne gikmaktadir.

2.3 SKDM’nin Kapsami ve Uygulama Alani

AB’nin 10 Mayis 2023 tarihinde kabul ettigi (EU) 2023/956 sayih Tiiziik ile
hukuki gercevesi belirlenen SKDM, karbon kacagini 6nlemeyi ve ithalat iize-
rinde AB ETS ile uyumlu karbon fiyatlandirmasi uygulamay: hedeflemektedir
(Avrupa Komisyonu, 2023a).

SKDM, baslangicta ¢imento, demir-celik, aliminyum, giibre, elektrik ve
hidrojen sektorlerini kapsamakta olup, bu se¢im karbon yogunluk ve kacag:
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riskine dayal1 olarak yapilmistir. Uriin tammlamalar1 GTiP kodlarina gore be-
lirlenmis, sistemin kapsaminin ileride genisletilmesi ongortlmiistiir (T.C. Ti-
caret Bakanligi, 2025).

Gegis donemi olan 1 Ekim 2023-31 Aralik 2025 arasinda ithalatcilara yalniz-
ca gomiilii emisyonlarin ii¢ aylik raporlanmas: yiikiimliiliigii getirilmis, herhan-
gi bir maliyet uygulanmamistir. Ancak 1 Ocak 2026 itibariyla sistem tam anla-
miyla devreye girecek ve ithalatcilar, ithal dirlinlerin karbon igeriklerine gore
SKDM sertifikasi satin almakla yiikiimli olacaktir. Sertifika fiyatlari, AB ETS de
olusan karbon fiyatina bagh olarak belirlenecektir (Avrupa Komisyonu, 2023b).

SKDM uyumu i¢in, AB’de yerlesik ithalatcilar “yetkilendirilmis SKDM yii-
kiimliisii” olarak atanacak, Tiirkiye gibi ihracatci iilkelerdeki iireticilerin ise
emisyon verilerini dogrulanabilir bicimde saglamalar1 gerekecektir. Bu yoniiy-
le SKDM, sadece bir mali diizenleme degil, ayn1 zamanda ticaret siireclerin-
de karbon seffafligi ve izlenebilirligi talep eden bir yonetisim araci olarak éne
c¢ikmaktadir.

Avrupa Komisyonu, SKDM'nin uygulanmasini giiclendirmek ve teknik
uyumlulugu artirmak amaciyla 2024 yilinda bir Omnibus! Tiiziigi yayimla-
mugtir. Bu yeni diizenleme, gecis donemi uygulamalarinda karsilasilan zorluk-
lara yonelik netlik saglamay1 ve SKDM kapsamina girecek {iriinlerin rapor-
lanmasinda metodolojik uyumu artirmay1 hedeflemektedir. Tiiziik ile dolayli
emisyonlarin raporlanmasina iligkin yiikiimliiliiklerin cercevesi genisletilmis,
iiciincii iilkelerden gelen {iiriinlerde kullanilan elektrikten kaynaklanan emis-
yonlarin beyan edilmesine dair esaslar agikliga kavusturulmustur. Ayrica, yet-
kilendirilmis SKDM yiikiimliisii kavrami ve yillik beyanname sisteminin de-
taylar1 da netlegtirilmistir. Bu gelisme hem AB ithalat¢ilarinin hem de Tiirkiye
gibi AB ile yogun ticaret iligkisi olan iilkelerin, teknik raporlama sistemlerini
gliclendirmelerini gerekli kilmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2024).

SKDM, Tiirkiye gibi AB’ye yiiksek ihracat yapan tilkelerin hem raporlama
altyapisini hem de diisiik karbonlu tiretim kabiliyetini gelistirmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda, karbon yonetimi kapasitesinin artirilmasi, firma-
larin rekabet giiciinii korumasi acgisindan kritik 6nem tasimaktadir (EBRD,
2023b).

2.4 SKDM’nin Kiiresel Ticaret Uzerindeki Etkileri
SKDM, sadece AB iireticilerini degil, kiiresel ticaret sistemini de dogrudan
etkilemektedir. Mekanizma; karbon yogun iiretim siireclerine sahip iilkeler

1 Omnibus Tiiziigii: Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan ve SKDM’nin uygulama detay-
larini acikliga kavusturan teknik diizenlemelerdir. Bu tiir diizenlemeler, esas tiiziige bagh olarak
cikarilir ve uygulama kolaylig: saglamak amaciyla siire¢ icinde giincellenebilir.

47



YESIL MUTABAKAT, SURDURULEBILIR TICARET VE TURKIYE'NIN ENTEGRASYONU

icin maliyet artiric bir arag olarak 6ne ¢ikmakta, karbon fiyatlamasinin kiire-
sel diizeyde yayginlasmasini tetiklemektedir.

2.4.1 Rekabetcilik Uzerindeki Etkiler

SKDM, AB disindaki iireticilerin karbon yogun iiretim yapmalar1 duru-
munda, AB pazarinda maliyet dezavantaji yasamalarina neden olacaktir. Ozel-
likle ¢cimento, demir-celik, aliiminyum gibi karbon yogun sektorlerde, ihracat
yapan iilkeler icin:
« Uretim maliyetlerinin artmasi,
 Fiyat rekabetciliginin azalmas,
« AB pazarinda pazar pay1 kaybi riski gibi sonuclar dogacaktir (IKV, 2024).

Karbon fiyatlamasinin sadece AB igerisinde degil, AB ile ticaret yapan iil-
kelerde de ekonomik zorunluluk haline gelmesi beklenmektedir. Bu nedenle
SKDM, dolayl olarak karbon fiyatlamasinin kiiresel 6lgekte yayginlasmasini
tesvik etmektedir.

2.4.2 Karbon Kacagini Onleme Hedefi

SKDM’nin en temel amacglarindan biri, AB i¢indeki siki cevresel diizen-
lemeler ve yiiksek karbon maliyetleri nedeniyle liretimin daha diisiik cevre
standartlarina sahip tilkelere kaymasini engellemektir. Bu duruma literatiirde
“karbon kacag1 (carbon leakage)” adi verilmektedir (IKV, 2024).

Karbon kagag riski, hem AB’nin ¢evresel biitiinliigiinii tehdit etmekte
hem de kiiresel emisyonlarin azaltimi agisindan ciddi bir politika boslugu ya-
ratmaktadir. SKDM, bu riski azaltmak iizere, AB disindan ithal edilen belirli
karbon yogun iiriinleri, AB ETS ile uyumlu bi¢cimde karbon fiyatlandirmasi-
na tabi tutarak ithalatin ¢evresel maliyetini i¢sellestirmeyi amaglamaktadir.

Karbon kagaginin 6nlenmesi, yalnizca AB'nin degil, ayn1 zamanda Paris
Anlagmasr’'nin kiiresel 1,5°C hedefi dogrultusunda tiim iilkelerin kolektif so-
rumlulugudur. Bu nedenle SKDM, iklim politikalarinin sinir 6tesi etkilerini
yoneten yeni nesil bir diizenleme araci olarak degerlendirilmektedir.

2.4.3 Kiiresel Tedarik Zincirlerinde Degisim

SKDM, yalnizca gevresel bir politika araci olmanin 6tesinde, kiiresel teda-
rik zincirlerinde yapisal doniisiimleri tetikleyebilecek stratejik bir diizenleme
niteligindedir. AB pazarina ihracat yapan isletmeler agisindan, karbon yogun
iiretim siirecleri artik rekabet dezavantaji yaratma riski tagimaktadir.

SKDM nin yiiriirliige girmesiyle birlikte, AB’li ithalatcilar, karbon maliyeti
yiiksek tiriinler yerine, daha diisiik karbon ayak izine sahip iiriinleri ve teda-
rik¢ileri tercih etme egilimine girmektedir. Bu egilim, 6zellikle karbon fiyat1
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i¢sellestirilmis sektorlerde, tedarikei se¢iminde karbon iceriginin rekabet pa-
rametresi haline gelmesine yol acmaktadir (IKV, 2024).

Bu gelismeler dogrultusunda, diisiik karbonlu iiretim yapan firmalar ve
yenilenebilir enerji altyapisina sahip iilkeler rekabet avantaji elde ederken,
firmalar karbon ol¢lim ve sertifikasyon altyapilarina yatirim yapma baskisi
altindadur.

Dolayisiyla SKDM, yalnizca bir karbon fiyatlandirma enstriimani degil;
ayn1 zamanda kiiresel liretim cografyasin ve tedarik zinciri yapisin1 yeniden
sekillendiren bir yonetisim araci olarak da degerlendirilmektedir.

2.4.4 Gelismekte Olan Ulkeler Uzerindeki Etkiler ve

Adil Gecgis Tartismalar:

SKDM, kiiresel diizeyde iklim hedeflerine katki saglamay1 amaclasa da ge-
lismekte olan iilkeler acisindan ciddi esitsizlik riskleri barindirmaktadir. Bu
nedenle Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) gibi ku-
ruluglar, SKDM’nin adil gegis ilkeleriyle birlikte uygulanmasini savunmaktadir.

Gerekli destek mekanizmalar: sunlardir:

« Teknoloji transferi ve bilgi paylagimy,

« Yesil finansman olanaklarina erigimin artirilmasi,

« Kurumsal ve teknik kapasite gelistirme programlarinin uygulanmas,

« Karbon muhasebesi ve izleme, raporlama ve dogrulama (MRV) sistemleri-
nin kurulmasina yonelik teknik destek verilmesi.

Bu araclar sayesinde, gelismekte olan iilkeler hem SKDM siirecine
daha etkin bicimde entegre olabilecek, hem de kiiresel karbon azaltim he-
deflerine katki sunarken ticari rekabet giiclerini koruma imkanina sahip
olabileceklerdir.

SKDM'nin yalnizca gevresel degil, ayn1 zamanda kalkinma politikalariyla
biitiinlesik bir yaklasimla ele alinmasi; adil gecisin kiiresel dlcekte saglanabil-
mesi i¢in kritik 0nem tagimaktadir.

2.5 Tiirkiye Acisindan SKDM

AB ile Giimriik Birligi iligkisine sahip olan Tiirkiye, SKDM nin uygulamaya
girmesiyle birlikte dogrudan etkilenecek iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiir-
kiye'nin toplam ihracatinin yaklasik %41’i AB iilkelerine yonelmekte olup, bu
oran iilkeyi AB pazarina en yiiksek bagimliliga sahip iilkelerden biri konumu-
na getirmektedir. Tiirkiye, 2022 yili itibariyla SKDM kapsamindaki iiriinlerde
AB’ye 13,1 milyar USD tutarinda ihracat gergeklestirmistir. Dolayisiyla, SKDM
uygulamasi Tiirkiye’nin dis ticareti ve sanayi politikalari iizerinde yiiksek etki
potansiyeli tasimaktadir.
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Tablo 1. Tiirkiye’nin AB’ye SKDM Kapsamindaki Sektorel ihracat Oranlar (2022)

Sektor AB’ye ihracat Bagimhihii (%)
Elektrik 77%
Aldminyum 62%
Glibre 46%
Demir-Celik 37%
Gimento 15%
Hidrojen 17%

Kaynak: Ticaret Bakanhigi SKDM Sunumu, 2024

Bu tablo, basta aliiminyum, demir-gelik, giibre ve ¢imento olmak iizere
karbon yogun sektorlerin AB pazarina olan bagimlhiligini acikca gostermekte;
SKDM'ye kars1 uyum diizeyinin bu sektorler agisindan stratejik bir 6ncelik ha-
line geldigini teyit etmektedir.

SKDM’ye kars: Tiirkiye'nin kurumsal hazirlik siireci, Avrupa Yesil Muta-
bakati'min agiklanmasinin ardindan hiz kazanmigtir. T.C. Ticaret Bakanlig
koordinasyonunda, ilgili kamu kurumlarinin katilimiyla Bakan Yardimecisi dii-
zeyinde bir SKDM Calisma Grubu olusturulmustur. Bu grup, dis ticaret iize-
rindeki etkileri analiz etmek, sektorleri bilgilendirmek ve politika gelistirme
siirecine yon vermek amaciyla gorevlendirilmistir. Bu kapsamda, 16 Temmuz
2021 tarihinde yayimlanan 2021/15 Sayili Cumhurbaskanlig1 Genelgesi ile Ye-
sil Mutabakat Eylem Plani (T.C. Ticaret Bakanhigi, 2021) yiiriirliige girmistir.
81 eylemden olusan bu plan, su baghiklar altinda kamu politikalari biitiinles-
tirmeyi amaclamaktadir.

Temel Riskler:

« Tirkiye ulusal bir ETS kurmazsa, AB’ye yapilan ihracatlar karbon fiyati
iizerinden vergilendirilecek, bu da milyarlarca euro dis kaynaklh maliyet
anlamina gelecektir.

e Bu durum, ihracatgilar i¢in rekabet dezavantaji yaratacak; karbon geliri
Tiirkiye yerine AB biit¢esine aktarilacaktir.

Stratejik Firsatlar:
Tiirkiye ulusal ETS sistemini zamaninda kurarak:

« SKDM maliyetini kendi i¢ piyasasinda dengeleme imkani bulabilir.

e Toplanan gelirleri sanayi doniisiimii, enerji verimliligi ve diisiik karbonlu
yatirimlar i¢in kullanabilir.

« ABETS ile uyumlu bir sistem kurarak, “mense indirimi” hakki elde edebilir
ve cifte maliyet yiikiinden kacinabilir.
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Sektorel Etkiler:

e Cimento sektorii: Tiirkiye ¢imento sektorii yliksek karbon yogunluga
sahip oldugundan, SKDM kapsamindaki ilave maliyetler ciddi bir rekabet
dezavantaji yaratabilir (T.C. Ticaret Bakanlgi, 2025).

e Demir-Celik sektorii: AB’ye ihracatta 6nemli paya sahip olan sektor,
karbon emisyonlarini azaltacak teknolojik yatirimlara ihtiya¢ duyacaktir.

e Aliiminyum sektorii: Enerji yogun tiiretim siiregleri nedeniyle karbon
emisyonlar1 yliksek oldugundan, sektoriin diisiik karbonlu tiretime gegisi
kritik olacaktir.

Politika Gereklilikleri:
o ETS altyapisinin hizla kurulmasi ve SKDM’ye uyumlu hale getirilmesi,
« Tesis bazl veri izleme ve raporlama sistemlerinin olusturulmasi,
« Yesil doniisiim yatirimlarina finansal destek saglanmasi gerekmektedir.
SKDM, Tiirkiye i¢in yalnizca bir uyum meselesi degil, ayn1 zamanda ekono-
mik egemenlik, sanayi modernizasyonu ve ihracat giivenligi acisindan stratejik
bir firsattir. Bu siireci geciktirmek, yalnizca cevresel degil, ekonomik maliyet-
leri de beraberinde getirecektir.

3. EMISYON TiCARET SISTEMI (ETS) — GENEL BAKIS

VE iSLEYIS

ETS, sera gazi salimlarini sinirlandirmak amaciyla uygulanan, piyasa te-
melli ve zorunlu bir karbon fiyatlandirma mekanizmasidir. ETS, iklim hedefle-
rini eyleme doniistiirmede en etkili ve maliyet etkin ekonomik araclardan biri
olarak degerlendirilmektedir (OECD, 2022).

Bu sistemde devlet, toplam emisyonlar i¢in bir iist sinir (cap) belirler. Bu
sinir dahilinde faaliyet gosteren kuruluslara emisyon tahsisatlar: verilir. Bu
tahsisatlar alinip satilabilir, boylece emisyonlarimi azaltan kuruluslar, fazla
haklarim diger kuruluslara satarak ekonomik kazang saglayabilir. ETS nin
temel mantig1, ekonomik aktorleri daha temiz teknolojilere yonlendirmek,
diisiik maliyetli azaltim yollarim tesvik etmek ve gevresel hedefleri piyasa
mekanizmalar: araciligiyla gerceklestirmektir (World Bank, 2024).

ETS, “zorunlu karbon piyasalar1” kapsaminda yer alirken, karbon piyasa-
lar1 genel olarak zorunlu ve goniillii olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (World
Resources Institute, 2023). Emisyon iist sinirlarinin belirlenmesi, tahsisatla-
rin piyasa aktorleri arasinda alinip satilmasi ve dogrulama-denetim mekaniz-
malarinin igletilmesi, sistemin ana bilesenlerini olusturur. ETS uygulamalari,
hem ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine katki saglamakta hem de yenilikgi-
lik ve temiz teknoloji yatirimlarini tegvik etmektedir.
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3.1 Diinya Genelinde ETS Uygulamalari

Diinya genelinde ETS sistemleri, iklim degisikligiyle miicadelede temel po-
litika araclarindan biri haline gelmistir. 2023 itibariyla 36 faal ETS sistemi,
kiiresel emisyonlarin yaklasik %18’ini kapsamaktadir. 2022’de ETS’lerden 74
milyar ABD dolar gelir elde edilmistir (World Bank, 2024).

2025 itibariyla faal ETS sayis1 38’e ylikselmis, 20 sistem ise gelistirme asa-
masina ge¢mistir (ICAP, 2025b). Bu sistemler arasinda en kapsamlisi olan AB
ETS, 2005’ten itibaren uygulanmakta ve siirekli genislemektedir. 2022’de 38,8
milyar USD gelir saglamis, bu gelirin %76’s1 iklim projelerine yonlendirilmistir
(European Environment Agency, 2023).

Diger 6ne ¢ikan ornekler:

« Giiney Kore (2015): Asya’daki ilk ulusal ETS.

e Cin (2021): Diinyanin en biiylik ETS’si; kapsami ¢imento, celik, aliiminyu-
ma genisliyor.

+ Kaliforniya (ABD): Quebec ile baglantili, alt-ulusal kapsamda giiclii bir sistem.

«  Yeni Zelanda, Isvicre: Fiyat istikrar1 ve yonetim acisindan basaril.

« Avustralya: 2012’de kurulan sistem, 2014’te sona erdi.

« Bu farkh sistemler, Tiirkiye gibi iilkeler i¢in politika ve uygulama deneyimi

acisindan 6nemli 6rnekler sunmaktadir (ICAP, 2024).

3.2 AB ETS’nin Dogusu ve Temel Amaci

AB ETS, 2005 yilinda devreye alinmis olup, AB'nin iklim degisikligiyle
miicadelede en temel ve maliyet etkin araclarindan biridir. Temel amaci, “kir-
leten 6der” ilkesini uygulayarak karbon salimlarini sinirlandirmaktir. Piyasa
bazli bir sistem olmasina ragmen, diizenleyici cercevesi AB yonetmelikleri ile
belirlenmistir.

Sistem; 27 AB iiyesi ile izlanda, Norvec ve Lihtenstayn’da yaklasik 10.000
sanayi tesisi ile 390 havayolu sirketini kapsamaktadir. Isvicre ETS’si ile baglan-
tilidir; Kuzey irlanda’daki enerji santralleri de sistem icindedir. Baslangicta AB
emisyonlarinin %50’sini kapsayan sistemin kapsami zamanla daralmis, 6zellikle
sanayi ve enerji sektorlerinin hizli emisyon azaltimi nedeniyle 2022 itibariyla
%36’ya dliismiistiir. 2023’te kabul edilen revizyonla, 2030’a kadar 2005 seviye-
lerine kiyasla %62 emisyon azaltimi hedeflenmistir. Bu hedef, AB’nin Paris An-
lagsmasi’'na katkisinm giiclendirmektedir (Avrupa Komisyonu, 2023b).

3.3 AB ETS’nin Kisa Tarihcesi

AB ETS’nin ilk agsamasi olan 1. Asama (2005-2007), pilot bir donem olarak
tasarlanmis ve sistemin altyapisini test etmeye odaklanmistir. Bu donemde
neredeyse tiim emisyon izinleri iicretsiz olarak tahsis edilmis ve bunun sonu-
cunda karbon fiyatlar sifira diismiis ve sistem etkin bir sekilde ¢caligamamagtir.
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2. Asama (2008-2012) doneminde, emisyon sinirlar1 daha gercekgi veriler-
le belirlense de uluslararasi karbon kredilerine izin verilmesi, diisiik maliyetli
azaltim araclarinin tercih edilmesine ve ekonomik tegviklerin zayiflamasina
yol agmigtir. 2008 kiiresel mali kriziyle birlikte diisen ekonomik faaliyetler,
emisyonlar1 azaltirken karbon piyasasinda arz fazlas1 yaratmis ve karbon fi-
yatlarini ciddi bigimde diisiirmiistiir. Bu durum, sistemin cevresel etkinligini
sinirlayan temel sorunlardan biri olmustur (Avrupa Komisyonu, 2023b).

3. Asama (2013-2020) ve 4. Asama (2013-2020 ve 2021-Giiniimiiz), 2013-
2020 doneminde AB ETS kapsamui genisletilerek ulusal tahsis planlari kaldiril-
mis ve tek bir emisyon tavam getirilmistir. Elektrik sektoriinde iicretsiz tahsi-
satlar biiyiik 6lciide kaldirilmis, 2018’de devreye giren Piyasa istikrar Rezervi
(Market Stability Reserve-MSR) ile arz fazlas1 azaltilmistir. 2021 sonras1 do-
nemde ise sistem daha iddiali hedeflerle reforme edilmis, MSR gii¢lendirilmis,
bazi tahsisatlar iptal edilmistir. Yenilik ve Modernizasyon Fonlari olusturu-
larak teknoloji yatirnmlar1 ve sosyal adalet hedeflenmis; uluslararas1 karbon
kredileri tamamen kaldirilmistir. Ucretsiz tahsisatlar kademeli olarak azaltil-
maktadir (Avrupa Komisyonu, 2023b).

3.4 AB ETS’nin Yapisi ve isleyisi

AB ETS, “sinirla ve ticaret yap” (cap-and-trade) ilkesine dayali bir kar-
bon fiyatlandirma mekanizmasidir. Sistemde kapsanan sektorlerden kaynak-
lanan toplam sera gazi emisyonlarina bir iist sinir (cap) konur ve bu siir
her y1l kademeli olarak azaltilir. Sirketlere emisyonlarini karsilamak i¢in AB
Emisyon Haklar1 (European Union Allowance-EUA) adi verilen izinler tah-
sis edilir veya bu izinleri acik artirma yoluyla satin almalar1 gerekir. Her bir
EUA, bir ton karbondioksite es deger emisyonu temsil eder. Sirketler bu izin-
leri birbirleriyle ticaret yapabilir, fazla izinlerini ileriki yillarda kullanmak
iizere saklayabilir veya ihtiyaclar1 dogrultusunda satin alabilir. Bu mekaniz-
ma, emisyon azaltimini ekonomik olarak en uygun maliyetli sekilde gergek-
lestirmeyi tesvik eder.

Bu sistemin yapisi ve isleyisi ii¢ temel unsura dayanir: kapsam altindaki
sektorler, emisyon tavani ve ticareti ve zaman iginde yapilan reformlar.

3.4.1 ETS Kapsamindaki Sektorler

ABETS, sera gazi emisyonlarinin en yogun oldugu sektorleri kapsamaktadir.
Baslangicta yalnizca biiyiik enerji santralleri ve sanayi tesisleri sistem dahilin-
deyken, kapsam zamanla genisletilmistir (ICAP, 2025a).

Bugiin itibariyla sistem sunlar1 kapsamaktadir:
« Elektrik ve 1s1 iretimi (biiylik enerji santralleri),
« Demir-gelik iiretimi,
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« Cimento, kireg, cam ve seramik tiretimi, kagit ve karton ve kimya sanayi,
« Aliiminyum tretimi,
« Ichat havacilik (AB ici ucuslar).

Son yapilan giincellemelerle, deniz tasimacilig: sektorii de kademeli olarak
sisteme dahil edilmektedir (ICAP, 2025a).

Bu sektorlerde yer alan tesisler, yillik emisyon miktarlar: kadar izin (EUA)
bulundurmak ve sunmak zorundadir.

3.4.2 Tavan ve Ticaret (Cap-and-Trade Mekanizmas1)

AB ETS'nin isleyisi “tavan ve ticaret” modeline dayanir:

Cap (Tavan): AB genelinde toplam emisyon limiti belirlenir ve 2021 yilin-
dan itibaren yillik %2,2 oraninda azaltihir (ICAP, 2025a).

« Tesisler ihtiyac fazlasi izinleri satabilir ya da satin alabilir.

« Buoran, 2030 yilina kadar AB toplam emisyonlarinin 1990 seviyelerine

kiyasla %55 oraninda azaltilmasi hedefiyle uyumludur.

Tavanin kademeli azaltilmasi sayesinde karbon izinlerinin arz1 azalmakta
ve piyasada karbon fiyatlar ylikselmektedir. Boylece diisiik karbonlu iiretim
ekonomik olarak daha cazip hale gelmektedir.

3.4.3 AB ETS Faz IV’te Yapilan Reformlar
AB ETS’nin doérdiincii faz1 (2021—2030) 6nemli yapisal reformlar getirmis-

tir. Bu reformlar sunlardir:

» Serbest tahsisatlarin azaltilmasi: 2026—2034 arasinda ¢imento, demir-ge-
lik gibi sektorlerde iicretsiz tahsisatlar sifirlanacak.

« Piyasa Istikrar Rezervi (MSR): Arz fazlasini simirlandirmak ve fiyat istikrar
saglamak icin giiclendirildi.

« Sektorler arasi destek: inovasyon Fonu ve Modernizasyon Fonu kuruldu.

e SKDM ile entegrasyon: AB ici iireticiler ile ithalat¢ilar arasinda karbon ma-
liyet esitligi saglaniyor.

Faz (2021—2030 donemi) ile:

+ Ucretsiz tahsisatlar azaltilmakta,

« Emisyon tavani1 daha hizh diistirilmekte (yillik %2,2 oraninda),

«  Iklim hedefleriyle uyumlu olmas1 amaciyla 2026-2034 arasinda karbon yo-
gun sektorlerdeki serbest tahsisatlarin tamamen kaldirilmas: planlanmigtir
(ICAP, 2025a).

« Karbon kacag: riski olan sektorler icin gecici destekler saglanmaktadir
(ICAP, 2025a).
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3.5 ETS’nin Kiiresel Ticaret Uzerindeki Etkileri

AB ETS, yalnizca AB icindeki emisyon azaltim cabalarini desteklemekle
kalmamig, ayn1 zamanda kiiresel ticaret dinamikleri tizerinde de 6nemli etki-
ler yaratmistir. Karbon fiyatlamasinin AB sinirlarinin 6tesinde etkili olmaya
baslamasiyla birlikte hem rekabet kosullar1 hem de kiiresel karbon politikalar:
onemli Olciide degismistir.

3.5.1 AB Dis1 Ureticilerin Rekabet Dezavantaji

AB ETS kapsaminda karbon fiyat1 uygulanan ABli iireticiler, liretim mali-
yetlerinde belirgin bir artigla kars: karsiya kalmistir. Ancak AB digindaki {ire-
ticiler, karbon fiyatlandirmasina tabi olmadiklar: icin daha diisiik maliyetle
iiretim yapabilmektedir (ICAP, 2025a). Bu durum:
« ABci lireticilerin rekabet giiciinii zay1flatmakta,
« Karbon kacag riskini artirmakta,
« Diisiik cevresel standartlara sahip {ilkelerde {iretim artisgim tesvik

etmektedir.

Ozellikle enerji yogun ve ihracata dayali sektorlerde (cimento, demir-celik,
aliiminyum vb.) bu dezavantaj daha belirgin hale gelmistir.

Bu nedenle AB, bu rekabet dengesizligini azaltmak i¢cin SKDM gibi tamam-
layic1 araglar gelistirmek zorunda kalmistir (EBRD, 2023b).

3.5.2 ETS’ye Uyum Saglayan Sirketlerin Ticari Avantaji

Ote yandan, AB ETS'ye etkin sekilde uyum saglayan sirketler icin yeni ticari
firsatlar da dogmustur:

« Diisiik karbonlu iiretim yapan tesisler, AB i¢ pazarinda rekabet avantaji
elde etmis,

« Emisyonlarin azaltan sirketler, fazla tahsisatlari satarak ek gelir elde etme
imkan bulmustur,

« Diislik karbon ayak izine sahip iiriinlerin marka degerinde artis yasanmis-
tir (ICAP, 2025a).

Bu gelismeler, karbon yonetimini yalmzca bir uyum yiikiimliiligii degil,
ayn1 zamanda bir ticari rekabet avantaji unsuru haline getirmistir. Bu durum,
ozellikle cevre duyarh tiiketici taleplerinin arttig1 sektorlerde (6rnegin otomo-
tiv, tekstil, insaat malzemeleri) daha da belirginlegmistir.

3.5.3 Karbon Fiyatlamasinin Kiiresel Yayilma Etkisi
AB ETS’nin basaris1 ve kapsaminin genislemesi, karbon fiyatlamasimnin kii-
resel olgekte yayillmasinda da 6nemli bir rol oynamistir.
+ Basta Yeni Zelanda, Giiney Kore, Isvicre, Cin, Kanada ve Kaliforniya gibi
ekonomilerde kendi emisyon ticaret sistemleri kurulmustur.
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« Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) gibi ulusla-
rarasi kurulusglar, karbon fiyatlamasinin “yeni kiiresel norm” haline geldi-
gini belirtmektedir.

« 2023 itibariyla, kiiresel sera gaz1 emisyonlarinin yaklasik %18’i ETS veya
karbon vergisi gibi piyasa tabanli mekanizmalarla fiyatlandirilmaktadir
(ICAP, 2025a).

Bu yayilma etkisi hem cevresel hedeflere ulagilmasini desteklemekte hem
de uluslararasi ticarette karbon fiyatinin daha belirleyici bir unsur olmasini
saglamaktadir. Bunun sonucunda karbon yonetimi, uluslararasi ticaretin ve
yatirim kararlarinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.

3.6 AB ETS ve Tiirkiye iliskisi

Tiirkiye, heniiz dogrudan AB ETS’ye dahil olmasa da:

« Tiirkiye'nin SKDM kapsamindaki sektorlerinin rekabetciligini koruyabil-
mesi i¢in AB ETS sistemine paralel bir ulusal ETS kurma zorunlulugu bu-
lunmaktadir.

+ Tiirkiye'nin ulusal ETS hazirlik siireci hem SKDM yiikiimliiliiklerini azalt-
mak hem de i¢ pazarda karbon fiyatlandirmasini etkin kilmak icin kritik bir
aractir.

Ozellikle, Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plam (2021) ve 2 Temmuz
2025 tarihinde TBMM’de kabul edilen Tiirkiye iklim Kanunu (T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2025), ulusal ETS altyapisinin ku-
rulmasim 6ncelikli hedefler arasina almigtir. Modelleme calismalar1 goster-
mektedir ki; Tirkiye’nin ETS kurmasi, SKDM nedeniyle olusacak yillik ek
maliyetleri %40—50 oraninda azaltabilir ve ayni zamanda kamuya 6nemli
karbon piyasasi geliri saglayabilir. Bu nedenle ulusal karbon fiyatlandirma
mekanizmasinin kurulmasi yalnizca cevresel degil, ayni zamanda ekonomik
bir gerekliliktir.

4. TURKIYE’NIN SKDM VE ETS’YE UYUM SURECI VE

STRATEJILERI

Tiirkiye, iklim degisikligi ile miicadele konusunda son yillarda 6nemli
adimlar atmistir. Ulkemiz Paris Anlasmasi’'m1 22 Nisan 2016 tarihinde New
York’ta diizenlenen Yiiksek Diizeyli imza Téreninde 175 iilke ile imzalams,
fakat i¢ hukuk siirecinin tamamlanmasi 2021 yilinda gerceklesmistir. 27
Eyliil 2021 tarihli Cumhurbaskanligi Kabine Toplantis1 ardindan ise 2053
net sifir hedefi Sayin Cumhurbagkani tarafindan ac¢iklanmis ve bu dogrul-
tuda Yesil Kalkinma Hamlesi ilan edilmistir. 7335 nolu “Paris Anlagsmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 6 Ekim 2021 tarihinde
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinden ge¢mistir. Hemen akabinde, 7 Ekim 2021
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tarihli 4618 nolu Cumhurbaskanligi1 Kararinda yer verilen beyan ile Anlagsma
ylkiimliliiklerinin hakkaniyet ve ekonomik ve sosyal kalkinma prensipleri
cercevesinde gelismekte olan bir iilke ve ulusal katki beyanlar1 cergevesinde
uygulanacag) aciklanmigtir. Ayrica, 21-25 Subat 2022 tarihleri arasinda ger-
ceklestirilen 1. Iklim Surasi gibi platformlar araciligiyla iklim politikalarinin
geligtirilmesi ve paydaslarla is birligi konularinda caligmalar yiiriitiilmekte-
dir. Tiirkiye'nin Yesil Mutabakat Eylem Plani, AB’nin Yesil Mutabakati’na
uyum saglamay1 ve Tiirkiye'nin rekabet gliciinii korumay1 amaglamaktadir.

ETS, sera gaz1 emisyonlarini kontrol etmek amaciyla olusturulmus, piyasa
tabanh bir karbon fiyatlandirma mekanizmasidir.

4.1 Tiirkiye’nin SKDM Siirecine Yaklasimi

Tiirkiye, AB ile giiclii ticaret baglarina sahip bir tilke olarak, SKDM uygula-
masindan en ¢ok etkilenecek iilkeler arasinda yer almaktadir. 2022 itibariyla
Tiirkiye'nin toplam ihracatinin yaklasik %41’i AB {ilkelerine yonelmektedir.
Thracat kalemleri arasinda ise 6zellikle ¢cimento, demir-celik, aliiminyum gibi
karbon yogun sektorlerin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir.

Bu yiiksek ticaret bagimlilig1 nedeniyle:

« Tiirkiye'nin kisa vadede SKDM’ye uyum saglayacak raporlama ve veri izle-
me kapasitelerini giiclendirmesi,

« Orta vadede sektorlerde diisiik karbonlu tiretim doniistimiinii baglatmasi,

« Uzun vadede ise ulusal bir karbon fiyatlandirma mekanizmasim (ETS) uy-
gulamaya koymasi kac¢inilmaz bir ihtiya¢ haline gelmistir.

Tiirkiye, SKDM karsisinda zamaninda ve etkili adimlar atarak hem reka-
betciligini koruyabilir hem de 2053 y1li i¢in ilan ettigi net sifir emisyon hedefi-
ne dogru ilerleyebilir.

Tiirkiye, Avrupa Yesil Mutabakati’'na uyum saglamak amaciyla hazirladig
Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plani'ni 16 Temmuz 2021 tarihinde yayimla-
mistir. Bu eylem planiile;
 Diislik karbonlu iiretim modellerinin gelistirilmesi,
 Siirdiiriilebilir tarim ve sanayi uygulamalarinin yayginlastirilmasi,

« Emisyon Ticaret Sistemi kurulmasi i¢in hukuki ve kurumsal hazirliklarin
tamamlanmasi, gibi hedefler belirlenmistir.

Ardindan, Tiirkiye, 6 Ekim 2021 tarihinde Paris Anlagmasi’n1 TBMM’de
onaylayarak, 2053 yilina kadar net sifir emisyon hedefine ulagsmay1 taahhiit et-
mistir. Bu taahhiit, Tiirkiye'nin ulusal karbon piyasasi olusturma ¢aligmalarini
hizlandirmasini zorunlu kilmigtir.

Bu adimlar, Tiirkiye'nin diisiik karbon ekonomisine gecisini destekleyen ve
ulusal ETS kurulumu ¢aligmalarina temel tegkil eden 6nemli gelismelerdir.
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4.2 Tiirkiye’nin SKDM Uyum Stratejileri

Tiirkiye, AB'nin SKDM’ye uyum saglamak amaciyla ¢ok boyutlu bir strateji
seti benimsemistir. Bu stratejiler, hem karbon yogun sektorlerin doniisiimiinii
tesvik etmeyi hem de Tiirkiye'nin kiiresel ticaretteki rekabet giiclinii stirdiir-
mesini amaclamaktadir.

SKDM’ye Hazirlik Projeleri
Tiirkiye, SKDM kaynakli maliyetleri azaltmak ve karbon gelirlerini ic¢ pi-
yasada degerlendirmek iizere ulusal bir ETS kurmay1 hedeflemektedir. Bu sa-
yede, AB ETS ile karbon fiyat uyumu saglanabilecek, ¢ift vergilendirme riski
azaltilacak ve elde edilecek gelirler sanayi doniistimiinde kullanilabilecektir.
Ek olarak:
e Yesil doniisiim programlar ile enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
desteklenmektedir.
« Sektorel yol haritalari, 6zellikle ¢imento, demir-celik ve aliiminyum sektor-
lerinde diisiik karbon teknolojilerine gecisi ongormektedir (EBRD, 2023b).

Karbon Yogun Sektorlerde Doniisiim
Tiirkiye'nin AB’ye yaptig1 ihracatta karbon yogunlugu yiiksek olan sektorler
doniisiimiin 6ncelikli hedefidir:
e Cimento: Atik 1s1 geri kazanimi, alternatif yakitlar, diistik klinkerli iiretim
gibi yontemlerle emisyon azaltimi tegvik edilmektedir.
e Demir-Celik: Yesil hidrojen, dogrudan indirgeme ve elektrik ark ocaklari-
nin verimliligi gibi teknolojilere gecis hedeflenmektedir.
e Aliiminyum: Elektrik yogunlugunun diisiiriilmesi ve yenilenebilir enerji
kullaniminin artirilmasi 6nceliklidir.
Bu sektorlerdeki doniisiim, SKDM kapsaminda ortaya ¢ikacak karbon ma-
liyetlerinin minimize edilmesini saglayacaktir.

MRV Altyapisinin Giiclendirilmesi

MRV sistemlerinin etkinligi, SKDM uyumunun teknik temelini olustur-
maktadir. Tiirkiye, tesis bazli emisyonlarin zamaninda ve giivenilir sekilde
Olciilmesi ve raporlanmasi icin uluslararasi standartlara uygun sistemler ge-
listirmektedir. MRV yetersizligi, ihracatc firmalarin varsayilan emisyon de-
gerleriyle islem gormesine neden olabileceginden, bu altyapinin kurulmasi:
 Diisiik karbonla iiretim yapan firmalarin rekabet giiciinii koruyacak,
« Sertifika maliyetlerinin dogru hesaplanmasim saglayacaktir.

Bu kapsamda EBRD ve Diinya Bankasi teknik destek sunmakta, 2023-
2025 SKDM gecis doneminde sadece raporlama yiikiimliiliigliniin bulunmasi
Tiirkiye icin bir firsat penceresi yaratmaktadir.
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4.3 Tiirkiye’de ETS Kurulumu ve Mevzuat Gelismeleri

Tiirkiye, AB ile giiclii ticaret entegrasyonu ve SKDM uygulamasinin ihracat
iizerindeki potansiyel etkileri nedeniyle, ulusal diizeyde bir ETS kurma calis-
malarina hiz vermistir.

Tiirkiye'nin ETS altyapisinin olusturulmasina yonelik siireci, hem Yesil Mu-
tabakat Eylem Plani’nda yer alan hedefler dogrultusunda hem de Paris Anlas-
mas1 kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirme amaciyla sekillenmektedir.

4.3.1 Tiirkiye iklim Kanunu ve ETS Hazirhklar:

Tiirkiye, 2053 y1l1 i¢in net sifir emisyon hedefini ilan ederek, bu dogrultuda
iklim degisikligiyle miicadelede yasal ve kurumsal kapasitesini giiclendirme
yoniinde 6nemli bir adim atmustir. Bu amacla, Tiirkiye tarihindeki ilk Tklim
Kanunu Teklifi, 20 Subat 2025 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan-
ligr'na sunulmus (T.C. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [TBMM], 2025) ve gerek-
li gerekli komisyon siireclerinden gectikten sonra, 2 Temmuz 2025 tarihinde
TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilerek yasalasmistir (T.C. Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2025).

Bu diizenleme, Tiirkiye'nin ulusal emisyon ticaret sistemini olusturmasi,
sera gazi izleme ve raporlama yiikiimliiliiklerini zorunlu hale getirmesi ve yesil
doniisiim yatirimlarim yonlendirmesi agisindan stratejik bir dontim noktasi
niteligindedir. Kanun kapsaminda; ETS nin iklim Degisikligi Baskanhg tara-
findan yiiriitiilmesini, Enerji Piyasalar1 Isletme AS’nin (EPIAS) piyasa isleti-
mini istlenmesini ve MRV sisteminin zorunlu hale gelmesini 6ngérmektedir.
ETS kapsamindaki gelirler ise yalnizca yesil doniigiim projelerine, enerji ve-
rimliligi yatirnmlarina ve iklim degisikligiyle miicadeleye tahsis edilecektir.

4.3.2 ETS Kurulum Asamalari
Tiirkiye'nin ETS kurulum siireci iki agsamali olarak planlanmaktadir:

e Pilot Donem (2026—2027): Sinirh kapsamda uygulama, goniillii rapor-
lama, acik artirma testleri ve SKDM uyumu i¢in hazirlik yapilacaktir.

o Kalic1 Sistem (2028 sonrasi): Kapsamin genigletilmesi, AB ETS
ile uyum, acik artirma gelirlerinin yesil projelere yonlendirilmesi
hedeflenmektedir.

4.4 Firsatlar ve Riskler

Avrupa Yesil Mutabakati ve SKDM, Tiirkiye icin hem stratejik firsatlar hem
de 6nemli ticari ve yapisal riskler icermektedir. Tiirkiye'nin bu siireci etkin yo6-
netebilmesi i¢in diislik karbon ekonomisine geciste kararl ve ¢ok boyutlu bir
yaklasim benimsemesi gerekmektedir.
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Firsatlar;

Diisiik Karbonlu Sanayiye Gecisin Tesviki: SKDM ve ETS, Tiirki-
ye'nin ¢imento, demir-gelik, aliiminyum gibi karbon yogun sektorlerinde
teknolojik modernizasyonu tetikleyebilir. Atik 1s1 kullanimi, alternatif ya-
kitlar ve dijital emisyon izleme gibi uygulamalarla hem tiretim verimliligi
artabilir hem de maliyetler uzun vadede diisebilir.

Yesil Finansman Olanaklarina Erisim: Ulusal ETS kurulmasi, Tiirki-
ye’nin yesil tahvil, siirdiiriilebilir kalkinma fonlar1 ve iklim yatirimi destek-
lerine erisimini artirabilir. ETS gelirlerinin sanayi doniisiimiine yonlendi-
rilmesi cevresel ve ekonomik fayda saglayacaktir.

AB ile Ekonomik Entegrasyonun Giiclendirilmesi: Diisiik emisyon-
lu ve geffaf iiriin sunabilen {ilkelerin AB tedarik zincirinde 6ncelik kaza-
nacagl ongorililmektedir. Bu da Tiirkiye'nin Glimriik Birligi giincellenmesi
miizakerelerinde elini giiclendirebilir.

Riskler;

ihracat Maliyetlerinin Artmasi: SKDM kapsaminda 6denecek karbon
sertifika bedelleri, 6zellikle aliiminyum, ¢gimento ve demir-gelik ihracatin-
da fiyat dezavantajina neden olabilir. Doniisiim yatirnmlarinin gecikmesi
pazar kaybi yaratabilir.

ETS Kurulumunda Yonetisim Sorunlari: Sektorel kiyas (bench-
mark) degerlerinin belirlenmesi, serbest tahsisatin adil dagilimi ve piya-
sa denetimi konularinda yasanabilecek sorunlar ETS’nin giivenilirligini
zedeleyebilir.

Sosyal Etkiler ve Gecis Adaleti: Karbon maliyetlerinin istihdami
olumsuz etkileme riski ozellikle diisiik gelirli sektorlerde yiiksektir. Bu
nedenle adil gecis mekanizmalar1 ve yesil istihdam politikalar1 6ncelik
kazanmalidir.

Finansman Eksikligi Riski: Sanayide doniisiim yatirimlarinin yetersiz
kalmas: 6zellikle KOBI'lerin hem i¢ pazarda hem de ihracatta rekabet gii-
ciinii azaltabilir.

Teknik Kapasite Eksiklikleri: Emisyon hesaplama, dogrulama ve ra-
porlama siireclerinde yasanabilecek eksiklikler, SKDM uyumunu zora so-
kabilir ve firmalar i¢in maliyetleri artirabilir.

5. POLITiKA ONERILERIi
Tiirkiye’'nin SKDM ve AB ETS gibi AB politikalarina etkin uyumu, yalnizca

cevre degil, ayn1 zamanda ticaret ve sanayi politikalarinin da yeniden yapilan-

dirillmasini gerektirir. Bu kapsamda kisa, orta ve uzun vadeli politika Onerileri

su alt bagliklar altinda toplanabilir:
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1. Tiirkiye’nin Ticari Rekabet Giiciinii Koruyacak Stratejik Adimlar
AB’nin SKDM uygulamasi ve kiiresel karbon fiyatlandirma trendleri kar-

sisinda, Tiirkiye'nin sanayisini rekabet¢i tutabilmesi i¢in asagidaki stratejik

adimlar onerilmektedir:

Karbon Fiyatlandirmasi ve Destek Mekanizmalari: ETS’ye geciste
kademeli uyum, tesvik ve vergi indirimi politikalar: uygulanmali; elde edi-
len gelir sektorel doniisiime yonlendirilmelidir.

Yesil Enerji Yatirnmlarinin Artirilmasi: Sanayide yenilenebilir ener-
ji kullanimina gegis hizlandirilmali; organize sanayi bolgelerinde gilines/
riizgar projelerine 6zel destek saglanmalidir.

Sertifikasyon ve Dijital Karbon Sistemleri: Uriin bazh diisiik kar-
bon sertifikalar1 ve MRV uyumlu dijital karbon raporlama sistemleri
gelistirilmelidir.

2, Ulusal ETS Sisteminin Kurulmasi
Tiirkiye, karbon yogun sektorleri diisiik karbonlu iiretime yonlendirmek

ve SKDM kaynaklh maliyetlerini azaltmak amaciyla, ulusal diizeyde etkin bir

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) uygulamasina gegmelidir.

2 Temmuz 2025 tarihinde yasalasan iklim Kanunu, ulusal ETS altyapi-
siin olusturulmasini ve MRV sisteminin tiim tesisler i¢in zorunlu hale
getirilmesini hiikiim altina almistir.

2026—2027 yillar1 arasinda pilot uygulama donemi ongoriilmekte, ardin-
dan sektor ve tesis kapsami kademeli olarak genisletilecektir.

Sistemin AB ETS ile uyumlu tasarlanmasi, karbon maliyetlerinin cifte
vergilendirilmesini onleyecek ve ticaret akiglarimin siirdiiriilebilirligini
destekleyecektir.

Acik artirma esash tahsisat sistemi, piyasa istikrar1 araglar ile desteklen-
meli ve ETS gelirlerinin kanun belirtildigi tizere %50’lik boliimiiniin yal-
nizca yesil dontlisiim ve enerji verimliligi projelerinde kullanilmalidir.

3. MRV Sistemlerinin Giiclendirilmesi
Dogru emisyon hesaplamasi ve raporlamasi i¢in tiim sektorlerde zorunlu

MRV altyapisi olugturulmalidir.

Sistem ISO 14064, Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC) ve AB
ETS standartlar: ile uyumlu olmalidir.

Dijital karbon veri tabanmi olusturulmali, SKDM ile biitiinlesmis
calismalidir.

Varsayilan emisyonlarin oniine ge¢mek icin dogru veri, dogrulayici kuru-
luglar ve egitim 6nemlidir.
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4. Sektorel Doniisiim Stratejileri
Karbon yogun sektorler i¢in 2030 ve 2053 hedefli yol haritalar: hazirlanmali.
« Cimento, demir-celik, aliminyum sektorlerinde temiz iiretim, enerji ve-
rimliligi, alternatif ham maddeler gibi alanlara yatirim yapilmalidir.
« KOBTIler icin finansman, egitim ve teknik destek saglanmahdir.

5. Yesil Finansman Mekanizmalari
ETS gelirleri, yesil doniisiim projelerine yonlendirilmelidir.

» Yesil tahviller, diisiik faizli krediler, kamu-6zel ortakliklar: ile finansman
modelleri ¢esitlendirilmelidir.

« Bankacilik sistemine karbon muhasebesi entegrasyonu saglanmalidir.

6. Karbon Sertifikasyonu ve Etiketleme
Thracat icin dogrulanabilir diisiik karbon sertifikalar1 (Ornegin, “SKDM
uyumlu tedarikgi”) gelistirilmeli.
« Uriin bazli karbon etiketleme ile cevre dostu iiriinler ayristirilabilir.
« Avrupa Cevresel Ayak izi (Product Environmental Footprint-PEF) ve ISO
14067 standartlarina uygun sistemler kurulmalidir.

7. Dijital Karbon Raporlama Platformu

SKDM yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ve karbon yonetimi i¢in mer-
kezi bir dijital platform kurulmalhdir. Platform, SKDM kayit sistemi ile biitiin-
lesmis calisacak sekilde tasarlanmalidir.

8. Adil Gecis Mekanizmalar:

Karbon maliyetlerinden olumsuz etkilenecek sektorler ve bolgeler icin adil
gecis destek programlar1 uygulanmahdir. Ts giicii egitimi, yesil istihdam tegviki
ve enerji yoksulluguna karsi sosyal yardim mekanizmalari gereklidir.

9. Uluslararasi Teknik is Birligi

AB ile teknik miizakereler ve Ticaret Bakanlig: onciiliigiinde ulusal SKDM
olusturulmaldir. Tiirkiye’nin SKDM uyumu giiclenirken, dis ticarette esit sart-
lar saglanacaktir.

6. SONUC

Kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede karbon fiyatlandirmasi ve emis-
yon azaltim politikalari, giinlimiizde yalnizca cevresel bir gereklilik degil; ayni
zamanda uluslararasi ticaret sisteminin temel belirleyicilerinden biri haline
gelmistir. AB’nin Avrupa Yesil Mutabakat: ve SKDM kapsaminda baglattig1 ya-
pisal doniistim stireci, yalnizca AB i¢ pazarini degil, kiiresel olgekte iiretim ve
ticaret dinamiklerini de yeniden sekillendirmektedir.

62



BOLUM 4

Bu doniisiim, AB ile yiiksek diizeyde ekonomik entegrasyona sahip olan
Tiirkiye acisindan hem stratejik firsatlar hem de ciddi uyum riskleri dogur-
maktadir. SKDM uygulamasinin tam anlamiyla devreye girmesiyle birlikte,
karbon yogun sektorlerden AB’ye yapilan ihracatin maliyetleri artacak; bu da
Tiirkiye'yi yesil dontlisiim adimlarini hizlandirmaya zorlayan bir dig baski un-
suru haline gelecektir.

Bu calismada ortaya konuldugu iizere, Tiirkiye'nin bu siirecte rekabet gii-
clinli koruyabilmesi ve iklim politikalarina entegre olabilmesi icin asagidaki
politika alanlarinda kararli adimlar atmasi elzemdir:

e Ulusal diizeyde, AB ETS ile uyumlu ve seffaf sekilde isleyen bir ETS ku-
rulmali, karbon fiyatlandirma sinyali hem cevresel hem ekonomik etkiyi
yonetebilecek bigcimde tasarlanmaldir.

« MRV altyapisi tiim sektorleri kapsayacak sekilde yayginlastirilmal, ulus-
lararasi standartlarla uyumlu héle getirilmelidir.

« Cimento, demir-celik ve aliiminyum gibi karbon yogun sektorlerde diisiik
karbonlu iiretim teknolojilerine gecis desteklenmeli; KOBI'ler icin 6zel
uyum mekanizmalar: gelistirilmelidir.

» Yesil finansman kaynaklarinin mobilizasyonu, karbon sertifikasyon sis-
temleri ve dijital karbon raporlama platformlarinin kurulmasiyla birlikte,
sanayinin doniistimi hizlandirilmalidir.

« Do0niisiim siirecinden olumsuz etkilenmesi muhtemel sektorler, bolgeler
ve toplumsal gruplar i¢in adil gecis mekanizmalar tasarlanmali; sosyal
koruma ve istihdam politikalar1 bu cercevede yeniden yapilandirilmalidir.
Tiirkiye’nin 2053 y1li i¢in ilan ettigi net sifir emisyon hedefi, yalnizca bir ik-

lim taahhiidii degil; ayn1 zamanda ekonomik yapinin yeniden kurgulanmasini

gerektiren bir doniisiim vizyonudur. Bu baglamda, Tiirkiye'nin SKDM ve ETS

siireglerine biitiinciil, kararl ve vizyoner bir yaklagimla biitiinlesmis olmasi
hem iklim degisikligiyle etkin miicadele hem de siirdiiriilebilir kalkinma ve dig
ticarette rekabetciligin korunmasi acisindan kritik 6neme sahiptir.
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1. GIRIS

“Sorunlarumizi, onlar yarathgumiz

zamanki diisiince tarzwyla ¢ozemeyiz.”

Albert Einstein

1763 yilinda iskocya’'da yasayan mucit James Watt'm buharla calisan ma-
kineyi gelistirerek Sanayi Devriminin baslangicim tetikledigi ¢igir acan kes-
finden bu yana, diinya ayn1 is modeli odaginda ekonomik faaliyetlerini yiiriit-
mektedir. Sanayi Devrimi kendi icerisinde, kiiresel, teknolojik ve entelektiiel
gelismelerin de etkisi ile bugiine kadar kabul gormiis 5 farkli asamadan ge¢mis
olmakla birlikte, is modeli olarak temelde aynm yaklagimi siirdiirmiistiir.

Dogrusal ekonomi olarak adlandirilan bu is modeli, giderek artan iiretim
ve tiiketim talepleri karsisinda siirdiiriilebilirlik yaklasimindan uzaklagmais;
cevresel bozulma, sera gazi emisyonlarinin artmasi, kaynaklarin tiikenmesi,
biyocesitlilik kaybi ve iklim krizi gibi kiiresel sorunlar1 derinlestirmistir. Stir-
diiriilebilir bir kalkinma gereksinimi dogrusal ekonomik yapilarin sorgulan-
masini ve alternatif modellerin gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu
doniislimiin merkezinde ise dongiisel ekonomi yaklagimi yer almaktadir.

Bu boliimde, artan iiretim ve tiiketim sarmalinin bir sonucu olarak kiire-
sel Olgekte ekosistemin yagadigi baski ile baslayan siirdiiriilebilirlik arayiginin,
dogrusal bir ekonomiden dongiisel bir ekonomiye gecisle nasil gerceklesebile-
cegi, bu anlamda siirdiiriilebilirlik calismalarinda kiiresel lider konumuna gel-
meyi hedefleyen Avrupa Birligi'nin Yesil Mutabakat ile hizlandirdig: siirecler
ve Tiirkiye'ye etkileri ele alinacaktir.

2. SURDURULEBILIR BiR EKONOMI iCiN

DOGRUSALLIKTAN DONGUSELLIGE GECiS

Dogrusal ekonomi, kaynak kullanimi sonucunda iiretilen iriinlerin veya
ortaya ¢ikan hizmetlerin kullanimi, 6miirlerini ya da gorevlerini tamamladik-
tan sonra ise atil duruma diistiikleri tek yonlii bir siirecle isleyen bir ekonomik
modeldir. Bu model genellikle “cikart, iiret, kullan, at” olarak 6zetlenebilir. Te-
melde bu sistemde, seri iiretim icin ihtiya¢ duyulan yer alt1 ve yer iistii kaynak-
lar siirekli olarak ¢ikarilir, s6z konusu kaynaklar kullanilarak iiriinler tiretilir
ve piyasaya sunulur, tiiketiciler tarafindan ihtiyaclari dogrultusunda kullamlir
ve genellikle kisa bir siire igerisinde iiriiniin kendisi ya da kalan parcalar: atik
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haline gelir. Kullanilmis tiriinler geri doniisiim veya yeniden kullanim sece-
nekleri etkin bir bigcimde degerlendirilmeden ¢op alanlarinda atil kalir veya
bertaraf edilir.

TASARLA
KAYNAK GIKART gl KULLAN o
ENERJI KULLAN Uriin artik -
URET kullanimda degil

Sekil 1. Dogrusal Ekonomi Yaklagimi
Kaynak: istanbul Kalkinma Ajansi, 2025

Dogrusal ekonomi, insanlik tarihinin son 250 yillik zaman zarfinda, dur-
maksizin ve artarak devam eden kaynak kullanimu ile {iretilen {irtinlerin kul-
lanim sonrasinda ekonomiye tekrar etkin bir bicimde geri kazandirilamadig
hatal bir tasarim olarak ekosistem tizerinde ciddi bir baski olusturmaktadir.

Uretimin siirekliligini, satis ve karhhgm yiikselisini basar1 kriteri olarak
alan dogrusal ekonomi cercevesinde iistel olarak biiyliyen sanayi sektorleri,
dogal kaynak tliketimini ciddi boyutlara tasimaktadir. Son 50 yila bakildi-
ginda, malzeme kullanimi {i¢ kattan fazla artis gostermistir. BM Uluslararasi
Kaynak Paneli tarafindan hazirlanan Birlesmis Milletler Cevre Programi Kiire-
sel Kaynaklar Goriiniimii 2024 raporuna gore (International Resource Panel,
2024), biyokiitle, metalik olmayan mineraller, fosil yakitlar ve metallerin kul-
lanmim oranlar1 y1llik ortalama %2,3’lin iizerinde bir ivmeyle artmaktadir. Bu
egilimin devam etmesi halinde, raporda kiiresel 6lgcekte kaynak tiiketiminin
2060 y1lina gelindiginde 2020 seviyelerine kiyasla yaklasik %60 oraninda yiik-
selecegi ongoriilmektedir.

Kaynaklarin artan oranlarla tiikenmesinin olusturacagi sikintinin yani sira,
kaynak cikartmaya bagh olarak dogal yasam alanlarinin tahrip edilmesi biyo-
cesitlilige de darbe vurmaktadir. Biyogesitlilik; solunabilir hava, i¢ilebilir su ve
bitkilerin tozlagsmas gibi bir¢cok konuda ekosistemin devamhiligini saglamaya
yonelik etkin rol oynamaktadir. Canli popiilasyonlarinda yasanan diisiis ve soy
tiikenmeleri siirdiiriilebilirlik agisindan ciddi risk olusturmaktadir.

2024 y1l Diinya Yaban Hayat1 Koruma Vakf1 Yagsayan Gezegen Raporu ve-
rilerine gore (World Wide Fund for Nature, 2024), takip edilen yaban hayati
popiilasyonunda 1970 yilindan bu yana %73 oraninda diisiis yasandig1 tespit
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edilmigtir. 1950’li yillarda yaklasik 2,5 milyar olan diinya niifusunun giinii-
miizde 8 milyarin iizerine ¢ikmasi; buna bagh olarak ihtiyaclarin ¢cogalmasi,
ormanlik alanlarin yok edilmesiyle tarim alanlarimin genisletilmesi, turistik
faaliyetlerdeki yogunlasma ve madencilik ¢aligmalari canl yasamini ciddi bo-
yutlarda olumsuz etkilemektedir.

Bir yandan da endiistriyel ve tarimsal faaliyetler ve bu faaliyetlerin yiirii-
tiilmesi amaciyla fosil yakit agirlikli olarak kullanilan enerjinin sera gazi emis-
yonlarina etkisi, kiiresel ylizey sicakliklarini arttirmaktadir. Diinyanin temel
karbon yutak alanlari olan ormanlarin ve okyanuslarin zarar gérmesi, iklimde
insan kaynakl degisimin hizlanmasina yol agmaktadir.

NAKLIYE

BINALAR

TARIM
ORMANCILIK
VE ARAZI
KULLANIMI

SANAYi

ENERJi TEDARIGI

Sekil 2. Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyonlari
Kaynak: Climate Central, 2022

2024 yilinda kiiresel ortalama yiizey sicaklig ilk kez Sanayi Devrimi 6ncesi
seviyelere oranla yil boyunca belirli araliklarla 1,5°C’nin tizerine ¢ikarak, Pa-
ris Iklim Antlasmasi’'nda belirlenen kritik simir asilmistir (Copernicus Climate
Change Service, 2024).

Dogrusal ekonomi, bir yandan kaynaklarin hizli ve gelecek nesilleri riske
atacak sekilde tliikenmesine, yiiriitiilen faaliyetler sonucu emisyonlarin rekor
diizeyde artmas1 nedeniyle iklim krizinin derinlesmesine ve biyocesitliligin
azalmasina yol agarken, bir yandan da sistemin tasarimindan kaynakli olarak
iiretim esnasinda ve tirtinlerin kullanimi sonrasi ortaya cikan atiklarin yeterli
yonetilememesi nedeniyle kirlilige de sebep olmaktadir. Giderek artan kirlilik
ise hava, su ve toprakta olumsuz etkiler yaratmakta, ekosisteme kendini onar-
ma kapasitesinin iizerine ¢ikacak sekilde zararlar vermektedir.
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Endise verici ¢evresel etkilere neden olmasinin yani sira, dogrusal ekono-
mide biiylimenin esas alinmasi, rekabeti koriiklemekte, kiiresel 6lcekte ekono-
mik dengesizligi de tetiklemektedir.

Dogal kaynaklar bakimindan zengin, ancak bu kaynaklari isleyebilecek tek-
nolojik altyapiya, bilgiye veya finansal kapasiteye sahip olmayan iilkeler, bu
modelin olumsuz etkilerini daha derin sekilde yasamaktadir. Bu tiir iilkeler,
sahip olduklar1 dogal kaynaklar1 katma deger yaratacak sekilde isleyemedik-
leri i¢in ¢ogunlukla bu kaynaklar1 ham madde formunda ve diisiik fiyatlarla
ihrac etmek zorunda kalmaktadir. Bu durum, hem kiiresel 6l¢cekte ekonomik
bagimlilik iligkilerini pekistirmekte hem de kaynak zengini iilkelerin kalkinma
potansiyellerini sinirlamaktadir. Gerek yer alt1 ve yer iistii kaynaklari, gerekse
inovasyon, teknoloji ve insan kaynagi konusundaki yiiksek yetkinlik seviyesi
ile Cin 6zel bir 6rnek olarak degerlendirilmelidir.

Cevresel ve ekonomik eksende ortaya ¢ikan sorunlarla birlikte, kaynakla-
rin ve lretilen iriinlerin adil dagiliminin saglanamamasi ve tetiklenen iklim
krizi sosyal eksende toplumsal gerilimleri ve hatta savaglar1 da beraberinde
getirmektedir.

Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan yayimlanan
2022 Degerlendirme Raporu (IPCC, 2022), iklim krizinin etkilerinin yalniz-
ca cevresel diizeyde degil, ayni zamanda ekonomik, sosyal ve politik kirilgan-
liklar1 derinlestiren bir boyut tasidigina dikkat ¢ekmektedir. Raporda, iklim
krizinin olumsuz etkilerinin, halihazirda var olan ekonomik esitsizlik, sosyal
dislanma, kurumsal zayiflik, politik istikrarsizlik gibi yapisal stres faktorleriyle
birlestiginde daha da agirlastig1 vurgulanmaktadir. S6z konusu stres faktorleri
ile basa ¢ikma miicadelesi verirken, su ve gida erisiminin kisitlanmasi, deniz
seviyesinde ylikselme ve kuraklik nedeniyle zorunlu goc gibi iklim krizinin et-
kileri ile de ylizlesmek durumunda kalan topluluklar, sosyal doniim noktasi
olarak ifade edilen belirli bir esigin asilmasiyla birlikte geri dondiiriilemez is-
tikrarsizlik siireclerine siiriiklenme tehdidi ile kars: karsiya kalmaktadir.

Bu anlamda dogrusal ekonominin cevresel, ekonomik ve sosyal eksenler-
de yaratmakta oldugu olumsuz etkiler goz 6niine alindiginda, ekosistemin de-
vamliligy, iiretilen degerin cevre ve toplum dinamiklerini gozeterek, adil bir bi-
¢imde ve nesilden nesile aktarilmasini esas alan siirdiiriilebilirlik anlayisindan
ne kadar uzak oldugu asikardur.

Birlesmis Milletler tarafindan aciklanan ve bugiin diinyada siirdiiriilebi-
lirlik calismalarinin yiiriitiilmesinde esas alinan 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amacina ve genel anlamda nesilden nesile geliserek devam edecek siirdiirii-
lebilir bir ekosisteme, “yap, kullan, at” modeli ile ulasmak miimkiin degildir.
Meta ile olan iligkilerin yeniden kurgulandigi, liretim ve tiiketim anlayisinin
degistigi ve stirdiiriilebilir kalkinmay1 kiiresel olgekte hakim kilabilecek bir
modele gecilmesi gerekmektedir.
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Literatiire bakildiginda, bugiin dogrusal ekonomi olarak tanimlanan mo-
delin siirdiiriilebilir olmadig1 ve degismesi gerekecegi diisiincesinin 19. yy.’dan
itibaren var oldugu da goriilmektedir. Siyasi ekonomist David Ricardo tara-
findan 1817 yilinda ekonomik biiylimenin sinirlar1 ve kaynak kithgina yonelik
endiseler dile getirilmistir. Atik yaratmayan kapali dongii anlayisina sahip mo-
deller, 1862 yilinda Peter Lund Simmonds ve 1885 yilinda bilgisayarin babasi
olarak da kabul edilen mucit Charles Babbage tarafindan makalelerinde ele
alinmistir (Curado, Resende, & Rato, 2024).

1966’da ekonomist Kenneth Boulding, “Uzay Gemisi Diinyanin Ekonomisi”
yazisinda, sinirh kaynaklarla kapal bir sistemde yasadigimizi ve bu siirlar
cercevesinde yasamin devamliligini saglayacak sekilde hareket etmemizin alti-
n1 ¢izerek, bu dénemden itibaren giderek daha fazla konusulacak olan siirdii-
riilebilirlik ve dongiisel ekonomi yaklagimlarinin onciilerinden biri olarak goze
carpmaktadir (Boulding, 1966).

Dogrusal ekonominin diinya gemisinde acik biraktig1 kapiy1 kapatarak si-
nirh kaynaklar1 ekosisteme baski yaratmadan ve gelecek nesillere aktaracak
sekilde degerlendirebilmek ve hatta sebep olunan hasari onarabilmek déngii-
sel ekonomi modelinin yayginlasmasi ile miimkiin olabilir.

Dongiisel ekonomi anlayisi, dogadan ilham alan ve bu 6zelligi ile ekono-
mik sistemde biyotaklit anlayisinm1 benimseyen bir yaklagim olarak tanimla-
nabilir. Dogaya dikkatle baktigimizda, esasen tiim canlilarin ekosistemde de-
vamliliklarimi saglayabilmek adina kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda birbirleri
ile bir alis-veris iligkisi icerisinde olduklarini gorebiliriz. Bu alig-veris iligkisi
cercevesinde ise organik/inorganik materyaller, farkli canl tiirleri tarafindan
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Sekil 3. Dongilisel Ekonomi Modeli
Kaynak: European Parliament, 2015
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kullanildiktan sonra yine ekosistemde diger tiirlerin kullanabilecegi, fayda
saglayabilecegi bagkalasmis bir deger olarak sistemde islevsel kalmay1 basa-
rabilmektedir. Dolayisiyla, doganin “ekonomik” diizeninde, malzeme atik hale
gelmemekte ve ekosistemde kirlilik yaratmamaktadir.

Stirec asagidaki temel eksenler cercevesinde sekillenmektedir:

1. Dogal Kaynaklarin Asgari Kullanima:

Uretim siirecinde ihtiya¢ duyulan ham maddelerin miimkiin olan en dii-
siik seviyede dogadan temin edilmesi, kalan malzemenin dongiiye daha once
girmis ve yeniden degerlendirilmesi miimkiin olan malzemelerden saglanmasi
amaglanmaktadir.

2. Akilh Déngiisel Tasarim ve Uretim:

Enerji kaynaklarimin en verimli bicimde kullanilmasi ve tiriinlerin uzun
omiirli, onarilabilir, glincellenebilir sekilde tasarlanmasi esas alinmaktadir.
Bu sekilde iiretim asamasinda emisyonlarin ve kirliligin minimuma indirilme-
si miimkiin olabilmektedir.

3. Siirdiiriilebilir Lojistik Stratejileri ve Uriin Yasam Dongiisii:

Uriinlerin lojistik acidan en etkin yontemlerle dagitilmas: ve kullanicilar
(bireysel ya da kurumsal) tarafindan miimkiin olan en uzun siire boyunca kul-
lanilabilir olmasi hedeflenmektedir. Bu durum, iiriinlerin degeri ve islevselligi
siirdiigii siirece yeniden kullanim dongiisiinii desteklemektedir.

4. Tamir, Yenileme ve ikinci Kullamim Olanaklar::

Kullanmim siirecinde iirtinlerin tamir edilebilir veya yazilimsal/giincelleme-
ye acik yapida tasarlanmig olmasi, deger kaybinin 6nlenmesini saglamaktadir.
Uriiniin bir kullanie1 icin islevini yitirdikten sonra yine siirdiiriilebilir lojistik
yontemleri araciligiyla bagka bir kullaniciya aktarilmasi, tirtiniin dongtide de-
ger yaratmaya devam etmesini desteklemektedir.

5. Yeniden Uretim Siireclerinin Yayginlasmasi:

Islevselligi ciddi sekilde azalan iiriinler, akilh tersine lojistik sistemleri ile
iiretim tesislerine geri ¢ekilerek yenilenmekte ve tekrar pazara sunulmaktadir.
Bu uygulama iiriinlerin yasam dongiisiinii uzatirken, yeni kaynak tiiketiminin
de Oniine gecmektedir.

6. Etkin Geri Doniisiim Yontemlerinin Benimsenmesi:
Dongiiniin i¢inde miimkiin olan en uzun siirede deger yaratmis olan iiriin
tamamen islevselligini yitirdiginde her bir parcanin etkin bir sekilde sokiilerek
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malzemelerinin kirlilik ya da enerjinin fazla tiikketimine neden olmayacak se-
kilde geri doniistiiriilebilmesi, ilgili malzemenin, dogrusal modeldeki ham
maddenin yerini alan bir dongiisel girdi olarak tekrar sisteme entegre edilebil-
mesini miimkiin kilmaktadir.

Dongliniin saglanmasi i¢in 3 temel prensip one ¢ikmaktadir (Ellen McArt-
hur Foundation, 2024):

« Atk ve kirliligin sistemden ¢ikartilmasi,
« Uriin ve malzemenin siirekli kullanimda tutulmasi,
« Dogal sistemlerin yenilenmesinin saglanmasi.

Dongiisel bir ekonomi anlayisinda, atik ve kirliligin sistemden ¢ikartilmasi
ile {irlin ve malzemenin siirekli kullanimda tutulmasi prensiplerine uyulmasi,
ekosistem iizerindeki dogrusal iiretim ve tiiketime bagh olumsuz baskilar: or-
tadan kaldirarak dogal sistemin onarici 6zelligini devreye sokabilecektir.

Dongiisel ekonomi prensiplerine uygun is modellerinin kurgulanabilmesi
i¢in cesitli yaklasimlar gelistirilmektedir. Literatiirde 10R olarak ifade edilen
bu yaklagimlarla uyumlu olarak ortaya konan ig modellerinin bir¢ok farkli sek-
torde, ilgili sektoriin dinamikleri ¢ercevesinde deneyimlenmesi ve yayginlas-
tirillmasi, dongiisel ekonominin daha iyi anlasilmasi agisindan 6nem tasimak-
tadir. Tablo 1’de kisa tamimlari ile verilen bu 10 yaklagim, dongiisel ekonomi
modelinin uygulanmasindaki olumlu etkilerine gore renklendirilerek siralan-
mustir (istanbul Kalkinma Ajansi, 2025).

Stiphesiz, dongiisel ekonomi modeli, ezberleri bozan ve konfor alanindan
cikmaya zorlayan bir yaklasimdir. Ulkelerin ekonomik, sosyal ve cevresel
politikalari, sektorel uygulamalar, piyasa dinamikleri, finansman modelleri,
kiiresel ticaretin kurallar1 yeniden yapilanmak durumunda kalacaktir. Dog-
rusaldan dongiisele gegis siireci olarak tanimlanabilecek bu siirecin, kiiresel
anlamda stirdiiriilebilir kalkinma amacina ulasmak adina, kisisel ya da ku-
rumsal goniilliiliik esasina birakilmamasi, tam tersine ulusal ve uluslararasi
aktorler tarafindan onceliklendirilmesi ve regiile edilmesi gerekmektedir.

2. AVRUPA BiRLiGi YESIiL MUTABAKATI

Avrupa Birligi (AB), 2015 yilinda ilk “Dongiisel Ekonomi Eylem Planim”
aciklamistir. Uretim, atik yonetimi, ikincil ham madde pazari ve tiiketime dair
mevzuatlarin yeniden diizenlenmesine iligkin onerilerin bulundugu Plan, aym
zamanda AB ile aktif ticaret iliskisi igerisinde bulunan diger iilkelere dongiisel
ekonomi konusunun AB’nin 6ncelikli giindemi haline geleceginin de sinyallerini
vermistir.

Plani takip eden siirecte, Avrupa Birligi, Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Dén-
giisel Ekonomi uygulamalarini yayginlastirmak adina kiiresel liderlik roliinii
iistelenmek hedefiyle ilk biiylik adimi1 2019 yilinda agikladigi AB Yesil Muta-
bakati ile atmigtir.
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Tablo 1. Dongilisel Ekonomi Yaklagimlari — 10R

Tasarim agamasinda driintin gerekliligi/ malzemenin kullanimi konusunda yeniden
degerlendirme yaparak yalnizca ihtiyag duyulan {iriin ve malzeme odaginda tasarimi
giincellemek

Kullanilan malzeme/iiretilecek drtin ile ilgili iliskileri yeniden diiglinmek
Kullanilan malzeme /iretilecek Grtin;
Yeniden kullanilabilir mi?
Kolay tamir edilebilir mi?
Enerji tiiketimi ve kirlilik orani en az olacak sekilde geri dondstrdlebilir mi?
Yerine bu dzelliklere sahip baska bir malzeme/iiriin kullanilabilir mi?

Kaynak ve malzeme kullanimini, triinn kullanimindan kaynaklanan atik ve kirliligi
miimkiin olan en az seviyeye indirecek sekilde planlayarak diretim ve kullanimda
verimliligi arttirmak

Reuse Hala iyi durumda olan ve orijinal islevini yerine getiren bir driindi, tasarlandigi amag
- Yeniden Kullanim igin yeniden kullanmak

Arizali drtindin orijinal iglevi ile kullanilabilmesi igin tamir ve bakimini yapmak ({riin

Repair — Onarim o
omriiniin uzamasl)

Refurbish - Eski bir drtin restore etmek ve giincel héle getirmek (kiigtik 6lgekli tadilat- yazilim
Yenileme glincellemesi)

Pazarda kullanimda olan ancak gtincellenme ihtiyaci duyan drinlerin, tersine lojistik
gibi yontemlerle optimum bir bigimde toplanarak tretim hattina geri alinmasi.
Remanufacture Uriin burada denetimden geger, demonte edilir, gerekli gbriilen parcalan degistirilir
— Yeniden Uretim (zorunlu haller diginda sifir parga yerine kontrol edilmis 2. el parca da olabilir),
yeniden monte edilir, kalite glivencesi igin yeni Grline uygulanan ttim testlerden
gecirilir ve firmanin tam garantisi ile yeniden satisa sunulur.

Repurpose
- Yeniden Atl bir Griind veya parcalarini, farkli bir isleve sahip yeni bir Giriinde kullanmak
Amaglandirma
Recycle - Geri Atik materyalleri, yeni bir Urlinde girdi olarak kullanabilmek igin yeniden malzeme
Doniisiim haline getirmek
Recover — Geri Hicbir sekilde dongusellik gergevesinde degerlendirilemeyen atil kalmig malzemeyi
Kazanim bertaraf etmek yerine, malzemeden enerji elde ederek kullanmak

Kaynak: istanbul Kalkinma Ajansi, 2025

Temel hedefi, Avrupanin 2050 yilina kadar iklim-nétr bir kita olmasini
saglamak olan ve bunun icin de yesil doniisiim siirecinin adimlarimi acik-
layan bu mutabakat, Paris Iklim Anlagsmasi’nin kiiresel 1sinmay1 1.5°C se-
viyesinde tutma hedefiyle uyumlu olarak gelistirilmis politika girisimlerini
kapsamaktadir.
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Arastirma ve yenilikgiligin
gelistirilmesi

Sarddrdlebilir bir gelecek icin AB
ekonomisinin déndsimi

AB'nin 2030 ve 2050 yilina yonelik T°k5'ki'ciﬁ'$|ery§if:|m“: cevre
iklim hedeflerinin artiriimasi e
Temiz, ekonomik ve gavenli Ekosistemleri ve biyolojik
’ enerji arzi AVRUPA \ cesitliligi korumak ve yenilemek

YESIL
MUTAB

AKATI
Temiz ve déngusel bir ekonomi Tarladan Sofraya adil, saglikli ve
icin sanayinin harekete gecirilmesi cevre dostu gida sistemi
Enerji ve kaynak verimli sekilde Velki : Surdurdlebilir ve akill
insaat ve renovasyon — Vekimseyi — ulasima gecis
arkada birakma
s : Kimseyi arkada birakma
Doéntstm Finansmani ™ e
Ktiresel bir (Adil gecis) Avrupa

lider olarak AB Iklim Pakti

Sekil 4. AB Yesil Mutabakati
Kaynak: European Commission, 2019

Mutabakat kapsaminda 2021 yilinda, 8 temel politikanin yer aldig1 paket
aciklanmistir (Council of the European Union, 2024):

1. AB’nin 2030 ve 2050 Yillarina Yonelik Iklim Hedeflerinin Arttirilmast

Avrupa Birligi, iklim krizi ile miicadele kapsaminda 2030 yilina kadar sera
gazl emisyonlarini 1990 seviyelerine kiyasla en az %55 oraninda azaltmay1 he-
deflemektedir. Bu hedef, 55’e Uyum (Fit for 55) paketi ile de desteklenmektedir.
Mutabakatla ulasilmasi planlanan nihai hedef ise, 2050 y1lina kadar net sifir kar-
bon emisyonuna ulasarak Avrupa Kita’sini iklim-notr hale getirmek ve siirdiirii-
lebilir, dongiisel temelli bir ekonomik yapiy1 tesis etmek olarak belirlenmistir.

2.Temiz, Ekonomik ve Giivenli Enerji Arz1

Enerji kullaniminda yenilenebilir enerji kaynaklarimin paymnin artiril-
masl, enerji verimliliginin 6nceliklendirilmesi, fosil yakitlara olan bagimli-
Iigin azaltilmasina yonelik dekarbonizasyon politikalarinin gelistirilmesi ve
uygulanmas1 Mutabakat cercevesinde vurgulanan politikalar arasinda yer
almaktadir.

3. Temiz ve Dongiisel bir Ekonomi i¢cin Sanayinin Harekete

Gecirilmesi

Mutabakat ile AB, iiretim ve tiiketim siireclerinde ham madde kullanimi-
nin azaltilmasi, dongiisel iiriin tasarimlarinin yayginlastirilmasi ve iiretici-
lerin {irlinlerinin yagam dongiisii sonrasindaki sorumlulugunu da kapsayan
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genigletilmis iiretici sorumlulugu (EPR) uygulamalarinin gii¢lendirilmesine
yonelik calismalarin hizlanacaginin ve bu gercevede sanayi sektorlerindeki ak-
torlerin aksiyon almasi gerekeceginin sinyallerini vermektedir.

4. Enerji Verimli ve Yenilenmis Bina Stogunun Olusturulmast

Mutabakat ile 2030 yilina kadar Avrupa bina stokunun biiyiik 6l¢iide yeni-
lenmesi, enerji verimliligi kriterlerine uygun hale getirilmesi ve karbon ayak
izinin azaltilmasi hedeflenmektedir.

5. Stirdiiriilebilir ve Akilh Ulasuima Gegis

Avrupa’nin toplam sera gazi emisyonlarinin yaklagik dortte birini olustu-
ran ulastirma sektorii kaynakl emisyonlarin 2050 yilina kadar %90 oraninda
azaltilmasi hedefi ile diizenlemelerin gelistirilecegini vurgulayan Yesil Muta-
bakat, bu cercevede elektrikli araclarin yayginlastirilmasi, demiryolu basta ol-
mak iizere siirdiiriilebilir toplu tagimanin tesvik edilmesi ve akilli ulagim altya-
pilarinin gelistirilmesi yoniinde adimlar atilacagini belirtmektedir.

6.“Tarladan Sofraya” Adil, Saghkl ve Cevre Dostu Gida Sistemi

Yesil Mutabakat ile tarimsal iiretimde pestisit ve kimyasal giibre kullani-
minin azaltilmasi, organik tarimin tegviki ve gida zinciri boyunca siirdiiriilebi-
lirlik ilkelerinin benimsenmesi AB genel tarim ve gida politikasinin giiclii bir
parcasi haline gelmektedir.

7. Ekosistemlerin ve Biyolojik Cesitliligin Korunmast ve Yenilenmesi

Avrupa Birligi, ormanlar, sulak alanlar, deniz ekosistemleri gibi dogal ya-
sam alanlarinin korunmasi ve restore edilmesi yoniinde kapsaml adimlar at-
maya yonelik kararligin1 Mutabakat ile ortaya koymaktadir. 2030 Biyogesitli-
lik Stratejisi ile destekledigi bu politika gercevesinde nesli tiikenme tehlikesi
ile kars1 karsiya olan tiirlerin korunmasini ve sinirlari icindeki dogal alanlarin
%30 unun koruma altina alinmasini hedeflemektedir.

8. Toksik Icermeyen Bir Cevre icin Sifir Kirlilik

Sanayi faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlarin sinirlandirilmasi, tok-
sik kimyasallarin kullaniminin azaltilmasi ve cevreye duyarli atik yonetimi
uygulamalariin onceliklendirilerek hava, su ve toprak kirliliginin 6nlenmesi
amaclanmaktadir.

Yesil Mutabakat, Avrupa Birligi'nin siirdiiriilebilir bir ekonomi ile yeni
bir rekabet giicii elde etmesini hedeflemekte, bunu yaparken adil gecis me-
kanizmalarinin isledigi ve tiim siirecin finanse edildigi bir siireci kurgula-
maktadir. Bunu gerceklestirirken de tiim politika alanlarina entegrasyonu
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onceliklendirmekte ve tiim iiye devletlerde Yesil Mutabakat ve ilgili mevzuatin
yasalara doniigsmesi siirecini takip etmektedir.

Mutabakat kapsaminda aciklanan pakette yer alan dongiisel ekonomi
odakl politika baghginin yan sira, diger tiim politika bagliklarinin da déngii-
sellik tanimi cercevesinde degerlendirildiginde bu modeli giiclendirmeye yo-
nelik adimlar oldugu goriilmektedir.

2.1 Avrupa Birligi Dongiisel Ekonomi Yeni Eylem Plam

2020 yilinda ac¢iklanan revize edilmis AB Dongiisel Ekonomi Eylem Plani,
AB Yesil Mutabakati’'nin 6nemli bir parcasi olarak ve ilk dongiisel ekonomi
eylem planindan cok daha kapsayic1 6geler barindiran bir gergeve olarak Ye-
sil Mutabakat'in politika adimlarin giiclendirmektedir. Bu 6zelliginin yanm
sira eylem plany, iiriinlerin tasarimindan malzemenin se¢imine, iiretim asa-
malarindan, ambalaj, lojistik ve iiriinlin 6mriinii tamamlamasi sonrasina ka-
dar tiim siireclerin yeniden sekillendirildigi, iiretici sorumluluk alanlarinin
genigledigi, finansmana erisim i¢in 6ne ¢ikan kriterlerin degistigi, bliylime-
nin, rekabetin yeniden tanimlandig1, uluslararasi ticaret kurallarinin bastan
yazildig1 bir donemin de baslangi¢c noktasi olmustur.

Eylem planinda, enerji tiiketimi, kirlilik ve atik olusumu ile ham madde
kullanimi agisindan doniisiim siirecini baglatmasi siirdiiriilebilir kalkinma ve
dongiisel ekonomi modelinin yayginlasmasi acisindan kilit 6neme sahip 6 sek-
tor mercek altina alinmigtir.

ELEKTRIKLi VE
ELEKTRONIK
EKIPMANLAR
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. PLASTIKLER

2020 ‘

AB DONGUSEL
EKONOMI
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TEKSTIL VE /,@ K
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INSAAT VE YAPI

Sekil 5. 2020 AB Dongiisel Ekonomi Eylem Plani Sektorleri
Kaynak: European Commission, 2020
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Bu sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin, AB pazarinda ticaret yapabil-
meleri icin asagidaki hususlar1 takip etmeleri 6nem tasimaktadir (European
Commission, 2020).

2.1.1 Elektrikli ve Elektronik Ekipmanlar Sektorii

Komisyon, bu sektorde iiretilen ve pazara sunulan iiriinlerin uzun omiirli,
dayanikli, tamir edilebilir, yeniden kullanilabilir ve geri doniistiiriilebilir hale
getirilmesini hedeflemektedir. Bu kapsamda; dijital {iriin pasaportlar gelisti-
rilerek, lirliniin bilesenleri, kullanim ge¢misi, tamir edilebilirligi ve geri donii-
siim i¢in toplama alanlar1 ve geri doniistiiriilebilirlik alanlarina iligkin takip
edilebilirligin saglanmasi beklenmektedir. Planh eskitmeye, yesil aklama ve ta-
mir hakkinin korunmasina yonelik yasal diizenlemeler baglamistir. Ayrica eski
cihazlarin onayli kuruluslarca yenilenerek yeniden piyasaya siiriilmesi tegvik
edilerek is yapis sekillerinin dongiisel ekonomi ile uyumlu hale getirilmesi he-
deflenmektedir (European Commission, 2020).

2.1.2 Piller ve Tasinabilir Enerji Depolama Sistemleri

Eylem plan1 kapsaminda siirdiiriilebilir batarya deger zinciri olusturulma-
s1 hedeflenmektedir. Yeni Batarya ve Batarya Atiklar Tiiziigi ile birlikte AB
pazarma stirlilecek bataryalarin tiretiminde zararli maddelerin kullanimina
kisitlama getirilmistir. Yine tiiziik kapsaminda elektrikli arag¢ bataryalari i¢in
karbon ayak izi beyan zorunlulugu, karbon iist limitine uyum zorunlulugu,
bataryanin icerigine ve geri doniisiim oranina iligkin etiketleme zorunlulugu,
karbon kodu tagima zorunlulugu gibi bir dizi kural 2025-2028 yillar1 arasinda
kademeli olarak uygulanmaya baslanacaktir (T.C. Ticaret Bakanhgy, t.y.).

2.1.3 Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1

Ambalaj sektoriinde dongiiselligin artirilmasi icin 2024 yilinda kabul edi-
len Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Tiiziigii cercevesinde; gereksiz ambalaj kul-
laniminin azaltilmasi, yeniden kullanilabilir sistemlerin yayginlastirilmasi ve
geri doniistiiriilebilir malzeme kullanimi tesvik edilmektedir. Tek kullanimlik
plastiklere yonelik yasak genisletilmistir. 2030 itibariyla, AB pazarindaki tiim
ambalajlarin geri doniistiiriilebilir olmasi yasal hedef olarak belirlenmistir ve
atik azaltma hedefleri 2030 icin %5, 2040 i¢in %15 olarak belirlenmistir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2025).

2.1.4 Plastikler

2018 yilinda yayinlanan AB Plastik Stratejisi, Yesil Mutabakat ve 2020
Dongiisel Ekonomi Eylem Plani ile birlikte, Avrupa Birligi'nde plastik kullani-
minin sinirlandirilmasi ve atik oraninin azaltilmasina yonelik 6nemli adimlar

78



BOLUM 5

atilmistir. 2019 yilinda kabul edilen Tek Kullanimlik Plastikler Yasasi ile tek
kullanimlik plastiklere yonelik yasal siirecin de hizlanmasi ile birlikte geri do-
nistiiriilmiis plastik kullanim oranlarinin artirilmasi, eko-tasarim kriterleriy-
le desteklenmektedir. Eylem plan1 kapsaminda, mikroplastik kirliligine karsi,
iiriin tasarimi ve aritma teknolojileri gelistirilerek, yasal diizenlemeler giiclen-
dirilmesi hedeflenmektedir (World Trade Organization, 2023).

2.1.5 Tekstil ve Moda Endiistrisi

Yesil Mutabakat ve Dongilisel Ekonomi Eylem Plani ile uyumlu olarak 2022
yilinda kabul edilen Avrupa Siirdiiriilebilir ve Dongiisel Tekstiller Stratejisi ile
tekstil ve moda sektoriinde 2030’a kadar dongiiselligin yakalanmasi i¢in bir
dizi adim belirlenmistir. Buna gore iiriin tasariminda dayanikhilik, tamir edile-
bilirlik, geri doniistiiriilebilirlik 6n planda olacak sekilde eko-tasarim kurallar
getirilecektir. Hizli moda (fast fashion) anlayis1 yerine, siirdiiriilebilir tiikketim
modelleri tegvik edilecektir. Bir 6nemli yaklagimda degisikligi olarak da iireti-
ciler deger zinciri boyunca ve iiriin 6mriiniin tamamlanmasi siirecini de kapsa-
yacak sekilde iiriinlerinin sorumlulugunu iistlenecektir (istanbul Hazir Giyim
ve Konfeksiyon Thracatcilar Birligi, 2022).

2.1.6 insaat ve Bina Sektorii

Yesil Mutabakat ve Dongiisel Ekonomi Eylem Plani'nda yapi1 sektorii icin
belirtilmis olan politikalarin daha etkin uygulanmasi hedefi ile 2024 yilinda
yiiriirliige giren AB Yap1 Malzemeleri mevzuatina gore kaynak verimliligi ve
malzeme geri kazanimi esas alinarak, diigiik karbonlu bina tasarimi tegvik edil-
mektedir. Geri doniistiirilmiis yap1 malzemelerinin kullanimina yonelik stan-
dartlar ve teknik kriterler gelistirilmektedir. Kirliligi 6nlemek ve dongiisellikle
uyumlu olarak, yapilarin yikim 6ncesi denetim ve sokiim stirecleri ile malzeme
ayristirma ve yeniden kullanimin kolaylastirilmasi konularina odaklanmilmak-
tadir. Diger sektorlerde oldugu gibi dijital iiriin pasaportlar ile yapilarda kul-
lanilan malzemenin takip edilebilirliginin ve stirdiiriilebilirliginin arttirilmasi
hedeflenmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2025a).

2.2 Yesil Mutabakat ile Yasanan Regiilasyon Dalgas1

Her ne kadar 2015 yilinda acgiklanan ilk eylem plani ile dongiisel ekonomi
AB giindemine gelmis olsa da modelin AB siirdiiriilebilirlik politikalarinin mer-
kezine gecisini saglayan gelisme Yesil Mutabakat'in agiklanmasidir. COVID-19
salgim siiresince yasanan duraksama haricinde son alt1 y1lda Yesil Mutabakat
cercevesinde aciklanan politikalara yonelik, cogunlugu dongiisel ekonomi kap-
saminda degerlendirilebilecek bir¢ok yasal diizenleme pes pese hazirlanarak
AB Komisyonu’'nda kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. Ozellikle 2024 yilinda
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yiiriirliige giren Kritik Ham Maddeler Yasasi, Atik Sevkiyat Tiiziigii, Endiistri-
yel Emisyonlar Direktifi, Eko-Tasarim Tiiziigii, Tamir Hakki Yasas1 ile Ambalaj
ve Ambalaj Atig1 Tiiziigili, donglisel ekonomi alaninda koklii degisimlerin yakin
donemde yasanacagina isaret etmektedir.

Bu dalgayla birlikte, AB ile ticaretin dinamiklerini kiiresel dlgekte degisti-
recek bir diger gelisme de yine Yesil Mutabakat ile uyumlu olarak aciklanan
Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmas: Tiiziigii’diir. 2005 yilindan bu yana
kendi i¢ pazarinda olusturdugu Emisyon Ticaret Sistemi ile karbon emisyon-
larinin diigliriilmesi yoniinde calismalar yapan AB, 3. iilkelerden ithal edilen
iiriinlerden kaynakh karbon kacaginin oniine gecmek amaciyla bu diizenle-
meyi 2023 son ¢eyreginden itibaren yiiriirliige koymustur. Tiiziik kapsaminda
1 Ekim 2023-31 Aralik 2025 tarihleri arasinda ilk etapta belirlenen 6 ana sektor
olan aliiminyum, ¢cimento, demir-celik, elektrik, giibre ve hidrojen alanlarinda
iiriin listelenmis iiriinleri AB pazarina ithal etmek isteyen firmalar, tiiziik kap-
saminda hazirlanmis yonteme uygun olarak iiriine gomiilii emisyonlarini he-
saplama ve raporlama yiiktimliliigi altindadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023).

Avrupa Birligi SKDM diizenlemesini agiklarken bir yandan da Yesil Muta-
bakat kapsaminda belirttigi siirdiiriilebilirlik alaninda kiiresel lider pozisyo-
nunda olma istegini de net bir sekilde ortaya koymaktadir. AB tarafindan agik-
lanan her siirdiiriilebilirlik ve dongilisel ekonomi eksenli diizenleme, Tiirkiye
de dahil olmak iizere AB pazarinda rekabet eden 3. iilkeler tarafindan yakin-
dan takip edilmektedir.

2019 yilindan bu yana pes pese gelen diizenlemeler ve yiikiimliiliikler
gerek AB’deki gerekse AB dis1 iilkelerdeki iireticileri aksiyon almaya zorla-
migtir. Ancak bir yandan COVID-19 salgin1 ve sonrasinda Ukrayna-Rusya
savasinin baslamasi, 2025 y1li basinda da Donald Trump’in ikinci defa ABD
Bagkan secilmesinin hemen ardindan adeta kiiresel 6lgekte bir ticaret sava-
sin1 tetiklemesi, iiye iilkelerin ilgili yiikiimliiliiklerin boyle bir donemde AB
rekabet giicline etkilerini sorgulamasina sebep olmustur. Tiim bu gelismeler
15181inda AB son 5 yilda siirdiiriilebilirlik ve dongiisel ekonomi alaninda attig1
adimlar1 gozden gegirme ve olasi risklere kars:1 diizenlemelerin bir kisminin
revize edilmesi konusunu giindeme almaya karar vermistir. Bununla birlik-
te, AB genel ekonomik gostergeler nedeniyle 6ncesinde de birtakim endiseler
duymasi sebebiyle AB'nin rekabetciligi ve ekonomisi {izerine rapor yazmasi
amaciyla 2023 yilinda eski Avrupa Merkez Bankasi Bagkani1 Mario Draghi’yi
gorevlendirmistir.

2024 Eyliil ayinda aciklanan Draghi Raporu, AB icerisindeki endiseleri
kanitlar nitelik tasimaktadir. Rapor, AB’nin Cin ve ABD karsisinda rekabetgi-
lik anlaminda geride kalmis oldugunu ifade etmektedir. Draghi, son 50 yi1lda
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piyasa degeri 100 milyar euro lizerinde olan tek bir Avrupali sirket bile kurul-
madigini, s0z konusu zaman zarfinda ise piyasa degeri 1 trilyon avro iizerinde
olan 6 ABD sirketinin kuruldugunu ortaya koyarak, AB’nin inovasyon konu-
sunda yavasladigini vurgulamaktadir (Steinberg & Bergmann, 2024).

Draghi raporu, kendi biirokrasisinin karmasiklig: ile yavaglamig olan Avru-
pa Birligi'nin, inovasyon, rekabetcilik, dekarbonizasyon ve giivenlik konularini
gelisim alanlar olarak belirleyerek zaman kaybetmeden adim atmasi gerekti-
ginin altini cizmektedir.

Raporu takip eden siirecte, AB 2025 basinda pes pese Rekabetcilik
Pusulasi ve Temiz Sanayi Mutabakati’ni yayinlamistir.

29 Ocak 2025 tarihinde yayinlanan AB Rekabetcilik Pusulasi, Draghi ra-
porunun AB’nin rekabet giiciinii artirmasi i¢in vurguladig ti¢ gereklilik alani
ile uyumlu bir yaklasim sergilemektedir (European Commission, 2025). Bu
cercevede;

1. inovasyon acigim1 kapatmak adina:

« Yeni sirketlerin kurulmasi ve biiylimesi i¢in bu sirketlere 6zel kurulus ve
oOlgeklendirme stratejileri uygulanmasi ve “Apply AI” stratejisi ile biiyiik
sirketlerin yapay zeka (AI) ve robotik gibi yeni teknolojileri benimsemesine
destek olunmasi.

» Gelismis malzemeler, kuantum, biyoteknoloji, robotik ve uzay teknolojileri
i¢in eylem planlariyla yeni teknolojilerin gelistirilmesinin desteklenmesi.

2. Dekarbonizasyonu saglamak adina:

«  Ozellikle enerji yogun sirketlerin icin karbon emisyonlarim azaltmalar: ve
diisiik karbon teknolojilerine gecislerini kolaylagtirmak i¢in Temiz Sanayi
Mutabakati’'nin uygulanmasi ve gecis asamasinda siirecten en ¢ok etkile-
nebilecek olan kimya, celik ve metal gibi enerji yogun sektorler icin 6zel
olarak hazirlanmis eylem planlarinin devreye alinmasi.

3. Bagimhiliklar: azaltma adina:

» Tedarik zincirlerinin gii¢clendirilmesi ve ¢esitlendirilmesi, bu ¢ercevede ham
madde, temiz enerji, siirdiiriilebilir ulasim ve temiz teknoloji tedarigi gibi
alanlarda bir dizi yeni temiz ticaret ve yatirim ortakliginin gelistirilmesi.

» Kiritik sektorler ve teknolojiler i¢in kamu alimlarinda Avrupa tercihini 6n-
celiklendirmek adina kamu alimlar1 kurallarinin gozden gegirilmesi oda-
ginda bir dizi planlama yapilmistir.

Soz konusu planlamalar kapsaminda atilacak adimlarin atilabilmesi i¢in de
hizlandirici ek adimlar 6nerilmektedir (European Commission, 2025). Bunlar;
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e AB i¢indeki biirokratik engellerin azaltilmasi, siirecin sadelestirilmesi ve
tek Pazar kurallarinin modernize edilmesi,

» Sirketlere ve girisimlere yonelik siirdiiriilebilir ve verimli finansmani miim-
kiin kilmak adina yeni yatirim {iriinlerinin yaratilmasi, risk sermayesi i¢in
tegviklerin arttirllmasi ve yatirim akigsinin sorunsuz sekilde saglanmasi,

« Rekabetciligi giiclendirmek ve inovasyonu arttirmak i¢in olusturulacak Be-
ceri Birligi sayesinde, gerekli yetkinliklere 6rgiin ve yaygin egitim modelleri
ile ulasilmasinin saglanmasi,

e Olusturulmas: planlanan rekabetcilik koordinasyon araci ile politika he-
deflerinin uygulanmasi, AB finansal araclar1 arasinda benzer hedefe sa-
hip olanlarin konsolide edilmesi ile rekabet fonunun olusturulmasi olarak
siralanabilir.

Avrupa Birligi, rekabetci giiclinii yeniden tesis etmeye calisirken, Yesil Mu-
tabakat kapsaminda belirlemis oldugu siirdiiriilebilir ve dongiisel bir ekono-
miye gecis hedefinden sapmadigini da gostermek ve sektorleri bu cergevede
yonlendirmek amaciyla Rekabetgilik Pusulasi’ni takiben, Subat 2025’te Temiz
Sanayi Mutabakati’ni yayinlamistir. Birbirleri ile baglantili iki ana sektor olan
enerji yogun sanayiler ve temiz teknoloji sektoriine odaklanan Temiz Sanayi
Mutabakati; daha diisiik enerji maliyetleri, temiz ve siirdiiriilebilir tiriinlere
yonelik talep yaratma, temiz gecisin finansmani, dongiisellik ve ham maddeye
erisim, kiiresel pazarlara erisim ve uluslararasi ortakliklar ile beceriler ve ig
giicii olmak iizere alti temel alanm icermektedir (Iistanbul Maden ve Metaller
Ihracatei Birlikleri, 2025).

Bu kapsamda aciklanan “Uygun Maliyetli Enerji Eylem Plan1” ile sa-
nayi, isletmeler ve haneler i¢in enerji faturalarinin asagiya ¢ekilmesi, 2025
son ceyreginde yasalagmasi ongoriilen “Endiistriyel Dekarbonizasyon
Hizlandirma Yasas1” ve 2026’da kamu ihale cercevesinin gozden geciri-
lerek kamu ve 6zel satin almalarin diizenlenmesi, diisiik karbonlu hidrojen
iiretimine iligkin kurallarin netlestirilmesi ongoriilmektedir (Ankara Sanayi
Odasi, 2025).

Bununla birlikte, sektorlerin temiz sanayiye gegisini desteklemek adina
biitcesi 100 milyar avroyu asan bir finansman paketinin aktif hale gelmesi,
yine temiz sanayi liretimi cercevesinde 0zellikle yenilenebilir enerji odaginda
ihtiya¢ duyulan kritik ham maddelere yonelik talepleri alacak ve bu dogrultuda
ortak satin almalar1 gerceklestirecek bir “Kritik Ham Maddeler Merkezi”
kurulmasi da planlanmaktadir. Temiz sanayide dongiisel ekonomi uygulama-
larinin hakim kilinmasi amaciyla 2026’da “Dongiisel Ekonomi Yasasi1’nin
kabul edilmesi ve sonraki asamalarda trans-bolgesel dongiisellik merkezleri
olusturularak siirecin yayginlagsmasi da Temiz Sanayi Mutabakati’'nin hedefleri
arasinda yer almaktadir (Denizli Thracatcilar Birligi, 2025).

82



BOLUM 5

Avrupa Yesil Mutabakati'nin devami olarak kurgulanan ve AB’nin rekabet
giiciine odaklanarak siirdiiriilebilirlik hedeflerinin gergeklesmesi {izerine yo-
gunlasacak olan Temiz Sanayi Mutabakat1 bu anlamda ¢ok 6nemli bir adim
olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda, Yesil Mutabakat daha genel bir
cerceve olustururken, Temiz Sanayi Mutabakat1 genis bir endiistriyel strateji
ortaya koymaktadir (Taylor, 2025).

3. TURKIYE’'NIN DONGUSEL EKONOMIYE UYUM

YOLCULUGU

Yesil Mutabakat’ takip eden siirecte yasanan gelismeler ve Mutabakat ile
uyumlu regiilasyon dalgasi, AB icindeki sektorleri ve ticari aktorleri etkiledigi
kadar, AB’ye ithalat gerceklestiren ve tedarik zincirinin 6nemli halkalar: olan
AB disi iilkeleri de etkilemektedir. Bu iilkelerin basinda gelen Tiirkiye nin, ti-
carette rekabetci pozisyonunu korumasi agisindan siirecleri yakindan takip et-
mesi ve uyumlanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye bu dogrultuda 6zellikle COVID-19 sonrasi siiregte bir dizi hukuki
diizenleme ve eylem plani ile adimlarini siklagtirmigtir. Yesil Mutabakat kap-
samindaki gelismelerin Tiirkiye’ye yansimalarinin takip edilmesi ve atilacak
adimlarin belirlenerek takibi konusunda koordinasyondan sorumlu kurulus
olarak belirlenen Ticaret Bakanligi, 2021 yilinda Yesil Mutabakat Eylem Pla-
nr'n1 yaymlamistir ve takip eden yillarda stirece iligkin yillik faaliyet planlarini
yaymlamaktadir. Bu gelismelerin devaminda, Sanayi Bakanlig1 ve TSE koordi-
nasyonunda, organize sanayi bolgeleri yonetimlerinin ve bu bolgelerde faaliyet
gosteren sirketlerin yesil doniisiim siireclerine uyumlanmasi adina, 2023 y1-
linda Yesil OSB belgelendirme siireci baglatilmigtir. Aynmi y1l Ulusal Taksono-
mi cergeve dokiimani yayinlanarak, taksonomi siireclerine iligkin de ilk adim
atilmistir.

2026 yili sonuna kadar siirdiiriilebilirlik ve dongiisel ekonomi alaninda
planlanan ¢alismalari iceren Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagskanlig ta-
rafindan agiklanan 2024-2026 Orta Vadeli Programi, ulusal 6lgekte yapilacak
caligmalar adina bir pusula gorevi gormektedir. Program dogrultusunda (T.C.
Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023);
 Sera gazi emisyonlarinin izlenmesi ve fiyatlandirilmasi icin Ulusal Emisyon

Ticareti sistemi ve diger altyapilarin olusturulmasi,

« Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve 2053 net sifir emisyon hedefi
kapsaminda enerji doniigiimiinii destekleyen ve dijitalizasyonun gelistiril-
mesine yonelik Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin desteklenmesi,

« Geri kazanilmig ikincil iiriine ait standartlarin belirlenerek tesvik ve yonlen-
dirme sistemi gelistirilmesi, mevzuatta diizenlemelerin yapilmasi,
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e Tiiketicinin saglk ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi, siirdii-
riilebilir tiiketim modeli kapsaminda yenilenmis iiriin sisteminin yayginligi-
nin artirilmasi,

« Yesil ve dongiisel ekonomiye gecis siirecinin is giicii piyasalarina etkilerinin
analiz edilmesi, adil gecisin dikkate alinmasi ve siirecte ortaya cikacak yeni
meslek gruplari icin ig giiciiniin yetkinliginin arttirilmas,

* Yesil doniisiime yonelik finansman imkanlarinin, siirdiiriilebilir finans konu-
sundaki kurumsal kapasitenin arttirilmasi ve yesil finansman ekosisteminin
gelistirilmesi, Tiirkiye'nin ihtiyaclarini gozeten Ulusal Yesil Taksonomi'nin
olusturulmasina yonelik mevzuat calismalarinin yapilmasi,

« Bankacilik sektoriiniin siirdiiriilebilir bankacilik uygulamalarina gegisinin
hizlandirilmasi ve yesil dontisiime yonelik yenilikgi ve siirdiiriilebilir finans-
man araclarinin gelistirilmesi.

Sirketlerin siirdiiriilebilirlik raporlama ilkelerinin uluslararasi standartlara
uyumlu olarak giincellenmesi temel aksiyon adimlari olarak belirlenmistir.

Plan dogrultusunda, Ocak 2024’te, Uluslararas: Finansal Raporlama Stan-
dartlar1 Vakfinin Uluslararas: Siirdiiriilebilirlik Standartlar1 Kurulu tarafindan
hazirlanan standartlarla uyumlu olarak Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama
Standartlar1 S1 ve S2 yiiriirliige girmistir. Bu gelisme ile birlikte Kamu Gozetim
Kurumunun sorumlu oldugu resmi siirdiiriilebilirlik raporlamasi ve denetimi
siirecleri de ulusal anlamda devreye alinmistir. {1k etapta sinirl isletmenin yii-
kiimlii oldugu raporlama siireci, 6niimiizdeki 5 yil icerisinde daha genis bir
etkiye sahip olmaya baslayacaktir. Sirketlerin ticarette rekabetci konumlarini
korumalarina, finansmana erisimlerini kolaylagtirmalarina ve sirket degerle-
melerine de bundan sonraki asamalarda siirdiiriilebilirlik raporlari 6nemli bir
etki yaratacaktir.

Raporlama siirecleri konusunda ¢alismalarin baslatildig: bu siirecte, “siir-
diiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu ekonomik faaliyetlerin desteklenme-
si, stirdiirtilebilir yatirimlara finansman akisinin tesvik edilmesi ve piyasada
yesile boyamanin 6nlenmesi amaciyla” caligmalar1 baglatilan Tirkiye Yesil
Taksonomi Yonetmeligi taslag: Eyliil 2024’te iklim Degisikligi Baskanhg ta-
rafindan yaymlanmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg,
2024).

AB Rekabetcilik Pusulasi ve Temiz Sanayi Mutabakatimin paylasildi-
g1 zamanda aciklanan Ulusal Dongiisel Ekonomi Stratejisi ve Eylem Pla-
n1, Tirkiye'nin donglisel ekonomi yolculugundaki en 6nemli adim olarak
degerlendirilebilir.

Subat 2025’te aciklanan ve 51 eylemden olusan plan, dongiisel ekonomi oda-
ginda ihtiya¢ duyulan mevzuat diizenlemelerinin yani sira Tiirkiye nin dongiisel
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ekonomiye gecisi icin gerekli altyapi, teknoloji, inovasyon, kurumsal yapi ve ig
birligi ile finansman ve ekonomik araglarin yapilanmasina yonelik genis kap-
saml bir dizi eylemi icermektedir. Eylem plani, Avrupa Birligi'nin Dongiisel
Ekonomi Eylem Plamn ile de uyumlu olarak, ilk etapta ham madde ve enerjiyi
en ¢ok kullanan ambalaj, batarya ve araglar, elektronik, bilgi ve iletisim tekno-
lojileri, gida ve biyokiitle, ingaat ve bina, plastik ve tekstil sektorlerine 6ncelik
vermektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2025).

Avrupa Birligi'nin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in dongiisel ekonomi odakl
doniisiim siireci, yalnizca ic piyasaya yonelik politikalar1 degil, dis ticaret iligki-
lerini de kokten degistiren gelismeleri de beraberinde getirmektedir. Tiirkiye,
AB ile olan Giimriik Birligi iligkisi nedeniyle Avrupa pazarinda siirdiiriilebi-
lirlik ve dongiisel ekonomi alaninda yiiriirliige giren her yeni regiilasyonda,
ihracat kapasitesi acisindan dogrudan etkilenmektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye'nin AB pazarindaki rekabet giiciinii korumasi,
yalnizca mevzuatla uyum degil, ayn1 zamanda inovasyon, siirdiiriilebilir tek-
noloji yatirimlar, siirdiiriilebilir finansman altyapisi ve siirdiiriilebilirlik yet-
kinliklerine sahip is glicliniin gelistirilmesi ile miimkiin olacaktir. Avrupa Ko-
misyonu tarafindan 2025’te yayimlanan Rekabetcilik Pusulasi ve Temiz Sanayi
Mutabakat1 gibi belgeler, AB’nin siirdiiriilebilirlik hedeflerinden sapmadan,
sanayi ve ticaretteki rekabet giiclinii artirma arayisim acikea ortaya koymakta-
dir (European Commission, 2025). Bu ¢ercevede, Tiirkiye'nin de kendi siirdii-
riilebilirlik politikalarini yalnizca yasal uyum odakli degil, stratejik ve rekabet
avantaji yaratacak bicimde yapilandirmasi 6nem arz etmektedir. Bununla bir-
likte, dongiisel ekonomi, ham maddelerin kullanimini azaltma odakl bir yak-
lasim olmas1 nedeniyle, ticarette bir kaymaya yol acabilir. Bu durum, gelismis
ekonomilere has girdilerin doniistimiinii tesvik ederken, ikincil ham madde/
dongiisel girdiler pazari ve yeniden iiretim-tamir hizmetleri gibi sektorlerde
biiylime potansiyeli yaratabilir (Yamaguchi, 2018). Bu anlamda, Tiirkiye'nin
AB pazarinda bu anlamda olusabilecek talebe yonelik stratejilere odaklanmasi
da 6nem tagimaktadir.

Sonug olarak, dongiisel ekonomi odaginda hizli bir doniisiim siirecine gi-
ren Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda siirdiiriilebilir bir ticaretin gelecegi, ya-
sal uyum ve dis ticaret diizenlemelerine entegrasyonun Gtesinde, dongiisellik
ekseninde yeniden tanimlanmakta olan kiiresel deger zincirlerine Tiirkiye'nin
aktif katilimi ile sekillenecektir. Bu cercevede, Tiirkiye'nin dijital doniistim,
dongiisel tasarim, dongiisel malzemeler, siirdiiriilebilir tiretim, siirdiiriilebi-
lirlik yetkinlikleri ve siirdiiriilebilir lojistik gibi alanlarda kapasite arttirimi
odakli stratejiler gelistirmesi ve uygulamasi, emisyon ticareti sistemi, yesil
taksonomi, siirdiiriilebilir raporlama ve finansmana erisim gibi ¢ok boyutlu
siireclerde es glidiim saglamasi, gerek Avrupa Birligi gerekse kiiresel 6lcekte
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dongiisel deger zincirlerinin 6nemli bir parcasi olmasini saglayacak temel ko-
nular olarak goze carpmaktadir.

KAYNAKCA

e Ankara Sanayi Odasi. (2025). Temiz Sanayi Mutabakat1 Bilgi Notu. https://www.aso.org.tr/
uploads/attachments/Temiz%20Sanayi%20Mutabakat%C4%B1%20Bilgi%20Notu.pdf  (Eri-
sim Tarihi: 12.06.2025).

«  Boulding, K. E. (1966). The economics of the coming spaceship Earth. In H. Jarrett (Ed.), En-
vironmental quality in a growing economy (pp. 3—14). Resources for the Future/Johns Hop-
kins University Press. https://gwern.net/doc/economics/1966-boulding.pdf (Erisim Tarihi:
12.06.2025).

e Climate Central. (2022). Peak CO2 & heat-trapping emissions. https://www.climatecentral.
org/climate-matters/peak-co2-heat-trapping-emissions (Erisim Tarihi: 22.06.2025).

e Copernicus Climate Change Service. (2024). Copernicus: 2024 virtually certain to be warmest
year and first year above 1.5°C. https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-virtually-cer-
tain-be-warmest-year-and-first-year-above-15degc (Erisim Tarihi: 15.06.2025).

e Council of the European Union. (2024). European Green Deal. https://www.consilium.europa.
eu/en/policies/european-green-deal/ (Erisim Tarihi: 28.06.2025).

e Curado, M. T., Resende, R., & Rato, V. M. (2024). Circular economy: Current view from the
construction industry based on published definitions. Sustainability: Science, Practice and Po-
licy, 20(1). https://doi.org/10.1080/15487733.2024.2364954 (Erisim Tarihi: 13.06.2025).

+  Denizli Thracatcilar Birligi. (2025). Temiz Sanayi Mutabakat1 / Rekabetcilik Pusulas: (Sir-
killer No: 2025/80). https://www.denib.gov.tr/tr/duyuru-2025-80.html (Erigim Tarihi:
27.06.2025).

e Ellen MacArthur Foundation. (2024). Circular economy principles. https://www.ellenmacart-
hurfoundation.org/circular-economy-principles (Erisim Tarihi: 15.06.2025).

«  European Commission. (2019). The European Green Deal (COM(2019) 640 final). https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8cif-o1aa75ed71a1.0002.02/
DOC_1&format=PDF (Erisim Tarihi: 15.06.2025).

«  European Commission. (2020). A new circular economy action plan: For a cleaner and more
competitive Europe (COM(2020) 98 final). https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cel-
lar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF (Erisim Tarihi:
15.06.2025).

«  European Commission. (2025). Competitiveness compass. https://commission.europa.eu/to-
pics/eu-competitiveness/competitiveness-compass_en (Erisim Tarihi: 17.06.2025).

«  European Parliament. (2015). Circular economy: Definition, importance and benefits. https://
www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20151201STO05603/circular-economy-definiti-
on-importance-and-benefits (Erigsim Tarihi: 18.06.2025).

« Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2022). Figure 8.11: Social tipping po-
ints. In Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working
Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Chan-
ge. https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/figures/chapter-8/figure-8-011/ (Erisim Tarihi:
22.06.2025).

« International Resource Panel. (2024). Global resources outlook 2024: Pathways towards re-
source-efficient, low-carbon and nature-positive societies. United Nations Environment Prog-
ramme (UNEP). https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024 (Eri-
sim Tarihi: 15.06.2025).

. istanbul Hazir Giyim ve Konfeksiyon fhracatcilar1 Birligi. (2022). AB Dongiisel Tekstil Stra-
tejisi.  https://www.ihkib.org.tr/content/files/uploads/56/ab-dongusel-tekstil-stratejisi-ni-
san-2022.pdf (Erisim Tarihi: 22.06.2025).

86



BOLUM 5

istanbul Kalkinma Ajansi. (2025). Dongiisel tasarim raporu. DCube Siirdiiriilebilirlik ve Don-
giisel Ekonomi A.S. Ekibi (Giilcan Ergiin, Damla Demirel, Ece Sorman), Ethica Finland, Ida Ur-
mas katkilariyla. https://www.kalkinmakutuphanesi.gov.tr/dokuman/dongusel-tasarim-rapo-
ru/3022 (Erisim Tarihi: 10.06.2025).

istanbul Maden ve Metaller ihracatc: Birlikleri. (2025). Temiz Sanayi Mutabakat1 / Rekabet-
cilik Pusulasi. https://immib.org.tr/tr/temiz-sanayi-mutabakati-rekabetcilik-pusulasi (Erisim
Tarihi: 14.06.2025).

Steinberg, F., & Bergmann, M. (2024). The Draghi Report: A Strategy to Reform the European
Economic Model. Center for Strategic and International Studies. https://www.csis.org/analy-
sis/draghi-report-strategy-reform-european-economic-model (Erisim Tarihi: 15.06.2025).
T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Bagkanlig1. (2023). Orta Vadeli Program (2024-2026).
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/09/Orta-Vadeli-Program_2024-2026.pdf
(Erisim Tarihi: 19.06.2025).

T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, (2024). Tiirkiye Yesil Taksonomi Yonetme-
ligi Taslag. https://iklim.gov.tr/taslaklar-i-2124 (Erisim Tarihi: 19.06.2025).

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1. (2025). Ulusal Dongiisel Ekonomi Stra-
tejisi ve Eylem Plan1 (UDESEP): TekUP Sunum. https://webdosya.csb.gov.tr/db/dongusel/
icerikler/udesep-tekup-sunum-2025-02-11-20250212080717.pdf (Erisim Tarihi: 20.06.2025).
T.C. Ticaret Bakanhgi. (2023). AB Smmirda Karbon Diizenleme Mekanizmas1 (SKDM) Bilgi
Notu. https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-sinirda-karbon-duzenleme-me-
kanizmasi/ab-skdm-bilgi-notu (Erisim Tarihi: 29.06.2025).

T.C. Ticaret Bakanligl. (2025). AB Ambalaj ve Ambalaj Atig1 Mevzuati. https://ticaret.gov.
tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-dongusel-ve-surdurulebilir-sanayi-politikalari/ab-amba-
laj-ve-ambalaj-atigi-mevzuati (Erisim Tarihi: 15.06.2025).

T.C. Ticaret Bakanhg. (2025a). AB Yap1 Malzemeleri Mevzuati. https://ticaret.gov.tr/dis-ilis-
kiler/yesil-mutabakat/ab-dongusel-ve-surdurulebilir-sanayi-politikalari/ab-yapi-malzemele-
ri-mevzuati (Erisim Tarihi: 15.06.2025).

T.C. Ticaret Bakanlhgl. (t.y.). AB Batarya Mevzuati. https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mu-
tabakat/ab-dongusel-ve-surdurulebilir-sanayi-politikalari/ab-batarya-mevzuati (Erisim Tari-
hi: 10.06.2025).

Taylor, K. (2025). Q&A: EU aims to bolster competitiveness through Clean Industrial Deal.
Clean Energy Wire. https://www.cleanenergywire.org/factsheets/qa-eu-aims-bolster-compe-
titiveness-through-clean-industrial-deal (Erisim Tarihi: 23.06.2025).

Yamaguchi, S. (2018). International trade and the transition to a more resource efficient and
circular economy: A concept paper (OECD Trade and Environment Working Papers, No.
2018/03). OECD Publishing. https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/re-
ports/2018/10/international-trade-and-the-transition-to-a-more-resource-efficient-and-cir-
cular-economy_fe612460/847feb24-en.pdf (Erisim Tarihi: 14.06.2025).

World Trade Organization. (2023). Technical Barriers to Trade Committee Meeting Document.
https://www.wto.org/library/events/event_resources/tbt_0703202310/90_403.pdf (Erisim
Tarihi: 23.06.2025).

World Wide Fund for Nature (WWF). (2024). Yasayan gezegen raporu 2024. https://www.wwf.
org.tr/kesfet/biyocesitlilik/yasayan_gezegen_raporu_2024_/ (Erisim Tarihi: 17.06.2025).

87



YESIL MUTABAKAT,
SURDURULEBILIR
TICARET VE TURKIYE'NIN
ENTEGRASYONU

Avrupa Yesil Mutabakati kiiresel ticaretin, sanayinin ve stirdtirlebilir
kalkinmanin kurallarini hizla donusturiirken, bu kitap Tirkiye'nin bu yeni
diizene entegrasyonunu bilimsel bir perspektiften ele aliyor. EU(TR)ADE
Jean Monnet Modiili'niin akademik birikimi ve ¢cok paydasli arastirma
zemini lizerine insa edilen eser; siirdurtilebilir ticaret, enerji verimliligi,
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi, dongtisel ekonomi ve
jeoekonomik rekabet gibi basliklarda kapsamli ve derinlikli analizler
sunuyor. Her boliim, hem teorik cerceveyi hem de saha verilerini
butlinlestirerek okuyucuya yeni kiiresel diizenin dinamiklerini berrak bir
sekilde aktariyor.

Tirkiye'nin AB ile iliskilerinde yesil donustimiin stratejik roltinti analiz eden
calisma, EU(TR)ADE Moduli'niin temel hedefi dogrultusunda; politika
yapicilar, 6zel sektor temsilcileri, akademisyenler ve 6grenciler icin yol
gosterici bir kaynak niteligi tasiyor. Yesil Mutabakat'in sundugu riskleri,
firsatlan ve dontstim gerekliliklerini cok boyutlu bicimde degerlendiren bu
eser; strduriilebilir ticaretin yeni normlarini kavramak ve Tiirkiye'nin
gelecege yonelik rekabetci konumunu giiclendirmek isteyen herkes icin
guclii, kapsamli ve ilham verici bir bagvuru kitabidir.
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