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Onsoz

Diinya Saghk Orgiitii anayasasinda saghk soyle tammlanmstir: “Saghk sadece
hastalik ve sakatligin olmayis1 degil; bedence, ruhga ve sosyal yonden tam iyilik hali-
dir.” Bu kavrami aciklayabilmek i¢in sagligin sadece kisisel bir olgu olmadigi, toplum-
sal yoniiniin de 6nemli oldugu gercegini de vurgulamak gerekmektedir. Kisinin sosyal
yonden tam bir iyilik halinde olmasinin en 6nemli sartlarindan biri de yasantisinin
saglikl olmasidir.

Calisma ve yasam giivenliginin yeterli kosullarda saglanamadig, is bulma olasiligi-
nin diistik oldugu, gelir dagilim dengesizlikleri ve bu baglamda gelisen huzursuzlugun
arttig1 toplumlarda kisinin tam bir iyilik halinde olmasi imkansizdir. ‘Saglik hakkr’,
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Sézlesmesinde de ‘yasam hakki’ cercevesinde ka-
bul gormiis evrensel bir haktir (m. 25). Herkes, saglikli olmak hakkina sahip olmanin
yaninda saglik hizmetinden yararlanma hakkina da sahiptir. Saglik hizmeti, devletin
dogrudan hizmet sunumundan baslayarak hizmeti planlama ve denetlemeye kadar
giden genis bir siireci kapsayan ve {ilkeler arasi farklilik gosteren bir sistemdir ve ge-
nel olarak devletlerin sorumlulugu altindadir.

Bireylerin saglik hakkindan mahrum kalmalar: birgok sebeple agiklaniyor olsa da
bu sebeplerin baginda go¢ gelmektedir. “Savas, hastalik, ekonomik buhran, siyasi ge-
rilim, toplum diizeninin bozulmasi gibi durumlarda, aile ya da toplum olarak bulun-
duklar1 vatani veya bolgeyi terk ederek yeni bir tilkeye veya bolgeye taginma durumu-
na goc denir”.

Gog, saglk iizerinde yadsimnamaz etkiye sahiptir ve bireylerin saghgim etkileyen
en 6nemli sosyal olgulardan biri olarak hedef gosterilmektedir. Gogmenin saghig; ait
oldugu etnik siniftan, kiiltiirel degerlerinden, goc siirecinden ve iginde bulundugu
sosyal statiiden etkilenmektedir. Go¢gmenler, farkl sosyal statii ve kiiltiirel 6zellikleri
sebebiyle saglik hizmetleri bakimindan 6zel olarak incelenmesi gereken bir gruptur.
Buna ragmen diinya genelinde yayginlasmig kapitalizm ile birlikte saglik hizmetleri
kamusal 6zelligini yitirmekte ve giderek 6zellesmektedir.

Ozellesmis saghk hizmetleri; dogas: geregi dezavantajli, yoksul, saglik giivencesiz
vb. ozellikleri olan kisileri sistemin disinda birakmakta, sadece parasi olana hizmet
sunmaktadir. Bu nedenle goce ev sahipligi yapan bolgelerde kamu saglik kuruluslari-
nin yeterli sayida olmayisi, gocmenin diisiik gelir diizeyi grubunda olmasi ve herhangi
bir saglik giivencesine, korumasina sahip olmamas: gibi faktorler bireylerin saglik ko-
sullarini olumsuz yonde etkileyen sebepler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye'nin ev sahipliginde go¢men saghiginin korunmasi ve gelistirilmesine yone-



lik bircok alanda hizmet sunulmaktadir. Ozellikle son yillarda sayilar milyonlar: asan
gocmen Suriyeliler i¢in saglik hizmeti imkanlari saglanmistir. Gegici koruma altinda-
ki kisiler i¢in olusturulan sinir merkezlerinde barinma, gida, saglik, giivenlik, egitim,
ibadet, terciimanlik, haberlesme ve diger sosyal hizmetler karsilanmaktadir.

Diger bir yandan her ne kadar gogmen saglhigi icin imkanlar seferber edilse dahi,
g0c¢ yiikii fazla olan iilkelerde saghk ve sosyal hizmet kapasitesinin ¢ok agilmasina
bagl olarak basta enfeksiyon hastaliklar1 olmak iizere cesitli saglik sorunlari, acil has-
taliklar, go¢ ederken yolda karsilagsmis olduklar1 kazalar (denizde batan tekne ve bot-
lardaki oliimler vb.), depresyon, psikiyatrik hastaliklar/psikolojik sorunlar, beslen-
me bozukluklar1 (Malniitrisyon), cinsel istismar, HIV/AIDS gibi cinsel yolla bulagan
enfeksiyonlar, yiiksek dogurganlik diizeyi, cocuk oliimlerinde artigla birlikte yiiksek
morbidite ve mortalite yagsanmaktadir.

Yetersiz su, sanitasyon ve gida, kotii yasam alanlari, cevre saghg hizmetlerinin
yetersizligi, ekonomik sikintilar, kotii calisma sartlari, bagisiklama gibi koruyucu hiz-
metlere ulasmada da yine kayit dig1 olmalar1 ve yasadiklar: dil problemleri nedeniyle
erisim kisiti gocmenler iizerinde hastaliga neden oldugu gibi iilke genelindeki bulasici
hastaliklarin meydana gelmesini kolaylastirir ve halk sagligini olumsuz yonde etkiler.

Halk saghigim tehdit edici unsurlar1 ortadan kaldirmak ve gociin saglik lizerine
olan olumsuz etkilerini azaltmak adina tilkemiz i¢in meveut durumdaki ve gelecekteki
ihtiyacin karsilanmasina katki saglayacak uygulanabilir ve siirdiiriilebilir bir gé¢ po-
litikasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu politikanin temel stratejilerinin ve hedeflerinin
belirlenip siirecin iyilestirilmesi adina ¢caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Egitim Saglik Bilim ve Arastirma Vakfi (TESA) biinyesinde 2006 yilindan
beri yayimlanan Saglk Diistincesi ve Tip Kiiltiir Dergisi, tam da saghk politikalarin
belirlenmesi adina 6nemli bir ¢aba gostermektedir. Kisa ad1 SD olan dergide yaklagik
12 y1ldan beridir farkli dosyalar hazirlanmakta, saghk politikalar tartisilmakta hatta
kurgulanmaktadir.

TESA biinyesinde kurulan istanbul Medipol Universitesinin yeni bir merkezi olan
Saglik Sistemleri ve Politikalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi (SASPAM)'1n ilk ya-
yin1 olan elinizdeki kitap SD Dergisinde yayimlanan makalelerin derlenmesi ile hazir-
lanmigtir. “Saglik Politikalar1” ana baslig: altinda cikacak seri kitaplarin ilkinde “Sag-
lik ve go¢” konusu masaya yatirilmaktadir. Kaleme alinan makalelerde gogiin saghik
iizerine olan etkileri ele alinirken bir adim Gteye gecilip “go¢men sagligi yonetimi”
onerilerinden bahsedilmektedir.

“Saglik Politikalar1” seri kitaplarinin her biri yeni bir risale seklinde yayimlanacak;
SD Dergisinde islenen dosya konular yeni bir gozle ele alinacak, tilkemizde ve diin-
yada saghk politikalarin belirlenmesinde fikri zeminin olugturulmasi yoniinde ¢aba
gosterilecektir.
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Toplum merkezlerinin goc
ve uyum sturecindeki rolii

AYSENUR BULBUL *
A. BETUL KIYIKLIK KASAPOGLU **

* Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidirliigii Gog ve Acil Durum Egitimi Daire Bagkanligi
** Baghakanlik Basin ve Halkla iligkiler Miisavirligi

[ ]
kinci Diinya Savasindan sonra en biiyiik go¢ akiniyla karsilasan tiim diinya,

bu sorunla bas etmek i¢in biiyiik ¢aba sarf etmektedir. Diinya Bankasinin
Ekim 2015 verilerine gore diinya genelinde neredeyse 60 milyon kisi iilkeleri
icinde ya da farkl bir iilkeye seklinde evlerinden uzaklastirlmig durumda. Insa-
ni krizlerden dogan en biiyiik sorunlarin baginda kontrolsiiz gociin geldigini ve
savastan kacan bircok mazlumun c¢areyi komsu iilkelere siginmakta buldugunu
gormekteyiz. Uluslararas: kuruluslar ve biiyiik devletler; babasi niifuzlu bir es-
naf olan, 3 kath evinde oyuncaklar ile oynarken ertesi giin dilini bilmedigi bir
iilkeye annesiz, babasiz, hicbir seyi olmadan zorunlu olarak gitmek durumunda
kalan kiiciik Ceylan’a ve yasadiklarina seyirci kalmaktadir.

Giliniimiizdeki savaglarin baginda Suriye’de devam eden i¢ savas gelmektedir.
Suriye krizi besinci yilim1 doldururken bu krizden payina en ¢ok siginmaci diisen
iilke ise yaklasik 3,5 milyon Suriyeli siginmaciyla Tiirkiye’dir. Tiirkiye karsilag-
181 bu go¢ akin siirecinde ¢esitli sivil toplum kuruluglar, uluslararasi kurum ve
kuruluslar, 6zel sektor kuruluglari ile birlikte bu yilikii omuzlamaya ¢alismakta-
dir. 2011’de baglayan siirecle birlikte insani yardim, egitim, saghk vb. alanlar-
da faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslar ve STK’lar faaliyetlerini Tiirkiye’de
de devam ettirme karar1 almiglar ve 6zellikle 2013 yilindan sonra uluslararasi
kurulusglarin sayis1 6nceki donemlerle kiyaslanamayacak derecede artmistir. Bu
kuruluglar, Tiirkiye’de faaliyet izni alma konusunda uzun bir inceleme siirecine
tabi olmalarina ragmen, bu kuruluglarin {ilkemizdeki saha ¢aligmalarinda tam
anlamiyla bir denetim bulunmamaktadir. Faaliyet izni aldiktan sonra uluslara-
rast kuruluslarin iilkemizde ne tiir ¢calismalar yaptiklarina dair soru isaretleri
olusmakta, faaliyet gosterdikleri sehir ve alanin su andaki ihtiyaclarla ortiistip
ortiismedigi, faaliyet gosterirken asgari sartlari yerine getirip getirmedikleri ko-
nusu tam anlamiyla takip edilememektedir. Bu durum, Tiirkiye’de siginmacila-
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rin sorunlariin ¢oziimiinde biiyiik rol oynayan uluslararasi kuruluglar aracili-
giyla verilen hizmetlerin verimli ve etkili kullanimini olumsuz etkilemektedir.

Sosyal Uyum Siirecinde Toplum Merkezlerinin Onemi

Siginmacilar, iginde bulunduklar1 toplumda temel ihtiyaclarini giderme ve
hizmetlere erisebilme gibi konularda dogru bilgiye ulasma konusunda sikintilar
yasamaktadir. Yapilan arastirmalar, yabana {ilkelerde kendi yasamlarim kim-
seden destek almadan siirdiirebilen siginmacilarin iilkelerine geri doniis oran-
larinin inanilanin aksine yliksek oldugunu gostermektedir. Toplum icerisinde
¢ekinik ve yabanc1 durumda olan siginmacilara, ihtiya¢ duyduklar: hizmetlerin
bir arada sunuldugu mekanlarin saglanmas: erisilebilirligi arttiracaktir. Hem s1-
ginmacilara hem de ev sahibi iilkenin sakinlerine meslek edindirmeden kiiltiirel
etkilesime kadar bircok firsat1 bir arada sunan toplum merkezleri, sosyal denge
ve uyum siirecinde siginmacilarin yasadig sorunlar1 ¢ozmek icin etkili bir arac
olacaktir. Toplum merkezleri, mesleki egitimlerin verildigi mekanlar olmalari-
nin yan sira saglik hizmetleri, dil kurslari, danisma merkezleri ve psikososyal
destegin verildigi yerler olarak da siginmacilara hizmet vermektedir. Daha 6nce
hi¢ gormedikleri bir tilkede hayatlarini stirdiirmeye ve o iilkeye uyum saglamaya
calisan siginmacilarin uyum stirecini hizlandirmak i¢in projelendirilen toplum
merkezleri, su an toplumsal sikintilara kars: ideal ¢oziimlerden biri olarak kabul
edilebilir. Bu merkezlerde cocuklar giivenilir bir ortamda egitimlerini stirdiirtir-
ken; yetiskinlere yasamlarini siirdiirebilme, ihtiyaclarini karsilayabilme ve top-
luma daha kolay uyum saglayabilme agisindan firsatlar sunulmaktadir.

Giiniimiizde bagta savaglar olmak iizere bir¢ok sebeple 60 milyon kisiyi i¢ine
alan biiyiik bir insan hareketliligi ve degisen dinamikler karsisinda sosyal ger-
ginlikler, siddet ve catisma gibi sorunlarin yaygin bir sekilde yasanmasi olasidir.
Ote yandan bu sikintilarin yasanmamasi hem ev sahibi halk hem de sigimaci
niifus icin tercih edilecek bir husustur. Ev sahibi {ilkede kalma siiresinin uzamasi
ve sosyoekonomik baskilarin artmasi ile birlikte siginmaci niifusu ile ev sahibi
topluluklar arasinda olumlu iligkilerin ve hosgoriiniin devam etmesini tesvik et-
mek icin 6zellikle sosyal uyuma yatirim yapilmasi gerekmektedir. Temel ihtiyac-
lar kargilanmis, hizmetlere erisim imkanina ulagmis, topluma uyum saglamig
bireyler kalic1 barigin tesis edilmesinde rol oynayarak siginmaci olduklar tilke-
deki toplumsal kalkinmaya katki saglar ve ev sahibi iilkeye kiiltiirel zenginlik ka-
zandirir. Bu amaca hizmet eden toplum merkezlerinin sayisinin ve niteliklerinin
artirllmasi, toplum merkezleri arasinda koordinasyonun olusturulmasi biiyiik
onem arz etmektedir.

Toplum Merkezi Modelinin Olusturulmasi

Toplum merkezlerinin gdg ve uyum sirecindeki roli
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Siginmacilara ev sahipligi yapan iilkelere baktigimizda toplum merkezi hiz-
meti saglayan kuruluglar arasinda uluslararas1 kurum ve kuruluslarin yogun-
lukta oldugunu gormekteyiz. Tiirkiye, en fazla Suriyeli siginmaciya ev sahipligi
yapan iilke olarak uluslararasi1 kurum ve kuruluslarla da koordineli ¢alismak
durumundadir. Sahada ortaya ¢ikacak sorunlar1 ¢6zmek, kamu kurumlar, yerli
STK’lar ve uluslararasi kurulusglar arasinda koordineli hareket etmek, ilgili seh-
rin ve alanin ihtiyaclarinin giderilmesi lizerinden bir ¢alisma yapmak, ¢alisma-
lara bir standart kazandirmak amaciyla taraflarin tiim yonleriyle bulugsmalarini
saglayan ve miiltecilere hizmet sunmanin en uygun oldugu toplum merkezleri
iizerinden bir koordinasyon yapilmasi gerektigi fikri, go¢ konusu ile ilgilenen
kamu kurumlarinin 6nemli bir giindemi haline gelmis durumdadir. Bu kapsam-
da 6ncelikle hangi kuruluslarin nerede hizmet verdigine yonelik calismalarin ya-
pilmasi, toplum merkezlerinin asgari standartlarinin belirlenmesi, ideal toplum
merkezi modellemesinin yapilmasi elzem hale gelmistir. Ayrica toplum mer-
kezleri agimina yonelik bir yonerge veya toplum merkezi agmak igin izin alma/
bildirimde bulunma zorunlulugu getirilmesi, ¢alismalarin koordinasyonunun
saglanmasi ve verimliliginin arttirilabilmesi icin 6nemlidir.

Yabanc iilkelerdeki uygulamalar incelendiginde toplum merkezlerinin sag-
likh toplumun ingsasinda énemli rol oynadig1 goriilmektedir. Iyi rnekler 1s1-
ginda oOncelikle illerdeki niifus yogunluguna gore temel modeller belirlenmesi,
belirlenen toplum merkezi modellerinin ihtiyag analizi yapilarak sehrin ihtiyac-
laria gore cesitlendirilmesi, modellerin bolgede yasayan siginmacilarin saghk
ve egitim gibi temel hizmet ihtiyaclarini da icermesi ve sosyallesmesine katki
saglamas gibi unsular goz 6niinde bulundurulmalidir. Toplum merkezlerinin
yapilandirilmasi asamasinda asagidaki hususlar 6nem tagimaktadir:

« Evsahibi ildeki siginmaci niifus yogunluguna gore temel toplum merkezi mo-
dellerinin belirlenmesi

« Ev sahibi sehrin sakinleri ve siginmacilarin birlikte faydalanabilecekleri
imkanlarin sunulmasi

« Temel olarak siginmacilarin saglik ve danigsma hizmetlerinden faydalanabile-
cekleri birimlerin olusturulmasi

+ Koruyucu saghk hizmetlerinin saglanmasi (as1, anne-cocuk saghgi, beslenme,
hijyen egitimi vb.),

e Olusturulan ekipler tarafindan bolgesel saha ¢alismalar: yapilmasi, taleplere
ve toplanan verilere yonelik hizmetler ve egitimlerin belirlenmesi

« Ozellikle cocuklar, gencler ve kadinlara yonelik faaliyetler yapilmasi

» Merkez yoneticisi ile birlikte genellikle egitim programcilar: ve uzman perso-

Saglik Politikalar: GOG VE SAGLIK
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nel icin hizmet ici egitimler planlanip diizenlenmesi

« Hizmet alanlar icerisinden yeterli olanlarin, hizmet veren sinifi igerisine dahil
olabilecegi mekanizmalarin olugturulmasi

« Verilen egitimler/kurslarin cesitlendirilmesi (dil egitimi, mesleki kurslar, ev
ekonomisi kurslari, bilgisayar kurslar, aile egitimi kurslar1 vb.)

 Siginmacilarin kendi kiiltiirlerini tanitabilecekleri ortamlarin saglanmasi

« Standart prosediirler yerine her farkli bolgeye ve duruma gore farkl degerlen-
dirmeler

Sagliklh Toplumdan Giivenli Gelecege

Saglikli bir toplumun insas1 ve siirdiiriilebilirligi, toplumu olusturan tiim
kiiltiirlere ulasabilme ve toplumdaki farkliliklara saygi gosterebilme derecesiyle
alakalidir. Toplumdaki farkh kesimlerin etkilesimiyle olusan kiiltiirel zenginlik,
saghkl bir sosyal toplum yapisinin temel tasidir. insanoglunun icinde bulundu-
gu sosyal yap1 ve bu yapiya ait karakteristikler, insanin fizyolojisine ve psikolo-
jisine dogrudan veya dolaylh olarak tesir ettigi bugiin siiphe gotiirmez bir gercek
haline gelmigtir. Stanley’e (1977) gore miiltecilerin go¢ alan tilkeye yerlesebilme-
lerindeki ve uyumlarindaki basari ya da basarisizliklari; o iilkedeki hiikiimetlerin
ve toplumlarin tutumlarina, gog politikalarina, gogmen-miiltecilere yonelik yer-
lesme ve destek programlarina ve son olarak gé¢cmen-miiltecilerin fizik ve ruh
saglklarina yonelik kolaylastiriciliklarina bagh olmaktadir. Cozlimiin kolay ve
var oldugu inanci insanlara yagama arzusu, gayret ve basarma duygusu asilar.
Siginmacilara tiim bu duygular1 saglamak, siginmacilarin icinde yasadiklar: top-
lumun gorevidir. Bu baglamda toplum merkezlerinin rolii 6nem kazanmaktadir.
Bu merkezlerin temel hedefi siginmaci cocuk, genc ve yetiskinler ile yerel halk
arasindaki kiiltiirel diyalog ve sosyal uyumu gelistirebilmek ve boylelikle saglikh
toplumun olugmasina zemin hazirlamaktir.

Tiim bunlar saglandig1 takdirde siginmacilarin sadece tiiketen, hicbir sey tiret-
meyen, tedirginlik hissi veren ve i¢cinde bulundugu topluma yiik oldugu algisinin
yerini; onlarin giivenilir, calisan, lireten ve ev sahibi toplumun yiikiinii paylastigi
algis1 alacaktir. Bu yapilmazsa tedirgin ve herkesten siiphe eder bir hale gelen si1-
gimacilardan hi¢bir verim alinamayacag gibi bu durum onlarin i¢inde yasadik-
lar toplumu da giivenlik kaygilariyla tedirgin hale getirerek gerginlik olusmasina
yol acabilir. Erdogan’a (2014) gore; “Tiirkiye’de Suriyeliler konusu giinliik ha-
yatin ve siyasetin bir parcasi haline gelmistir. Toplumsal kabul diizeyi konusun-
daki olumlu tabloya ragmen son bir yilda Suriyeliler konusunda kayg yaratacak
toplumsal olaylar meydana gelmeye baslamistir. Bugiline kadar oldukca yiiksek
bir toplumsal kabul gosteren ve Suriyelilere destek olmaya caligsan Tiirk toplumu

Toplum merkezlerinin gdg ve uyum sirecindeki roli
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icindeki bazi gruplarda siire¢ iyi yonetilemezse hizla yabanci diismanhginin yayil-
masl, nefret iretme ve saldirilara yonelebilme ihtimali yiiksektir.”

Ev sahibi toplumlar i¢in siginmacilar, toplum i¢inde yasanan gerginliklerin
nedeni olarak goriilmekte ve neticede onlara kars: giivensizlik duyulmaktadir.
Bu durum, siginmacilarin toplumsal uyumunu giiglestirmektedir. Yerel halk ile
siginmacilarin etkilesim halinde olabilecekleri ortamlar, giivensizlik sebebiyle
olusan gerginliklerin giderilmesine katki saglayacaktir. Coziimiin bir parcasi
olmak istedigini belirten herkes, milyonlarca mazlumun vicdanina giiven duy-
gusunu asilamak i¢in siginmacilarla etkilesim halinde olma konusunda korkak
davranmamalidir. Aksi takdirde olusan giivensizligin; adalet, 6zgiirliik ve esitlik
duygusunu zedelemekte, milyonlarca magdur insan1 umutsuzluga sevk etmekte
oldugunu séylemek ¢ok zor degildir. Terdr, umutsuzluk ve giivensizlikle besle-
nir. Cocuklarin 6zgiirliiklerinden edilip bagka iilkelere sigindig1 bir diinyada ya-
styoruz. Coziime ortak olabilmek, hep birlikte giivenli bir toplumda yagamak i¢in
toplumsal uyuma katk: saglayacak toplum merkezleri gibi mekanizmalar hizla
harekete gecirilmelidir.

Kaynaklar
1) Diinya Bankast, 2015, Tiirkiye'nin Suriyeli Siginmaci Krizine Miidahalesi ve
Oniimiizdeki Siireg

2) Erdogan, M. M., (2014). Tiirkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum
Araghrmast.

3) Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar Merkezi, Ankara

4) Stanley, S., (1977), Community Mental Health Services To Minority groups : Some
Optimism, Some Pessimism. American Psychologist, 32 (8).
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Tiirkiye’de dogan Suriyeli
cocuklar ve saghk

DOG. DR. FAZILET DUYGU *

* Ankara Onkoloji Egitim ve Arastirma Hastanesi

“Diinyada bir tane dahi ¢cocuk mutsuz oldugu siirece, biiyiik
icatlar ve ilerlemeler yoktur”
Albert Einstein

uriye’deki catisma, II. Diinya Savasindan sonra yasanan en agir insani

krizdir. Catismalarda 200 binden fazla Suriyeli 6ldiiriildii ve niifusun ya-
ridan fazlasi yerinden edilerek go¢ etmek zorunda birakildi. Saglik alt yapisinin
yikilmasi, milyonlarca Suriyelinin saglik sorunlari ile karsi karsiya kalmalarina
neden oldu. Miilteciler achk, barinma ve egitim sorunlari, pargalanmis aileler,
ulasimda giivensiz kosullar, soguk ve yagish iklim, ruh saghg: sorunlari ve savas
yaralanmalar gibi bircok sorunla kars: karsiya kaldilar. Ulkemizde 29.04.2011
tarihinden itibaren Suriye’den go¢ edenler misafir edilmeye baglamistir. Suriye
krizinden etkilenen iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye, en ¢ok sayida (yaklasik 3,5
milyon) Suriyeliyi agirlamaktadir. Yani Suriye niifusunun yaklasik yedide biri
Tiirkiye'ye siginmigtir. Adana’da 1, Adiyaman’da 1, Gaziantep’te 5, Hatay’'da 6,
Kahramanmaras'ta 1, Kilis’te 2, Malatya 1, Mardin 3, Osmaniye’de 1, Sanhurfa’da
5 adet olmak {izere 10 ilde toplam 26 gecici barinma merkezinde hizmet veril-
mekte; 24 Nisan 2018 itibariyle barinma merkezlerinde 220 bin 602 Suriyeli ve
5 bin 978 Irakl misafir konaklamaktadir.

Cocuk Miilteciler

Cocuk haklarina dair sozlesme, tarihte en genis kabul goren insan haklari bel-
gesidir. ik kez 1989 yilinda onaylanan sozlesme, BM iiyesi 191 iilke tarafindan
onaylanarak mutabakata varilmigtir. Bu sézlesme geregince;

1) Yasadig: lilkenin disinda bir bagka iilkeye gitmek zorunda kalan her ¢ocu-
gun gittigi tilke tarafindan korunmaya hakk: vardir.

2) Nerede dogduklarina, kim olduklarina, cinsiyetlerine, dinlerine ya da sos-
yal kokenlerine bakilmaksizin her ¢cocugun saglik hizmetinden yararlanma hakk
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vardir.

3) Hastaliklardan korunmasi devletin ve toplumun giivencesi altinda olup ¢o-
cuklarin beslenmesine, agilanmasina, ¢evrenin temizligine ve diger saghk kosul-
larina dikkat edilir. Hastalanan ¢ocuklar tedavi edilir.

4) Her cocugun gelisme hakki ve saghg giivence altinda olmalidir. Bu konuda
cocuklarin daha iyi bir yasam siirdiirmeleri i¢in gerektiginde yardim edilir.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu'nun (UNICEF) ve Oxford Rese-
arch Group verilerine gore, Suriye’deki 5,5 milyon ¢cocugun (iilkedeki ¢cocuklarin
%56’s1) 323 bini abluka altinda veya erisilmesi zor bolgelerde yasamaktadir. Ara-
larinda savasmaya zorlanan cocuklarin da bulundugu 10 bini agkin Suriyeli ¢o-
cuk catigmalarda hayatin1 kaybederken, Suriye rejiminin Gota’ya yonelik kimya-
sal silah saldirisinda 128 ¢ocuk hayatini kaybetmistir. Komsu tilkelere siginmak
zorunda kalan ¢ocuklarin yaklasik 425 bini, 5 yas altinda ve 8 binin iizerindeki
cocuk ise yalniz basina simir1 gecerek cevre iilkelere siginmak zorunda kalmig-
tir. Suriye’de Siddet ve Ihlalleri Belgelendirme Merkezine gore, 98 bin 823 co-
cuk catismalar nedeniyle yetim kalirken; savas Suriyeli cocuklarin yagamlarini,
egitimlerini, refahlarin ve geleceklerini olumsuz yonde etkilemis ve catismanin
en biiyiik magduru haline getirmistir. Bu ¢ocuklar, savas sonrasi post travmatik
stres bozuklugu ve major depresyon gibi ruhsal problemlerle ayni zamanda trav-
matik olaylar, uyum problemleri ve kaybolma riskiyle kars1 karsiyadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gore, 37 bin 498
Suriyeli ¢cocuk miilteci olarak komsu iilkelerde dogmustur. Tabiiyetine bakil-
maksizin tiim cocuklarin korumasi 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun yasal
cercevesinde refakatsiz ve ayr diigsmiis miilteci cocuklar dahil Suriyeli cocukla-
rin koruma ihtiyaglarini kargilamaktadir. Gegici Koruma Yonetmeligi 23.Madde
uyarinca Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordinasyonunda, refakatsiz co-
cuklarla ilgili tiim islemlerde ¢ocugun yiiksek yarar gozetilerek gecici barinma
merkezlerindeki (kamplar) ayr alanlarda Saghik Bakanligi koordinasyonu ile
temel egitiminin yan sira tibbi bakimlar1 da saglanarak barindirilir.

Ulkemizde gecici koruma altina alinan yabancilara verilen saglik hizmetleri,
Saglik Bakanlhig tarafindan yayimlanan 04.11.2015 tarihli ve 9648 sayili Bakan-
lik Makam Onay ile yiiriirliige konulan “Gegici Koruma Altina Alinanlara Ve-
rilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar” cercevesinde giincellenmigtir. Gegici
koruma altina alinanlara asagidaki hizmetler verilmektedir:

« Ayaktan tani ve tedavi hizmetleri
« Bagisiklama hizmetleri

« Bulagic hastalik ve salgin ile miicadele hizmetleri

Tiirkiye'de dogan Suriyeli ocuklar ve saglik
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« Tiiberkiiloz hizmetleri

« Cevre saghigi hizmetleri

« Kadin ve lireme saglig1 hizmetleri
« Cocuk ve ergen saglig1 hizmetleri

Kamplarda yasayan cocuklar, ¢cocuk izlem takvimine gore izlenmektedir.
Kamp disindaki cocuklar ise bagvurduklar 6l¢iide takip edilmeye calisilmakta-
dirlar. Cocukluk yas grubundaki tiim Suriyeli konuklarimiz tedavi edici saghk
hizmetlerinden oldugu kadar koruyucu saghk hizmetlerinin tamamindan tic-
retsiz olarak ve gerek aile saghgi merkezleri gerekse toplum saghigi merkezleri
kanali ile yararlanabilmektedirler.

Bu kapsamda Tiirkiye’de dogan tiim bebeklere rutin ve iicretsiz olarak yapi-
lan yenidogan taramalar: Suriyeli bebeklere de yapilmaktadir. Dogumun hemen
ardindan Suriyeli bebeklerden topuk kani alinarak yenidogan taramalari, ayrica
yenidogan isitme taramalar1 yapilmaktadir. 2014 yilinda 40 binin tizerinde (43
bin 543) Suriyeli bebekten topuk kani alinarak taramalar1 yapilmistir. Bu bebek-
lerden 13’ii konjenital hipotiroidi, 1 bebek de fenilketoniiri tanisi almig ve teda-
vileri siirmektedir. 2015 yilinda yine 68 bin 908 Suriyeli bebekten topuk kam
alinarak taramalar1 yapilmis, 40 bin 652 bebege de isitme taramasi yapilmis-
tir. Erken tan1 kondugunda, bu hastaliklarin olumsuz etkileri azaltilabilmekte,
ozellikle isitme kaybi olan cocuklar topluma kazandirilabilmektedir. Ulkemiz-
de mikrobesin destegi olarak tiim bebeklere dogumdan itibaren D vitamini ve
4 aydan itibaren demir destegi yapilmaktadir. Bu kapsama Suriyeli bebekler de
dahildir. 2014 ve 2015 yilinda 35 binin iizerinde bebege demir ve D vitamini
destegi yapilmistir. Tiim bu tarama ve uygulamalar Suriyeli bebekleri icerecek
sekilde 2016 yilinda da uygulanmaya devam etmektedir. Bebeklerin gelisimin-
de 6nemli rolii olan kolay 6nlenebilir baz hastaliklar, bu taramalar, takipler ve
mikrobesin destekleriyle 6nlenebilmektedir. Sadece bireylerin degil, toplumun
da saghkh olmasi icin gereken bu uygulamalardan Suriyeli bebeklerin de yarar-
lanmasi, giiclii ve saglikli toplum yapimizin devamai icin 6nemlidir.

Saglik Bakanligimin tibbi hizmetlerin saglanmasina yonelik koordinasyon
ve denetimine onciiliik etmesiyle, Gegici Koruma Yonetmeligi'nde (Madde 27)
saglik ve tibbi hizmetlere erisime iliskin olarak tiim Suriyeli miilteciler i¢in tibbi
tedaviye ticretsiz erisim kamp i¢inde ve disinda saglanmaktadir. Temel ve acil
saglik hizmetleri veya ilgili tedavi ve ilaglar i¢in hasta katki pay1 ahinmamaktadir.
Ikincil ve iiciinciil saglik hizmeti devlet hastanelerinden sevk ile Saglhk Uygula-
ma Tebligi (SUT) esaslari cercevesinde saglanmaktadir. Tibbi tedaviye erisim
icin kaynt, bir 6n kosuldur.

Saglik Politikalar: GOG VE SAGLIK
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Bu ¢ocuklara, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin destegi ile psikososyal
hizmetler saglanmaktadir. Yonetmelikle cocugun yiiksek yarar gozetilerek, sid-
det magdurlarina yonelik olarak onleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasi ve in-
san ticareti kurbani olarak saptananlar i¢in yardim ve korumaya onlemlere yer
verilmektedir.

Suriye’de saglik tesislerinin yikilmis olmasi, tibbi personel eksikligi ve ilag si-
kintis1 nedeniyle bir¢ok hastaligin 6zellikle bulasici hastaliklarin yonetimini zor-
lastirmigtir. Suriye’de tiiberkiiloz, sark ¢ibani, ¢cocuk felci, kizamik vakalarinin
artis1 dikkat cekicidir. Suriye, Urdiin ve Liibnan’da sark ¢ibam vakalarinda artis
bildirilmistir. Tiirkiye’de sark ¢iban yerli vaka sayisinda artis olmamakla birlik-
te, Suriyeli misafirlerde sark ¢ibani nispeten yaygin bir sorun olarak goriilmek-
tedir. Cocuklarda da goriilen hastalik icin hastalarin yogun oldugu bolgelerde
sark ¢ibani i¢in ayrilan polikliniklerde tedavi ticretsiz uygulanmakta olup, yillar
icerisinde vaka sayisinda azalma olmustur.

Suriye’de kizamik salgini, Irak’taki Suriyeli miilteciler arasinda ise kole-
ra salgini bildirilmistir. Ulkemiz disindaki bazi kamplarda kalabalk, saghksiz
kosullar, yetersiz tibbi bakim, yoksulluk ve beslenme yetersizligi ¢ocuklarda
tifo, kolera ve Hepatit A gibi enfeksiyon hastaliklarinin gelisme riskini artirir.
Azalmig asilama oranlar1 da as1 ile 6nlenebilir hastaliklarin artigina yol acabi-
lir. Tiirkiye'ye giris yapan 15 yas alt1 tiim cocuklar asilanmaktadir. Ulkemizde
bulunan Suriyeli cocuklara yonelik genisletilmis bagisiklama programi cerceve-
sinde tiim agilar {icretsiz uygulanmaktadir. Suriye’de ¢ocuk felcinin goriilmedigi
15 yillik donemden sonra 2013 yilinda Suriye’de yasanan ¢ocuk felci salgininin
ardindan 1 milyon 106 bin 935 Suriyeli ve Tiirk vatandasi ¢ocuk felci ve kizamiga
kars1 asilanmigtir. Saglik Bakanlhig: tarafindan Mayis-Haziran 2015’te iki donem
yiiriitillen ¢ocuk felcini bitirme kampanyasinda 1 milyon 339 bin 523 Suriyeli
ve Tiirk ¢ocuk asilanmigtir. Tiirkiye’de Polio eradikasyon programi sonrasi 18
yildir yeni vaka goriilmemektedir. Ulkemizdeki kamplarda yapilan diizenli sag-
lik kontrollerinde ve kamp dig1 saglik hizmeti alan Suriyeli cocuk misafirlerde
herhangi bir salgin goriilmemistir.

Uluslararas1 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nde de belirtildigi gibi egitim hakki,
cocuklarin temel haklarindandir. Milli Egitim Bakanhigi'nin Eyliil 2014 tarihli
Genelgesinde de (No: 2014/21) yabanci ¢cocuklarin ticretsiz olarak tiim egitim
haklarindan faydalanacagi belirtilmistir. 68 bin 638 Suriyeli cocuk egitimlerine
Tiirkiye’deki barinma merkezlerinde kurulan okullarda devam etmektedir.

Suriye halkiyla dayanigmasin siirdiiren tilkemiz, insani ve vicdani sorumlu-
lugunu yerine getirerek bu zor giinlerinde Suriyeli kardeslerimizin acilari bir
nebze olsun azaltabilmek icin her tiirlii yardimi saglamaktadir.

Tiirkiye'de dogan Suriyeli ocuklar ve saglik
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“Kendileri, geriye zayif cocuklar biraktiklar1 takdirde, onlarin gelecegin-
den endise duyacak olanlar, (yetimler hakkinda da ayni) endiseyi duysunlar,
Allah’tan sakinsinlar ve dogru soz soylesinler.” (Nisa-9)

“Onlar, seve seve yiyecegi yoksula, yetime ve esire yedirirler.” (Insan-8)
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Gocmendlik, dil engeli
ve saglik hizmetleri

DR. OGR. UYESI H. DENiZ GENG *

* |stanbul Medipol Universitesi Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi

iiresellesme, esitsizlikler, demografik degisiklikler, siyasi calkantilar,
Kava§lar ve diger giivenlik tehditleri, son 20 yilda diinyadaki go¢ dina-
miklerini degistirmis ve karmagiklastirmigtir. Diinyadaki gogmenlerin sayisi bag
dondiiren bir hizla artmaktadir. Birlesmis Milletler, 2000 yilinda 173 milyon
olan uluslararasi go¢gmen sayisinin, 2010 yilinda 222 milyon, 2015 yilinda 244
milyon ve 2017 yilinda 255 milyona eristigini belirtmektedir (1). Gog¢ siiregle-
rinin bu kadar ¢ok kisiyi icermesine ve gog iizerine ¢ok genis bir yazin bulun-
masina ragmen, ‘gé¢cmen’ kavraminin iizerinde anlasilmis, evrensel bir tanimi
bulunmamaktadir. UNESCO ‘gé¢cmen’ kavramindan ‘gecici veya kalici olarak
dogdugu iilke disinda yasayan ve bu iilkede sosyal baglantilar edinmis kisinin’
anlagildigim belirtmektedir (2). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ise (International Or-
ganization for Migration, IOM) kavram, uluslararasi bir sinir agsmis veya kendi
iilkesi iginde ikamet ettigi yeri degistirmis bireyleri tanimlamak i¢in kullanmak-
tadir (3). Her iki tanimin da ‘go¢men kisiyi’, nereye ne zaman gidecegini secen
kisi olarak tahayytil ettikleri ve miilteci, siginmaci veya yerinden edilmis kisileri
bu tahayyiil nedeniyle iceremeyecekleri tartisilmaktadir. Bu kurumlardan farkh
olarak Birlesmis Milletler, daha detaylh tanimlamalar yapmis ve yabanci bir {il-
kede bir y1ldan fazla yasayan bireyi ‘uluslararasi gogmen’ olarak tanimlamistir
(4). Sadece ekonomik nedenlerle degil, ¢cevre kirliligi, catismalar, giivenlik, sag-
lik ve egitim hizmetlerine erisim vb. nedenlerle de ¢ok sayida birey ve zaman
zaman aileler go¢ etme karari alabilmekte veya goc etmeye mecbur kalmaktadir-
lar. Birlesmis Milletler, 2017 yilinda 255 milyon olarak verdigi go¢gmen sayisinin
63,75 milyonunun zorla yerinden edilmis kisilerden olustugunu belirtmekte, bu
sayinin 20,5 milyon miilteciyi ve 10,5 milyon vatansiz kisiyi de kapsadigini not
etmektedir (5).

Ote yandan, bu tartismalarn ic goc siirecleri sonucunda ‘gécmen’ olan kisileri
icermedigi anlagilmaktadir. Oysa yasadiklar iilke i¢cinde goc yollarina diigen ki-
silerin sayis1 da azimsanmayacak kadar biiyiiktiir. Diinya Saghk Orgiitii (World
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Health Organization, WHO) i¢ gog siireclerine dahil olan kisilerin sayisim 750
milyondan fazla olarak vermektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Ko-
miserligi (BMMYK), diinyada 38 milyon kisinin, yasadiklar1 siddet nedeniyle
kendi iilkesi icinde yerinden edildigini belirtmektedir. Yagsanan savas nedeniyle,
diinyada en fazla yerinden edilmis kisinin bulundugu iilke olan Suriye, ayni za-
manda diinyanin en fazla miilteci ireten iilkesidir. Suriye’yi sirasiyla Afganistan
ve Somali izlemektedir (6).

Goniillii, zorunlu, uluslararas: veya iilke icinde go¢ etmis olsunlar, go¢cmen-
ler yasadiklar1 toplumlarin en kirilgan gruplari arasinda yer almaktadirlar. Cogu
gocmen, ekonomik krizlerde isini ilk kaybedenler arasindadir. Bircok iilkede
gocmenlerin egit ise esit tlicret almadiklari, temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal
edildigi, istismara ve ayrimciliga ugradiklar1 not edilmektedir. Dahasi, 6zellikle
kadin ve ¢ocuk gogmenler siklikla insan ticareti ve her tiirlii somiiriiniin mag-
duru olmaktadirlar (7). Bu olumsuzluklara ragmen, go¢ etmek diinyanin cesitli
yerlerindeki bir¢ok insan i¢in ig bulmak, baski, zuliim, siddet ve yoksulluktan
kurtulmak icin tek secenek olarak ortaya cikmaktadir. Insanlar goc yollarma
iten de budur.

Diinyadaki insan hareketliliginin bag dondiiren bu hacmi kargisinda gé¢gmen-
lerin saghig1 da kiiresel bir mesele haline gelmistir. Go¢gmenlerin saglik ihtiyaglar
ve bu ihtiyaglarin nasil kargilandigi/karsilanacagi 6nemli tartisma konularindan
biridir (8). Daha 6nce de ifade edildigi gibi, ‘go¢men’ semsiyesi, altinda ¢ok fark-
I1 gruplar barindirmaktadir. Gé¢gmen isciler, yabanci 6grenciler, miilteciler ve
diizensiz go¢menler bu gruplar arasinda en kalabalik olanlardir. Bu ¢esitli grup-
larin her birinin saglik durumlari, ihtiyaclari ve kirillganlik seviyeleri birbirinden
farklidir (9). Bir sonraki boliimde kisaca tartisildig: gibi, toplumdaki biitiin bi-
reyler gibi gogmenlerin de saglk hizmetlerine erisimi elzemdir. Ancak kargilas-
tiklar1 engeller bu hizmete ulasmalarina her zaman olanak vermemektedir.

Gocmenlerin Saghk Hizmetlerine Erisimi

Gocmenlerin saghgini etkileyen ve belirleyen ¢ok sayida etmen bulunmak-
tadir. Bu etmenlerden baslica olanlari, kiiltiirel ve dilsel etmenler, ayrildiklar
toplumlarin saglik cevresi, goniillii veya zorunlu gé¢men olmalari, ayrildiklar: ve
yerlestikleri toplumlardaki sosyoekonomik kosullar, yasam standartlar1 ve ay-
rica yerlestikleri iilkelerin saglik sistemlerinin kapsayici veya kisitlayici olmasi
olarak siralanabilir (10).

Oncelikle gocmenlere, 6zellikle diizensiz go¢menlere 6nleyici ve koruyucu
saglik hizmetlerine erisim imkan taninmasinin oldukga tartisilan bir konu ol-
dugu ifade edilmelidir. insani acidan bakan bir goriise gore, gocmenlere veri-
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len saglik hizmetleri toplumsal ve kiiltiirel olarak kapsayici olmali, gogmenlerin
saglik hizmetlerine erisimi insan haklar perspektifinden degerlendirilerek top-
lumdaki biitiin bireyler gibi gocmenlere de saghk hizmetlerine esit erisim hakk
verilmelidir (11). insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 25. maddesine dayana-
rak bu goriisli savunan yazarlara gore saglik hizmetine erisim, temel bir insan
hakkudir. Ilgili maddenin (a) bendi soyle demektedir: “Herkesin, kendisinin ve
ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki var-
dir. Herkes, igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi iradesi disindaki
kosullardan dogan gecim sikintis1 durumunda giivenlik hakkina sahiptir” (12).

Bir diger goriis ister gecici ister mevsimlik veya temelli go¢ etmis olsunlar,
gocmenlerin kendi saglik durumlar: ve riskleri ile seyahat ettiklerini ve ayril-
diklar1 toplumlarla geldikleri toplumlarin bireysel ve cevresel saglhigini birbirine
bagladiklarini vurgulamaktadir (13). Bu goriise gore, ayrildiklar ve gog siirecin-
de gecis yaptiklar1 toplumlardaki tiiberkiiloz gibi baz1 bulasic hastaliklar yerles-
tikleri topluma yayabilme potansiyelini tasidiklar i¢in gocmenlerin onleyici ve
koruyucu saglik hizmeti almalar elzemdir (14).

Ancak bu goriisler karsisinda gogmenlerin saglik sistemlerine yiik olacaklar:
diistincesi baskin gikmaktadir. Bircok tilke bu nedenlerle siginmaci ve diizensiz
gocmen gibi baz1 gocmen gruplarimin saglik hizmetlerine erisim haklarim ki-
sitlamaktadir. Bunlara ek olarak, go¢menler, yerlestikleri {ilkelerin yerli halki-
na gore, saglik hizmetlerine ¢cok daha zor bir sekilde erigsmekte, tiirlii engellerle
kargilagsmaktadirlar. Yasal, idari, sosyoekonomik ve kiiltiirel engeller, dil engeli,
gocmenlerin saglik sistemini yeterince tanimiyor, ilgili haklarini bilmiyor olus-
lar1, kendi inanglarina gore saglik hizmeti arayislari, sosyal diglanma ve ayrim-
cilik saglik hizmetlerine erisimlerine engel teskil edebilmektedir (15). Boyle bir
durum goécmenlerin ve biitiin toplumun saghgina olumsuz etki edebilmektedir
(16). Ayrica gocmenlerin bircok iilkede saglik sistemi kapsami disinda birakil-
malar1 da olumsuz sonuclara yol agmaktadir. Bu iilkelerde, saglik sigortasi ol-
mayan go¢menler, onleyici ve koruyucu saglik hizmeti alamamakta ve hastalan-
diklarinda saglik sisteminin disinda olduklari icin ¢ok yiiksek meblaglara tedavi
olmaktadirlar (17).

Diger etmenlerin basinda dil engeli gelmektedir (18). Yapilan arastirmalar,
gocmenlerin cesitli nedenlerle, yerlestikleri toplumun dilini 6grenmekte gecik-
tiklerini ortaya koymaktadir. G6¢ edilen tilkelerdeki saglik personeli de hemen
her zaman go¢menlerin dilini konugamamaktadir. Saglik kurumlar ve orgiitleri
ise bu engeli asacak ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii uygulamalar1 maliyetler nedeniyle
iistlenmemeyi tercih etmektedirler (19). Bu sekilde, dil engeli go¢cmenlerle sag-
lik personeli arasindaki iletisimi olumsuz etkiledigi icin hem go¢menlerin saghk
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hizmetine erisimini hem de aldiklar tibbi bakimin kalitesini olumsuz etkilemek-
tedir (20). Ayrica yine dil engeli nedeniyle go¢gmenler arasinda saglik okur-ya-
zarhgimin diisiik oldugu, gogmenlerin saglik sistemleri ve onleyici saglik hizmet-
leri hakkinda bilgi sahibi olmadiklar belirtilmektedir. Aragtirmalar gé¢cmenlerin
bu nedenlerle kanserle miicadele ve agilama programlarina ve AIDS testlerine
cok az katilim gosterdiklerini not etmektedirler (221. Dil engelinin gogmenlerin
saglhgina bagka bir olumsuz sonucu da gogmenlerin saghk sistemini tam olarak
ogrenememeleri, ylikliimliiliiklerini yerine getirememeleri ve bunlarin sonucun-
da yasadiklar1 sorunlar nedeniyle sisteme giivenlerini tiimden yitirmeleridir.
Aragtirmalar, ayrica dil engeli nedeniyle tibbi hatalarin ortaya ¢ikma riskinin
yiiksek oldugunun da altini ¢izmektedir (22).

Gocmenlerin saglik hizmetlerine erisimleri ve aldiklari tibbi bakimin kalitesi
iizerinde bu olumsuz etkilere sahip olan dil engelinin nasil asilabilecegi {izeri-
ne tartigmalar slirmektedir. Aragtirmacilar, bir¢ok iilkede tip egitiminin artik
hasta-odakl oldugunu ve iletisim becerilerinin de tip egitimine dahil edildigini
not etmektedirler. Bu olumlu adimlara ragmen, dil engeli, gocmen hastalarin
konsiiltasyonundaki en biiyiik engel olarak yerini korumaktadir (23). Baz iilke-
lerdeki saglik sistemleri ise dil engelini agmanin yolunu cevirmenlerde aramak-
tadir. Ornegin Isvec ve Hollanda 1980’lerin basindan beri, ayn1 gogmen grubun
icinden gelen ve toplumun dilini de ¢ok iyi bilen ¢evirmenlerden destek almak-
tadir. Bu uygulama, Isvecte daha sonra “hastanin cevirmen talep etme hakki
olarak” diizenlenmis ve yasalasmustir. 2011 yihinda isvicre'de saghk personelinin
damsabilmesi i¢in telefonla hizmet veren ceviri sistemi kurulmustur. Giliney ve
orta Avrupa iilkelerinde ise doktorlarin gé¢menlerle iletisim kurarken ‘kiiltiirel
aracilardan’ yararlandig belirtilmektedir. Ancak hem Avrupa hem de diinyanin
diger bolgelerinin saghk sistemleri, dil engelinin go¢menlere diisiik kaliteli tibbi
bakim sunulmasina neden oldugu gercegini kabul edip, bu sorunla miicadele
etmek i¢in gerekli adimlar1 atmaktan oldukca uzaktirlar.
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o¢, Tiirk Dil Kurumu sozliiglinde “ekonomik, toplumsal, siyasi sebepler-

le bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim
yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” olarak
tanimlanmistir. Kavimlerin ve dini cemaatlerin goclerinden tutun da ailelerin
bir evden bagka bir eve gociine, hatta kuslarin bir cografyadan baska bir cog-
rafyaya gocline kadar her bir gog, insan zihninde miispet veya menfi pek ¢cok
iz birakmigtir. Gog olgusu tarih, cografya, arkeoloji, sosyoloji, psikoloji gibi pek
cok bilim alaninin arastirma konusu olmus; edebiyat, miizik gibi sanat alanlari-
nin 6nemli temalar1 arasinda yerini almistir. Evdeki televizyonun gocii (yerinin
degistirilmesi) bile evin tiim havasim degistiriyor iken, canlilarin topluca gogii-
niin olusturacag etkilerin yekinu herhalde muazzam olacaktir. Bu da gociin,
birbirinden farkli pek ¢ok bilim ve sanat alanini neden ve nasil etkilediginin bir
aciklamasi olarak kabul edilebilir. Gelisen iletisim araclar1 (internet, televizyon,
sinema) sayesinde go¢ kavrami da giiniimiizde evrilmekte. Artik “insanlarin
gocii” yerine “bilginin insanlara go¢li” seklinde ifade edilebilecek bir goc olgusu
ile kars1 karsiyayiz.

Goc, bir cografyanin bitki ortiisti cesitliligini dahi etkileyebilmektedir. Kusla-
rin ilkbahar ve sonbahar mevsimlerinde giineyden kuzeye ve kuzeyden giineye
gocli, ornegin Anadolu'nun bitki oOrtiistinii diger pek ¢ok cografi bolgeye gore
daha zengin bir hale getirmistir. Anadolu, kuslarin goc yollari tizerinde bulunan
onemli bir cografi alan oldugu icin mesela Afrika’dan kalkan kuslarin, oradaki
cesitli bitkilerin tohumlarini1 kursaklarinda tasiyarak Anadolu’da biraktigi, boy-
lece Anadolu bitki ortiistiniin ornegin Avrupa’ya gore ¢cok daha zengin oldugu
bilinmektedir.

GOg¢, kimya biliminin dahi belki de en 6énemli konularindan biridir. Cesitli
atom veya molekiillerin gocii (birbirlerinin alanina girmesi), kimya biliminde
sayllamayacak kadar ¢ok olaya sebep olmaktadir. Bu sayede bugiin bildigimiz
ve heniiz bilemedigimiz pek ¢ok karigim alasim, bilesik ve ¢ozeltiler meydana
gelmektedir. Ornegin demir elementi tek basina sadece demir iken; oksijen, kii-
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kiirt (kiihergile) ve karbonun demirin icine go¢ etmesi durumunda ortaya “gelik”
denilen bir karigim ¢ikmaktadir. Celik artik ne demirdir, ne oksijen, ne kiikiirt ve
ne de karbon. Ama bu sayilan elementlerin hi¢birinde bulunmayan yepyeni 6zel-
liklere sahip bambagka bir go¢ (ve de gii¢) tiriiniidiir. Bu yoniiyle bakildiginda
celik, -yani bir gog lirlinii- medeniyetleri derinden etkileyen, savaslarin kaderini
degistiren, saatlerin zembereginden arabalarin ¢elik jantina kadar pek cok seyi
meydana getiren bir aractir artik.

Peki, ¢gelikten ¢cok daha karmagik bir yapiya sahip olan insan olgusu; kiiltiiri,
dili, dini, yasam tarzi ve hayalleri ile birlikte bir yerden bagka bir yere goc etti-
ginde neler olacaktir bir tahayyiil edin! Hz. Adem ve Hz. Havva'nin Cennet’ten
diinyaya indirilmesi (go¢ii), Buzul ¢aginin sona ermesi sonrasi bir kisim insa-
nin Amerika kitasina goc¢ etmesi, Yahudilerin Filistin’den c¢ikip tiim diinyaya
yayilmasi, Tiirklerin Orta Asya’dan Asya ve Avrupa kitalarina gocii, Hz. Mu-
hammed (SAV) ve ashabinin Mekke’den Medine’ye hicreti, Mogol istilasi, Hach
Seferleri, Afrikali insanlarin Avrupa ve Amerika’ya kole olarak goc ettirilmesi,
Avsarlar'in iskan meselesi yiiziinden Anadolu’nun cesitli yerlerine gocti, Cer-
kezlerin Rusya’dan Anadolu’ya gocii, Balkan Savas1 sonrasinda Balkanlar’dan
Anadolu’ya gog, Anadolu’dan Avrupa’ya Tiirk iscilerinin gogii, Tiirkiye'de koy-
den kente, 6zellikle de Istanbul gibi biiyiik merkezlere goc, ve nihayetinde giinii-
miizde Suriyelilerin Tiirkiye, Urdiin ve Avrupa’ya gocii nelere sebep olmustur ve
daha nelere sebep olacaktir? Peki ya insanin bu diinyadan ahirete gocii?

Goc¢ kavraminin aslinda ne kadar genis ve derin manalar ihtiva ettigini; ne
derin, tahmin edilmesi ve 6niine gecilmesi neredeyse imkansiz sonuclara sebep
olabilecegini anladikca insan hayretten hayrete diismekte; diinyadaki tiim gelis-
melerin ana kaynaklarindan birini “g6¢” olarak kabul etmenin hi¢ de yanhs bir
kanaat olmayacag akla yatmaktadir. iste boyle bir kavrami tiim yonleriyle ele
almanin zorlugunu bastan kabul etmek ve ¢izmeyi asmamak adina gogtli, sadece
bir yoniiyle ve o da kendi s1g bilgi ve birikimimizin izin verecegi 6l¢iide ele almak
durumunda oldugumuzu hissediyoruz. Simdiden biitiin eksiklerimiz ve kusuru-
muz i¢in okurdan 6zriimiiziin kabuliinii istirham ederiz.

Yazinin baghgindan da anlasilacag: gibi isleyecegimiz konu “goc ve miizik”
etrafinda doniip dolasacaktir. “Diinyada tek bir millete veya kiiltiire ait olmayan
bir sey soyleyin” denilse, buna verilecek ilk 6rnek herhalde “miizik” olacaktir.
Ciinkii hi¢bir miizik tiirii yalnizca bir millete mal edilememekte. Miizigi Stimer-
lerin (onlarin kimden aldigim heniiz bilmiyoruz) Akadlara ve Babil’e, oradan
degiserek ve geliserek Misir’a, ardindan Anadolu ve Eski Yunan’a ve sonunda
giiniimiize kadar uzanmaktadir. Ornegin piyano sazi, sanki bir Bati medeniye-
ti (Avrupa medeniyeti) bulusu gibi algilanmakta; Avrupalilarin bir anda ortaya
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koydugu ve o giine kadar kimsenin akledemedigi bir bulus gibi gelmektedir in-
sana. Halbuki Eski Cin Miiziginde de 6rneklerine rastladigimiz ve bugiinkii san-
turu andiran calgilar tarih boyunca cesitli milletlerin miiziklerinde yer almakta
olup bugiinkii piyanonun da altyapisini olusturmustur. Osmanlr'da santur adi
ile bir siire kullamlmis olan bu saz, giiniimiizde fran’da halen kullamlmakta
olup iilkemizde bilinen en {inlii icracis1 Sant{iri Ethem Bey (1855-1926), halen
yasayan icracisi ise bestekar Dr. Umit Mutlu’dur (1939-). Aym sazin Avrupa’da
da eskiden kullanildig: cesitli resimlerde goziikmekte olup simdiki kanun sazina
ve piyanoya ilham verdigi bellidir. Avrupa’ya herhalde Hach Seferleri sirasinda
gecmis olmalidir. Nitekim bir piyanonun kapag: kaldirilip igerisi incelendigin-
de, santur benzeri uzunlu kisal bir tel sisteminin tizerine birer tokmak ve bu
tokmaklarin her birinin bagl oldugu birer piyano tusu diizenegine sahip oldugu
goriilmektedir. Dolaysi ile piyano, tokmak ve tus diizenegi ile Avrupa medeni-
yetine, tel diizenegi ile de Dogu medeniyetine ait bir sazdir denilebilir. Biri olma-
dan digerini yapmak miimkiin olamayacagina gore; “piyano sazi aslinda hangi
medeniyete aittir?” sorusu anlamin yitirmekte ve “piyano sazi pek cok medeni-
yetin ortak malidir” sonucu ortaya ¢itkmaktadir.

Vurmali ¢algilarin (davul, zil vs.) Avrupa Miizigi'ne Osmanli’'nin mehter mi-
zigindeki vurmal calgilardan ilham alinarak (bu ¢algilarin Avrupa’ya gocii ile)
girdigi bilinmektedir. Ancak cesitli davul ve zillerin birliginden meydana getiri-
len “bateri saz1”nin kime ait oldugu sorusunun, piyanoda oldugu gibi, hem Dogu
hem de Bati medeniyetlerinin ortak malidir seklinde cevaplanmasi herhalde
daha uygun olacaktr.

Telli calgilarin binlerce yildir kullanildigl, her bir medeniyette sekilden sekle
girerek farkli isimler aldiklar1 bilinmekte; pantur, tambur, sitar, gitar, baglama,
ud, lut, lavta gibi isimler altinda Siimer, Hint, Tiirk, Avrupa gibi cografya ve me-
deniyetlerde kendini gostermektedir. Ornegin ud sazi iizerinde Farabi (870-951)
tarafindan 6nemli degisiklikler yapildigi, bu gelismis udun Endiiliis Emevileri
araciigiyla (Emevilerin Avrupa’ya gocii) Ispanya’ya gotiiriildiigii; burada lut,
lavta isimleri altinda tizerinde epeyce bir degisiklik yapildiktan sonra bugiinkii
gitara doniistiirtildiigii bilinmektedir. Gitar saz1 da goriildiigli gibi go¢ netice-
sinde ortaya ¢ikmis yeni bir tiriindiir. Gitar, artik ne bir ud ne bir lut ne de bir
lavtadir; bilakis hepsinin evrimiyle olusmus yepyeni bir sazdir. Gitar tek basina
ne Farabi'ye, ne Endiiliis Emevilerine ve ne de Ispanyollara ait degildir. Gitarin
goc sayesinde evrimlestigi ve bu sayilanlarin hepsine ait ortak bir iirtin oldugu
rahatca soylenebilir.

Afrika Miizigi, ritim yoniiyle diinyadaki en zengin miiziklerden biridir. Orne-
gin 1900’1l yillara kadarki Avrupa Miizigi ritim yoniiyle Afrika Miizigi'nin yani-
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na bile yaklagsamaz. Bilim ve teknolojide belirli bir seviyeyi yakalayamayan me-
deniyetlerde miizigin gelismis olmasi pek rastlanan bir sey degildir. Bu yoniiyle
bakildiginda Afrika’da (Kuzey Afrika haricinde kalan Afrika’da), simdilik bilin-
meyen bir zamanda, son derecede gelismis bir medeniyetin veya medeniyetle-
rin olustugu ve bu medeniyetlerin bir sonucu olarak Afrikalilarin geligkin bir
miizige sahip olduklari; cesitli sebeplerle (savaslar, afetler, belki de goclerle) bu
medeniyet(ler)in unutulup simdiki Afrika’nin sekillendigi diisiiniilebilir. Hentiz
Afrika’da (Misir ve civari harig) ciddi arkeolojik arastirmalarin yapildigim bil-
miyoruz. Afrika kitasinda halen siiren savaslar bitip de kita iilkeleri kendilerine
gelmeye bagladiginda, elbette tiim kitay1 kapsayacak ciddi arkeolojik aragtirma-
lar yapilmaya baslanabilecektir. Bu aragtirmalarin sonucunu merakla bekliyor
olacagz, ciinkii bu aragtirmalarla Siimerlerden bile 6ncesine gidilebilecek verile-
re erigilebilecegi hissine kapiliyoruz. (Boyle bir sonucun ortaya ¢iktigini, Avrupa
ve Amerika’nin “ilkel” diye yaftaladig1 Afrika’'nin bugiinkii Bat1 medeniyetinin
temellerine katkida bulundugunu hayal edelim. Bu durumda “beyazlar’in “si-
yahlar” karsisinda ne renk alacagini okurlarin hayal diinyasina birakiyoruz.)
Tiikenmeye yiiz tutan Bati Miizigi'ne 1900’lerin basinda “ilkel” Afrika’nin Ame-
rika’daki kolelestirilmis insanlar tarafindan can suyu verilmis; boylece Afrika
Miizigi'nin zengin ritimleriyle beslenmis blues ve caz gibi miizik tiirleri meydana
getirilmistir.

Tiirklerin Orta Asya’daki miizigi hakkinda bilgi sahibi olmak igin bugiinkii
Orta Asya’da yasayan Tiirklerin miizigini incelemek kismen de olsa yeterli ola-
bilir. Bu miizigin Tiirkiye’deki Tiirk Halk Miizigi ve Tiirk Sanat Miizigi (“Tiirk
Sanat Miizigi” yerine “Tiirk Makam Miizigi” denilmesi daha dogru olacaktir) ile
fazlaca bir benzerligi olmadigi da bu miizikleri dinleyen hemen herkesin ortak
kanaatidir. Oyleyse Tiirk Halk Miizigi ve Tiirk Makam Miizigi kime aittir sorusu
akla gelecektir. Tiirkler Orta Asya’dan Anadolu’ya geldiklerinde elbette ki kendi
miiziklerini de beraberlerinde getirdiler. Nasil ki Anadolu’ya geldiklerinde her
biri ¢ekik gozlii iken artik bu 6zelliklerini neredeyse kaybettiler ise; getirdikle-
ri (Anadolu’ya goc ettirdikleri) miizik de Anadolu ve ¢evresinde bulunan me-
deniyetlerin miizikleri ile karigip bugiinkii halini almistir. Genel itibariyle bes
sesli (pentatonik) miizik sistemine sahip Orta Asya Tiirk Miizigi, Anadolu’da 53
komali ses sistemine doniisiirken, sazlari da zenginlesmis olup klasik kemence
(tirnak kemencgesi), Karadeniz kemencesi, ney, kanun, santur, ud, mey, tulum
gibi sazlarin bu cografyada Tiirk Miizigine eklemlendigi sGylenebilir. Bu bilgiler
kismen eksik veya yanlis da olabilir. Ciinkii Tiirklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya
tam olarak neleri getirdigini net bir sekilde heniiz soyleyemiyoruz. Organoloji
(calg bilgisi) calismalar ilerledikce bu bilgiler elbette daha dogru bir temele otu-
racaktir. Sonucta goge bagh olarak Anadolu’da Tiirk Halk Miizigi ve Tiirk Ma-
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kam Miizigi ad1 altinda bambagka bir miizik anlayis1 ortaya ¢ikmis olup, Sel¢uklu
Devleti ve Osmanli imparatorlugu dénemlerinde sekillenen bu anlayisin kendini
meydana getiren diger medeniyetlerin miiziklerine gére daha da geligkin oldugu
sOylenebilir. Dolayisiyla goglin, miizigin farklilasmasina hatta gelisimine miispet
yonde katkida bulunabilecegi bu 6rnege bakilarak rahatca sdylenebilir.

Karadeniz yoresindeki tulum saz ile iskoclarin gaydasi arasindaki benzerlik
mutlaka dikkatinizi cekmistir. Bu sazin Hacli Seferleri (gocii) ile ilgisi (Iskoclarin
mi1 Anadolu’dan tulumu aldiklar1 yoksa Karadeniz halkinin m1 gayday: iskoclar-
dan aldig1) yine aragtirmaya muhtac bir konu olarak durmaktadir. Belki de kok-
leri Sivas’a dayanan Keltler (bugiinkii Irlandallar) binlerce y1l énce Anadolu’dan
Ingiltere’ye gdcmek suretiyle bu sazi tasimis, orada iskoclarm sahiplenmesiyle
gayda saz1 giiniimiize kadar gelmis de olabilir.

Anadolu insanin kdylerden kentlere, 6zellikle de Istanbul’a gécii sonrasi or-
taya c¢ikan Arabesk miizik yine bir go¢ tirlinii olarak kabul edilebilir. Bu miizik
ne bir Tiirk Halk Miizigi ne de bir Tiirk Makam Miizigi’dir. Ama arabesk, her
iki miizik tiirlinii de icinde barindirabilen, Anadolu'nun g¢evresindeki iilkelerin
miiziklerinden ve ayrica Avrupa Miizigi'nden de etkilenmis karma bir miiziktir
denilebilir. Arabesk miizigin sanat degeri, getirdikleri ve gotiirdiikleri ise ayr1 bir
tartismanin konusudur. Ama koyden kente gociin bir iriinii oldugu asikardir.

Tiirkiye’den Japonya’ya kadar pek ¢ok iilkede Bat1 Miizigi orkestralari, ope-
ra binalar1 ve bale gosterilerinin yapildigi salonlarin mutlaka olmasi dikkatini-
zi cekmistir. Ayrica hepsinin devlet tarafindan desteklenmesi de ayrica dikkat
¢ekicidir. Bu durum “evrensel miizik denilince mutlaka Bati Miizigi (Avrupa
Miizigi) akla gelmelidir, diger miizik tiirleri yoreseldir” anlayisinin adeta gozlere
sokulurcasina dayatildiginin acik bir gostergesidir. Bu miizigi sevmek, dinlemek,
zevk alinmasa bile aliniyormus gibi yapip konserlerine gitmek, diger insanlarin
yaninda daha bir elit gériinme, onlara kars: bir istiinliik saglama araci olarak
halen kullanilmaktadir. Halbuki bugiin Batililarin bile konser salonlarini nere-
deyse bos biraktigi, Avrupa’da opera salonlarinin eski giinlerini yillardir mumla
aradigy, tiikenmis bir kiiltiirlin iirlinleridir bunlar. Avrupanin en azindan 200
yildir uyguladig: kiiltlir emperyalizminin, bagka bir deyisle kiiltiir go¢tiniin so-
nucu olarak bu tiir uygulamalar diger milletlerin kiiltiir genlerine enjekte edil-
mistir. Bunun sonucu olarak Avrupa disindaki diger orijinal kiiltiirlerin gordigii
zarar ¢ok biiyliktiir ve telafisi de miimkiin goziikmemektedir. Bu da gociin insan-
liga ayn1 zamanda zarar da verebilecegine dair bir 6rnektir.

Giiniimiizde gog, insanlarin yalnizca yerlerini degistirmekle olmamakta, ile-
tisim imkanlarinin (sinema, televizyon, internet) gelismesiyle birlikte, artik in-
sanlarin bir yerden bagka bir yere gocii yerine, “bilgi ve kiiltiiriin insana go¢ti”
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seklinde de meydana gelmektedir. Miizik acisindan bakildiginda ise 6rnegin pop
miizik denilen miizik tiiri biitiin diinyaya hizla yayilmakta, yeni ¢ikan bir pop
miizigi lirlinii 6zellikle gencler arasinda saatler icerisinde tiiketilmektedir. Pop
miiziginin sanat degeri ve medeniyete katkisi soru isaretleri ile dolu olup ayni
sekilde yukarida bahsedilen Arabesk miizigin miispet veya menfi katkisi da tar-
tigmalidir. Dolaysi ile gogiin her zaman yenilik ve miispet gelisim yerine bazen
yozlagmaya da neden olabilecegi g6z 6niinde bulundurulmalhdir.

Biraz da goc tiirkiilerinden soz edip yaziy1 hitama erdirelim. Kirgehirli Mu-
harrem Ertag’a ait uzun hava, Avsar Tiirkmenlerinin Anadolu’da iskan edilmesi
konusunda Osmanl ile aralarinda ¢ikan anlasmazlhiga vurgu yapan, Halk Miizi-
gimizin goc konulu en giizel eserlerinden biridir:

Kalkti gog eyledi Avsar Elleri

Agwr agir giden eller bizimdir

Arap atlar yakin eder iragi

Yiice dagdan asan yollar bizimdir
Belimizde kilicumiz Kirmani

Tast deler mizragumn temreni
Hakkimizda devlet etmis fermam
Ferman Padisahin, daglar bizimdir
Dadaloglu'm bir giin kavga kurulur
Oter tiifek davlumbazlar vurulur
Nice kogyigitler yere yerilir

Olen éliir, kalan saglar bizimdir

Hidir Ersoy ve Muazzez Turin araciligiyla repertuvarimiza kazandirilmig ve
sozleri Pir Sultan Abdal’a ait bir Erzincan/Tercan Tiirkiisii:

Su karst yaylada go¢ kater kater
Bir giizel sevdast serimde tiiter
Bu ayrilik bana oliimden beter
Gecti dost kervam eyleme beni
Su benim sevdigim basta oturur

Bir giizelin derdi beni bitirir
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Bu ayrilik bize zulum getirir
Gecti dost kervam eyleme beni
Pir Sultan Abdalim kalkin agalim
Asip yiice dagi engin diiselim

Cok nimetin yedik helallasalim
Gecti dost kervani eyleme beni

Yunus’suz yazimin tadi nu olurmus deyip Yunus Emre (KS)'den bir ilahi ile
sbze son verelim:

Ah nice bir uyursun uyanmaz misin
Goctii kervan kaldik daglar basinda
Cagrigir tellallar inanmaz nusin
Géctii kervan kaldik daglar basinda
Emir hac gécgeli hayli zamandr
Muhammed ciimleye dindir imandir
Delilsiz gidilmez yollar yamandwr
Goctii kervan kaldik daglar basinda
Yunus sen bu diinyaya niye geldin
Gece gtindiiz Hakk zikretsin dilin
Evliyaya ugramaz ise yolun

Goctii kervan kaldik daglar basinda

Saglik Politikalar: GOG VE SAGLIK






DR. KEREM KINIK 35

Gtlivenlik ve insancillik
yelpazesinde goc politikalar

DR. KEREM KINIK *
* Tiirk Kizilayr Genel Bagkani

o¢, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur desek yanilmis olmayiz. Zira
Ggﬁnﬁmﬁzdeki pek ¢ok yerlesik medeniyetin kurucu toplumlari atalarinin
dogdugu topraklarin disina go¢ ederek simdiki topraklarinda yurtlanmiglardi.
Goc¢ baghig altinda incelenen kitlesel niifus hareketleri genellikle dogal ya da be-
seri afetler, iiretim ve yasam tarz degisiklikleri, ekonomik veya politik neden-
lerle olusur. Bu hareketlerin goniillii veya zorunlu olmas, iilke ici ya da tilkeler
arasi olmasina gore goc farkli kavramlarla tanimlanirlar. Bu cercevede goniilli
olarak {ilkesini terk edenlere go¢men (migrant), zorunlu olarak terk edip sigin-
dig tilkece iltica talebi kabul edilenlere miilteci (refugee), miilteci statiisii almak
iizere bekleyenlere siginmaci (asylum-seekers) ya da gegcici koruma altindaki
kisi, tilkesine donenlere geri donenler (returnees), vataninda stiriilenlere tilke
icinde yerlerinden edilenler (internally displaced persons-IDPs), bir iilke vatan-
daglig1 olmayanlara da vatansizlar (stateless persons) denmektedir.

Koruma

Insanlarmn uluslararasi hukuk cercevesinde kendi devletinden korunma gii-
vencesi alma hakki vardir. Bir bagka deyisle devletler vatandaslarina temel insan
haklar cercevesinde koruma saglamakla yiikiimliidiirler. Devletleri tarafindan
koruma saglanmayan/saglanamayan kisilerin de ulasabildikleri diger devletler-
den giivenlige kavusturulmalar: ve hayati tehlikesinin oldugu iilkelerine génde-
rilmemelerini talep etme haklar1 vardir. Uluslararasi koruma statiisii gegicidir,
asil olan kisilerin kendi devletlerince korunmalaridir. Devletleraras: catisma
¢oziimleme ve baris tesisi mekanizmalar temel amag olarak bu noktay1 hedef-
lemekte ise de siklig1 artan, nedensellikleri karmagiklasan, siiresi uzayan catis-
malar bu uluslararasi sistem tarafindan durdurulamamaktadir. Catismalarin ilk
etkisi de sahada niifus hareketliligi olarak karsimiza ¢ikmaktadur.

Kendilerinden koruma talep edilen devletler i¢in uluslararasi hukuk dort yol
onermektedir: Oncelikle gecici koruma ya da miilteci statiisii verme, iilkelerine
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goniillii geri doniis imkani saglama, miimkiin degil ise entegrasyon ya da ii¢iincii
iilkelere gegis ve iskan hakki saglamak. Miiltecilerin yabanci tilkede bulunmalari
sirasinda; temel insan haklarinin giivence altina alinmasi, ayrimciliga tabi tu-
tulmamasi, seyahat belgesi olmadan sinir gegtiler ise suglanmamasi, kendi top-
raklarina erigim imkanlarinin agik tutulmasi gibi haklar1 uluslararas: yasalarla
tanimlanmistir. Tiirkiye altinci yilina giren Suriye krizinde yaklagik iic milyon
kisiye miiltecilik degil gegici koruma statiisii vermistir. Bu statii de uluslararasi
hukukta tanimh gegici bir cercevedir. Biiytik kitlesel goc risklerinde, ev sahibi iil-
kenin miilteci statiisti ile ilgili uluslararasi sorumluluklar: hususundaki kapasite
sorunlar1 nedeniyle uygulanmaktadir.

Miilteci Haklar

Uluslararasi hukuk ile koruma altina alinmis olan temel insan haklar1 miilte-
ciler icin 6zellikli mekanizmalarla izlenmeli ve korunmali; ayrimciliga tabi tutul-
madan giivenlik, saghk, egitim, calisma, sosyal hizmetler, adalet gibi alanlarda
haklar1 ve 6devleri diizenlenmelidir. 1951 Sozlesmesi ve 1967 tarihli ek Protoko-
liiniin uygulanmasi, uluslararasi miilteci korunmasinin temelidir. Ancak sozles-
meye taraf devletlerin tiim cografi bolgeleri kapsayacak sekilde genisletilmesi
gerekmektedir. Aym1 zamanda miilteci statiisiiniin belirlenmesi ile ilgili yakla-
simlarin yerel mevzuatla uyumlagtirilmasi ve tamamlayici koruma tiirlerinin
tiim devletlerce kullanilmas1 gerekmektedir. Miilteci hareketlerinin kaynagin-
daki nedenlerle ilgili kararli miidahaleler, toplu siginma krizine kars1 daha et-
kin miidahaleler, kabul politikalarinin iyilestirilmesi ve genel olarak miilteci ko-
rumasina daha iyi olanak saglayan bir ¢evre, miiltecilerin korunmasi rejiminin
daha iyi uygulanmasina katkida bulunacaktir.

Genis gog hareketlerinin icerisinde miiltecilerin korunmasi igin tilkelerin gog¢
ve iltica yonetimi alanlarinda sistemlerini gelistirmeleri gerekmektedir. Ayrica
insan kacakeilig ile etkin miicadele, diizensiz gog ve iltica ile ilgili analitik veri
olusturarak diinya ile paylasma, diizensiz ve ikincil hareketlilikle miicadele i¢in
uluslararasi sistem tarafindan birincil iilkelerin yiikiiniin adil paylasilmasi, ulus-
lararasi korumaya ihtiyaci olmayan Kisilerin geri gonderim sartlarmnin iyilestiril-
mesi gibi konularin da krizlerin etkilerinin azaltilmas i¢in takibi sarttir.

Asgari Hizmetler

Halk saglig1 acisindan saghigin korunmasi, temel saglik hizmetlerine erisim,
iireme saghig1 hizmetleri, gida giivenligi ve beslenme, temiz suya erigim, hijyen
ve sanitasyon oncelikle planlanmasi gereken alanlardandir. Miiltecilerin yerle-
sim ve barinma ihtiyaclarinin giivenli, onurlu ve siirdiiriilebilir bir sekilde karsi-
lanmasi gerekmektedir. Ayrica yemek pisirme, iletisim ve aydinlanma ihtiyaclari
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acisindan yakit ve enerjiye olan ihtiyaclarin da ayni sekilde karsilanmas: gerek-
mektedir. Temel ihtiyacglarim karsilayabilecek gecimlikleri de insanlik onurunu
zedelemeden ¢oziimlenmelidir. Kitlesel gog olaylarinda tiim bu hizmetlerin 6n-
ceden planlanmas icin iilkelerin beseri afet planlarinin ve go¢ senaryolarinin
hazir olmasi gerekir. Ulusal afet kapasitesi planlanirken bu senaryolarin da dii-
siiniilerek hizmet kiimelerinin ve sorumluluklarin tanimlanmasi olaya miidaha-
lede etkinligi artiracaktir.

Miilteci topluluklarin 6zellikle anne ve ¢ocuk saghgi, asilama hizmetleri, iire-
me saghigl, ruh saghg, adli tip, acil tip gibi alanlarda normal topluluklara naza-
ran farkl ve 6zel ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Gog ve iltica durumlarinda verilecek
hizmetlerin 6ncelikle go¢ eden toplulugun i¢indeki yetkinligi olan kisilerce veril-
mesinin ¢ok biiyiik faydalari vardir. Bu organizasyon i¢in mevzuatin olagantistii
durumlar diisiiniilerek 6nceden gelistirilmesi gerekir. Ornegin Suriye krizindeki
saghk hizmetlerinin organizasyonunda ilk yillarda bu konuda gerekli adimla-
r1 maalesef hizh atamadik. Savas 6ncesi Suriye’de 36.000 hekimin bulundugu
ve bunlarin 31.000’inin ve tiim saghk calisanlarimin %70’den fazlasinin iilkesi-
ni terk ettigi biliniyor. Bu insanlarin biiyiik boliimii 6ncelikle Tiirkiye'ye geldi
ama calisma sartlarindaki diizenlemeler gecikince maalesef kendilerine uygun
imkanlar sunan bagka iilkeleri tercih ettiler. Bu durum akademisyenler, kanaat
onderleri, is adamlari, sanatgilar, hukukcular, 6gretmenler ve miihendisler gibi
meslek erbaplarinin pek ¢cogu i¢in ilk etapta gecerli oldu. Sonrasinda yapilan bazi
diizenlemelerle bir kismi ¢alisma ve iiretim imkan bulsa da 6nemli ve nitelikli
insan giicti Tirkiye’den ayrildi.

insanlik, Artan Géc ve ilticaya Hazirhikli Olmah

Toplumsal insan hareketliliklerinin gelecekte pek cok nedene bagl olarak ar-
tacag1 ongoriilmektedir. Burada refah paylasimindaki adaletsizlikler, catigmalar
ve iklimsel afetler basat rol oynuyorlar. Imparatorluk - ulus devlet déniisiim sii-
recinin tekrar site devletlerine dogru egilim gostermesi de mikro milliyetcilikleri
tirmandiran, dolayisi ile go¢ ve gogmen olgusuna tehdit olarak bakan insan sayi-
sin1 artiran bir bagka sosyolojik vakia. Artan diinya niifusu, ulasim olanaklarinin
fazlahigl, goc olgusunu oniimiizdeki on yillarda daha fazla giindemde tutacak.
Burada giivenlik ve insancillik dengesini koruyarak, ama mutlaka kiiresel 6lcek-
te kapsayic1 bir yaklagima ihtiyac var.
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Gocmen gruplarinda halk saghgn
sorunlari ve yonetimi

MUHAMMED ATAK*
Eyiipsultan llge Saglik Miidiirii

nsanlarin yasadiklar alandan, mekandan gesitli sebeplerle ayrilip baska bir
Iyere kalic1 veya gecici olarak gecmesine, yerlesmesine gog¢ deniliyor. Yasa-
dig1 yerden baska bir yere gocenlere de gocmen deniliyor. insanlik tarihi boyun-
ca gesitli gocler olmustur. Bu goclerin bir kismi diinyanin ¢ehresini degistirecek
boyutlarda, bir kismi da sadece belirli bir bolgeyi etkileyecek sekilde olmustur.
iklim sartlar ve kurakliklarin, savaslarin, dogal afetlerin, cografi kesiflerin, dini,
siyasi ve ekonomik durumlarin, sanayi devrimi ve kapitalizmin neden oldugu
gocler insanlik tarihinde 6nemli yer tutmus ve diinyay: siyasi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve demografik acidan ciddi sekilde etkilemistir.

Gocler zorunlu veya istege bagh olur. Silahh ¢atismalar, dogal afetler, ekono-
mik ve siyasi nedenlerden dolay: insanlar yasadiklar: yerin giivensiz hale gelmesi
ile daha giivenilir ve emin bir yer bulmak amaciyla yasadiklar yeri terk ederler.
Daha iyi yasama olanaklari, is bulma, iyi bir egitim almak amaciyla bazen de
yasanilan yerden standartlarin daha iyi oldugu bagka yerlere istekli olarak gocler
olur. Bu gocler bazen kalici, bazen de stireli olabilir. Goglerin yonii de ya iilke
sinirlari icinde ya da iilke sinirlar digina olur. Birlesmis Milletler’in 2017 yih ra-
kamlarina gore diinya ¢apinda 255 milyon insan, go¢gmen olarak yagamaktadr.

Tiirkiye’de Gog¢

Tiirkiye jeostratejik konumu nedeniyle tarih boyunca bir¢ok go¢ dalgasina ev
sahipligi yapmustir. 15.yiizy1lda ispanya’dan kacan Yahudiler, Balkan Savas: ve
1.Diinya Savasi ile Balkanlardan gé¢ edenler, Cumhuriyet doneminde degisik iil-
kelerden Tiirkiye’ye miibadele ile go¢ edenler iilkemizi yurt edinmistir. Yakin za-
manda da savaglardan kacan milyonlarca insan Tiirkiye'ye sigimmuistir. Irak’tan,
Iran’dan, Orta Asya Cumhuriyetlerinden, en nihayet yaklasik 6 yildir savasla bo-
gusan Suriye’den goclere Tiirkiye ya ev sahipligi yapmakta ya da gecis glizergahi
olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye'ye 6zellikle 1980 sonrasinda uluslararasi gécler
artmigtir. Tiirkiye'nin bat1 tilkelerine yakin olmasi bu gocleri etkilemektedir. Di-
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ger yandan iilke icinde de teror, kdy bosaltmalari, ekonomik ve siyasi nedenler-
den dolay1 dénem donem gocler yasanmis ve bu da beraberinde birgok alanda
oldugu gibi saglik alaninda dezavantajl gruplar1 dogurmustur.

1951'de BM’nin Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Stzlesmesine
Tiirkiye taraf olmus, sinirli da olsa sozlesme maddelerine uymaya calismistir.
Tirkiye sadece Avrupa Konseyi iiyesi lilke vatandaglarina miilteci statiisii ve-
rebilmektedir. Avrupa Konseyi iiyesi olmayan {ilkelerden gelen kisilere “gecici
sigimma” imkani tamimaktadir.

Tiirkiye'nin ev sahipliginde go¢gmen gruplara yonelik bir¢ok alanda hizmet su-
nulmaktadir. Ozellikle son yillarda sayilar1 milyonlar: bulan gé¢cmen Suriyelilere
yonelik tiim imkanlar seferber edilmis durumdadir. AFAD koordinasyonunda;
ilgili bakanhklar ve ilgili valilikler ile Genelkurmay Baskanligi, Diyanet Isleri
Bagkanligi, Glimriik Miistesarlig1 ve Kizilay ortak ¢alismalar yiiriitmektedir. Ge-
cici koruma altindaki kisilerin barindirildig: gecici merkezlerde barimma, gida,
saglk, giivenlik, sosyal aktiviteler, egitim, ibadet, terciimanlik, haberlesme, ban-
kacilik ve diger hizmetler verilmektedir.

GoOcmen Gruplarin Karsilastigi Genel Sorunlar

Goclerin cogu plansiz oldugundan dolay, evlerini, yurtlarini terk etmek zo-
runda kalan insanlarin sorunlari da bir hayli fazla olmaktadir. Go¢menlerin ya-
sadiklan yerleri, alistiklar1 ortamlari, sahip olduklar1 mallar1 ve statiilerini bir
anda yitirmeleri, kendilerini bambagka ortam ve sartlarda bulmalariyla beraber
hem fiziki hem de psikolojik anlamda ¢okiintii yagsamalarina sebep olmaktadir.
Gittikleri yer sayet yabanci bir belde ise yasanilan sorunlar katlanmaktadir. Dil
bilmemeleri, ortama ve kiiltiire yabanci olmalari barinma sorunlarini ve ekono-
mik sikintilarim belirginlestirmektedir. Go¢men gruplarin yasadiklar belli bagh
sorunlari soyle 6zetleyebiliriz:

Barmma: Su an Tiirkiye’deki kamplarda yaklasik 220 bine Suriyeli go¢gmen
vardir. Geri kalan kismi Tiirkiye'nin her tarafina yayilmis durumdadir. Cogun-
lugu sehirlerin kenar mahallelerinde derme ¢atma evlerde yasamlarin siirdiir-
meye c¢aligtyorlar. Bir kism1 da mevsimlik tarim iscisi olarak gegici barinma yer-
lerinde ikamet etmektedirler. Diger yandan Avrupa’ya ge¢cmeye calisan bir kisim
gocmenler de parklarda, acik alanlarda yasamaktadir. Suriyeli gogmenler 6zelin-
de gorildiigi gibi gocmenlerin cogunlugu iyi barinma sartlarindan mahrumdur.

Beslenme: Go¢menler ekonomik nedenler ve kétii barinma sartlarimin da
etkisiyle diizenli bir beslenme imkanina sahip degiller. Yapilan incelemeler gos-
teriyor ki go¢men gruplarin biiyiik cogunlugu giinde ii¢ 6glin yemek yiyemiyor.
Ozellikle cocuklarda ciddi beslenme bozuklugu bulgular: vardar.

Goemen gruplarinda halk saghgi sorunlari ve yénetimi
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Egitim: Go¢ durumlarinda en ¢ok aksayan alanlardan biri egitimdir. Egi-
tim imkani bulamayan bir¢ok go¢men c¢ocuk akranlarindan geri kalmaktadir.
Suriyeli go¢menlere yonelik kamplarda egitim imkanlar: sunulmaya calisiliyor.
AFAD verilerine gore kamp diginda kalan 6-11 yas arasi Suriyeli gogmen ¢ocuk-
larin sadece %141 egitime devam edebilmektedir. Dil problemi, miifredat fark-
liliklar1 da egitimin aksamasinda etkili olan diger faktorlerdir.

Kayit: Sinir1 kacak gecenlerin yakalanma korkulari, kayitlara girmemek icin
saklanmalar1 olusabilecek her tiirlii probleme karsi onlar1 savunmasiz hale ge-
tirmektedir.

is Hayati: Genellikle is giivenlikleri ve giivenceleri olmadan calismak duru-
munda kaliyorlar; bu da onlar istismara acik, ucuz is giicii haline getiriyor.

Ozellikli Gruplar: Gécmen gruplarin tamam dezavantajli duruma diis-
mektedir. Ancak ozellikle yaghlar, cocuklar ve kadinlar daha belirgin zorluk ge-
ken gruplardir. Ozellikle savas magduru olan ve esini ailesini kaybeden, yalmz
kalmis kadinlarin yasadiklari sorunlar, istismarlar daha belirgin durumdadir.

Ayrimeilik ve Otekilestirme: Siirec icerisinde karsi karsiya kaldiklar: mu-
ameleler gogmenleri kendi icinde gruplasmaya iter ve toplumla biitiinlesik yasa-
malarim daha da zorlastirr. issizlik, dil ve kiiltiir problemi, ayrimeilik bireyleri
toplum digina itmekte ve kotii alisgkanliklara meyletmelerini kolaylagtirmaktadir.

Psikososyal Durum: Goce zorlayan faktorlerin travmasi, yoksulluk, ya-
bancilik hissi, yeni toplumla entegre olamama gibi pek ¢ok faktor gogmen grup-
larin ciddi psikolojik sorunlar yagamalarina neden olmaktadir.

Gocmen Gruplarin Karsilastig:r Saghk Sorunlar:

GOg¢men gruplarin karsilastigi en 6nemli problemlerden biri de saghk sorun-
landir. Heniiz go¢ ederken yolda karsilagsmis olduklar: siddet, yaralanmalar,
kazalar, yol sartlarinin getirmis oldugu diger olumsuz durumlar gociin basinda
saghgi olumsuz etkilemeye baglamaktadir. Go¢cmenler gittikleri yerlerde bir¢ok
acidan oldugu gibi saglik konusunda da dezavantajli duruma diismektedirler. En
temel ihtiyacglardan olan barinma, giivenlik, beslenme, su ve hijyen konularinda
yetersiz kalinmasi beraberinde asagidaki saglik sorunlarini getirmektedir:

« Fiziksel siddet ve buna bagli yaralanmalar
« Cinsel istismar

« Beslenme bozukluklar1

» Malniitrisyon

« Cocuklarda biiyiime ve gelisme geriligi

« Anemi
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« Ishal

« Kizamik, sitma, solunum yolu enfeksiyonlar: gibi bulagic1 hastaliklar
« HIV/AIDS gibi cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar

Ureme saghig ve aile planlamasinin aksamasi ile;

« Yiiksek dogurganlik diizeyi

« Yetersiz dogum oOncesi bakim ve beraberinde yiikselen diisiik oranlari
« Cocuk oliimlerinde artis goriilmektedir.

Goglin travmatik etkisi ile;

 Depresyon

« Kayg1 bozuklugu

« Uyku problemleri

« Post travmatik stres bozuklugu gibi ruhsal problemler siklikla karsimiza ¢ik-
maktadir.

Diger yandan kronik hastaliklar gociin zorluklar1 nedeniyle tetiklendigi gibi,
mevcut kronik hastaliklar da yiiksek morbidite ve mortalite ile seyretmektedir.
Dezavantajli 6zel gruplardan olan kadin, ¢ocuk ve yasli sagligi daha ¢ok etkilen-
meye agiktir.

Gocmen Gruplarinda Halk Saghig: Sorunlar:

Gocmen gruplarinda zorunlu gogler, gidilen yerdeki sartlarin yetersizligi veya
gocmen gruplara yaklagimin olumsuz olmasi bir¢ok sorunun ortaya ¢ikmasini
tetikledigi gibi halk saghg: sorunlarini da dogurmaktadir. Yetersiz su, sanitasyon
ve gida, kotii yasam alanlari, baraka veya ¢adirdan miitesekkil kamplar, ¢evre
saghgi hizmetlerinin yetersizligi, ekonomik sikintilar, kot galisma sartlar: goc-
men gruplarinda hastaliga sebebiyet verdigi gibi bulasici hastaliklarin meydana
gelmesini kolaylastirir. Kalabalik ortamlarda, su ve sanitasyon eksikligi sik rast-
lanilan bir durumdur.

Gocmenler bagka bir yere goc ettiklerinde gerek yeni bir ortama girdikleri
icin gerekse de kotii kosullarda yasadiklar igin tiiberkiiloz, bit, uyuz, solunum
yolu enfeksiyonlari, cilt enfeksiyonlar gibi bulasic: hastaliklara yakalanma riski
yiikselmektedir. Cocuklarda bagisiklama hizmetleri aksadig1 icin ¢cocuk siginma-
cilarda sucicegi, difteri, bogmaca, kabakulak, neonatal tetanoz gibi hastalikla-
rin goriilme sikhig1 artmaktadir. Eriskinlerde ise cinsel yolla bulagan hastaliklar
daha sik goriilebilmektedir.

Beslenme ve gida erisiminin yetersiz olmasindan kaynakl beslenme bozuk-
luklari, anemi, ¢ocuklarda biiyiime ve gelisme geriligine sik rastlanmaktadir. Si-
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gara ve alkol tiiketimi, yiiksek kalorili beslenme go¢ eden gruplarda sik rastlanan
sagliksiz durumlardir.

Gogmenlerin %94’ti ekonomik sikintilar yasamaktadir. Go¢ ederken yanla-
rinda getirebildikleri ile bir miiddet idare edebilseler de gecinmek ve hayatta
kalmak i¢in ¢calismak durumunda kalirlar. Bagska bolgeden farkh sebeplerle goc
ederek gelip yerlesen veya siginan gogmenler cogunlukla ucuz is giicii olarak go-
riillmekte ve en agir islerde kotii sartlarda sosyal gilivenceleri olmadan, is saglh-
g1 ve giivenligi hizmetleri almadan ¢alistirllmaktadir. Diger elverigsiz sartlarin
yaninda saglik riski yiiksek islerde calistirilan gocmen gruplarinda ciddi saglik
problemlerinin goriilmesi ihtimali yiiksektir.

GoOg¢menlerin yabanci bir ortamda yasamis olduklar iletisim problemleri de
var olan saglik hizmetlerine ulagmalar1 6niinde engel teskil etmektedir. Bagisik-
lama gibi koruyucu hizmetlere ulasmada da yine kayit dis1 olmalari ve dil prob-
lemleri nedeniyle erisim kisith olmaktadir. Suriyeli gogmenlerin %45,9™u 18 ya-
sin altindadir. Cogunlugu da kadindir. Gebelerin tespiti ve izlemleri, dogum son-
ras1 bakim ve yeni dogan bakimi, gerekli taramalar, bebek ve cocuk izlemleri, aile
planlamasi hizmetleri dogru diizgiin yapilamamaktadir. Son yillarda Tiirkiye’de
yeni dogan Suriyeli bebek sayisi1 yaklasik 300.000 kadardir. Bebeklere ve ¢ocuk-
lara yonelik koruyucu hizmetler ya hig yok veya eksiktir. Anksiyete, depresyon,
post travmatik stres sendromu gibi ruhsal problemler, 6zellikle ¢cocuk ve kadin-
lar i¢in 6nemli bir saglk sorunu olusturmaktadir.

Gocmen Gruplarinda Halk Saghig: Yonetimi

Gogmenlere yonelik saghk hizmetleri insani bir hak olarak ayirim yapilmadan
sunulmalidir. Gé¢ dalgalarindan sonra birinci basamak orgiitlenmesi yeniden
planlanmal1 ve degisen niifus yapisina gore verilecek saglik hizmetleri giincel-
lenmelidir. Gogmenlere yonelik koruyucu hizmetler yerinde sunulmali, bagvuru
yapmalar1 beklenmemelidir. Go¢ edenler kayit altina alinarak gerekli muayene-
ler ve takipler yapilmahdir. Kayit altina alindig: takdirde gebe, bebek, cocuk, asi,
aile planlamasi izlemleri yapilabilecek ve koruyucu hekimligin gerekleri yerine
getirilmis olacaktir.

Gocmen gruplara farkl saglik alanlarinda hizmet verecek saglik personeli
saglanmalidir. icinde bulunduklar kosullar nedeniyle bulasici hastahklar aci-
sindan dezavantajli olan bu gruplara yonelik agilama ve hastaneye erisim strate-
jileri belirlenmelidir. Cevre saghigi hizmetleri verilmeli ve takip edilmelidir.

Belli bagh hastaliklar i¢in riskli gruplara yonelik tarama programlari verilen
hizmetlere dahil edilmelidir. Kronik hastaliklar agisindan rutin muayeneleri, iz-
lemleri yapilmal, ilaglar ticretsiz verilmelidir. Ruhsal problemlere yonelik psi-
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kososyal ve tibbi destek verilmelidir. Kamplarda ve disarida istismara kars1 6n-
lemler alinmalidir. Saglikli barinma kosullar: saglanmalidir. Bu minvalde banyo
ve mutfak arac-gerecleri, hijyen i¢cin malzemeler, battaniye, dosek vs. gibi ev ih-
tiyaglari, yakacak komiir odun, soba vb. 1sinma arag gerecleri temin edilmelidir.

Anne siitiiniin 6nemi ve ek gidalara gecis konusunda dogum yapan kadinlara
egitim verilmelidir. Gereksinimi olanlara sagliklh ve glivenilir mamalar {icretsiz
olarak dagitilmahdir. Soguktan koruyacak giysi, ayakkabi, bere ve corap tiirii giy-
siler gibi basta kisin zorlu sartlar1 géz oniine alinarak mevsimlere uygun giyim
olanaklar1 saglanmalidir. Poliklinik hizmetleri sirasinda dil farkliliginin neden
oldugu iletisim sorunlarini engellemek amaciyla dil bilen saglik ¢alisanlarina
oncelik verilmesi diigiiniilmeli veya bu is icin ¢evirmenler gorevlendirilmelidir.
Saglik hizmetlerinin tiimi (koruyucu, tedavi edici, rehabilite edici) kayit altina
alinmali, gerekli saglik gostergeleri periyodik olarak izlenmeli ve degerlendiril-
melidir.

Goemen gruplarinda halk saghgi sorunlari ve yénetimi
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Gecicilikten kalicihga saghkh
bir goc yonetimi politikasinin
olusturulmasi

DR. MUHAMMED MURTAZA YETi$*

*Baghbakan Bagdanigmani

Tunus’ta halk devrimiyle sonuglanan ve “Arap Bahar1” diye adlandiran 6z-
giirliik miicadelesi, 26 Ocak 2011 tarihinde kiigiik 6lgekli bariscil protes-
tolarla Suriye’ye de sirayet etmistir. Halkin, 6zgiirliik ve demokrasi taleplerinin
Esed rejimi tarafindan baski, siddet ve zuliimle bastirilmaya calisiimasi sonrasi
Suriye biiyiik bir i¢ savasa siiriiklenmistir. Yasanan i¢ savastan kacan Suriyeliler
komsu iilkelere (6zellikle Tiirkiye, Urdiin, Liibnan) siginmak zorunda kalmistir.
Tiirkiye, Nisan 2011 tarihinde baslayan Suriyeli akinina kars tarihsel misyon ve
insan odakl dis politika temelinde kucak acmis ve “acik kap politikas1” uygula-
mstir. I¢ savasin siddetinin artmasiyla birlikte kisa bir zaman icerisinde iilkemi-
ze gelen Suriyelilerin sayisinda biiyiik bir artis olmus ve bugiline kadar Tiirkiye
3,5 milyonu agan Suriyeli siginmaciy1 kabul etmistir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) verile-
rine gore diinyada en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan tilkedir. Refah diizeyi
daha yiiksek iilkelerin Suriyeli miiltecilerle ilgili duyarsizhigina karsin Tiirkiye
10 ilde kurdugu 25 kampta Suriyelileri tiim uluslararas1 kuruluslarin 6vgiiyle
bahsettigi yiiksek standartlarda agirlamigtir. Niifusun %95 1min Tiirkiye geneli-
ne dagilan ve Tiirkiye'nin “kamp dis1 yaklasimi” olarak uluslararasi kuruluslarca
yine 6rnek olarak gosterilen yaklasimu ile de Suriyeliler egitim, saglik, barinma,
sosyal destek, calisma gibi imkanlardan faydalanmaktadir.

Tiirkiye, Suriyeli siginmacilara yonelik olarak uygulamis oldugu politikalar-
la uluslararasi camianin vicdani olmus, siirlarini korumaya calisan onca iilke
arasinda insanligi korumaya calistigini ispat etmistir. Bu boliimde Tiirkiye’nin,
Suriye siginmacilara yonelik insancil, zamanlh ve esnek politikalar tartisilacak
ve Suriyeli siginmacilara daha iyi hizmet vermek amaciyla ¢ikarilan mevzuata ve
biirokratik yapiya odaklanilacaktir.

Tiirkiye, Suriye’den gelen siginmacilara, Cenevre Sézlesmesi ve 1967 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Protokol gereklerine uygun olarak agik
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kap1 politikas1 uygulanmus, geri gondermeme (non-refoulement) ilkesi dogrul-
tusunda gecici koruma saglamistir. Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler, yukarida zik-
redilen cografi cekince nedeniyle miilteci olarak nitelendirilmemekte, “Gegici
Koruma” rejimi kapsaminda ihtiyaclar karsilanmaktadir. 2014 tarihli Gegici
Koruma Yonetmeligine gore Gegici Koruma; iilkesinden ayrilmaya zorlanmas,
ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirimiza gelen veya si-
nirlarimizdan gegen ve uluslararasi koruma talebi olarak degerlendirilmeye ali-
namayan yabancilara saglanan koruma olarak tanimlanmaktadir. Tanimdan da
anlagilacagl iizere gegici koruma, acil durum gerektiren insan akinlarina yonelik
olarak bulunan pratik ve gecici bir ¢oziimdiir. Gegici koruma statiisti, ilk olarak
Bosna Savasi sirasinda Almanya, Hollanda, Avusturya gibi komsu iilkelere yone-
lik kitlesel insan akin ile birlikte uygulanmaya baglanmig bir yaklagimdir.

Gecici Misafirlerimiz - Gecici Komsularimiz

Tiirkiye Hiikiimeti, Suriyelilere 6ncelikle herhangi bir hukuki dayanagi olma-
yan ancak tarihsel ve dini referanslara génderme yapan bir sosyolojik kavram
olarak “misafir” ifadesini kullanmistir. Suriye sinirina yakin sehirlerde kurdu-
gu kamplarda ve bunun yeterli olmadig: hallerde de sehirlerde barinma imkani
saglamigtir. Kamp + sehir yaklagiminin temelinde toplumsal duyarlhiliga giivenin
yani sira Suriyelilerin gecici bir siire kalacaklari ve kisa bir siire sonra tekrar iil-
kelerine donecekleri 6ngoriisii belirleyici olmustur. Bu itibarla Tiirkiye, Suriyeli
sizinmac1 akiini 1994 tarihli fltica Yonetmeligi ve genelgelerle yonetmeye ca-
lismis, Suriye’de krizin ongoriilenden uzun olacag ortaya ciktiginda ise esnek
ve gliniin ihtiyaclarini karsilayan mevzuat ¢alismalarin1 yapmistir. Ayrica gecici
koruma altinda bulunan Suriyelilerin Tiirkiye’de kaldiklar siire arttik¢a en azin-
dan 6nemli bir boliimiiniin kalic1 olacag tespit edilmis, bu meyanda politikalar
yiiriirliige konulmaya baglanmistir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin mevcut durumda
“gecici kalicilar” oldugu gozlemlenmektedir.

Gecicilikten Kaliciliga

Tiirkiye, II. Diinya Savasindan bu yana en biiyiik siginmaci akiniyla kars:
karsiyadir. BMMYK, Suriyeli miiltecileri “yakin tarihte goriilen en biiyiik goc
dalgas1” olarak tamimlamaktadir. BM deneyimleri bizlere yerinden edilenlerin
kendi iilkelerine donme ortalamalariin 17 y1l oldugunu gostermektedir. Yakin
zamanda savasin duracagina dair belirtiler heniiz goriinmemekle beraber savas
bitse dahi, geri doniislerin uzun yillar1 alacag1 6ngoriilmektedir. Bunun yaninda
goniillli geri doniis politikalar1 disinda, yerinden edilenleri iilkelerine geri don-
diirecek yasal bir mekanizmanin olmamasi da kalicihg etkileyen temel unsurlar
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olarak goze carpmaktadir. Ancak uzun vadeli bir stratejide yerinden edilenle-
rin kendi ayaklari tizerinde durduklarinda iilkelerine geri donme ihtimallerinin
daha yiiksek oldugunu yine BM deneyimleri bizlere gostermektedir. Bu nedenle
“toplumsal uyum c¢aligmalar1” saghikh go¢ politikasinin en temel unsuru olarak
dikkate alimmalidir. Bu baglamda 6zellikle kaldiklari siireci uzun vadeli bir yak-
lasimla degerlendirmek, toplumsal yapinin gelecekteki saglikli isleyisi icin de
rehber olacaktir.

Ihtiyac Analizinin Onemi

Ulkemizde bulunan Suriyelilere iliskin hizmetlerin daha kaliteli bir sekilde
verilmesi, bu alanda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar arasindaki eggiidiim
ve ig birliginin artirllmas1 amaciyla 2015 tarihli Bagbakanlk Genelgesiyle “Bas-
bakanlik Goc ve Insani Yardimlar Basmiisavirligi” kurulmustur. Basmiisavirlik,
calisma donemi siirecinde Suriyelilere verilen hizmetlerin kalitesinin artirilmasi
icin cok sayida faaliyeti basariyla ylirtitmiistiir. Bagsmiisavirlik, Suriyeli miilteci-
lere iligkin hizmetlerin verilmesinde 6nemli gorevler {istlenen kamu kurumlar:
ile basta BMMYK ve AB olmak iizere uluslararasi kurumlar, akademi diinyasi ve

sivil toplum kuruluslariyla iletisim aglarini giiclendirmistir.

Tiirkiye'de kalis siiresi artik¢a, Suriye’deki i¢ savas ve siyasi belirsizlik devam
ettigi siirece Suriyelilerin 6nemli bir boliimiiniin Tiirkiye’de ikamet edecekleri
ongoriilerek toplumsal entegrasyonu saglayici, uzun donemli strateji ve politika-
lar uygulamaya konmustur. Esasen bu alanda yapilan aragtirmalar Tiirkiye’deki
toplumsal kabul diizeyinin tist diizeyde oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla
iilkemizde gegici olarak ikamet etmesi 6ngoriilen Suriyelilere yonelik uzun do-
nemli politikalarin uygulanmasi geregi giindeme gelmistir. Bu amacla Bagmii-
savirlik koordinasyonu ile yapilan “ 2016-2018 Birinci Asama Thtiyac Analizi”,
gelecege yonelik saglikh bir perspektif sunmasi baglaminda 6nemli bir calisma
olarak yerini almistir.

Bu politikalarin en 6nemlilerinden biri Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin ¢ali-
sabilmelerini saglayan yasal diizenlemedir. Bu meyanda, toplumsal entegrasyo-
nun en 6nemli unsurlarindan biri olarak degerlendirilen ¢alisma hayati alaninda
onemli diizenlemeler yapilmigtir. Ancak yapilan mevzuat degisikliklerinin uy-
gulamaya doniligsmesi, Ozellikle egitimli/nitelikli Suriyelilerin ¢alisma hayatina
entegre edilmesi ve Suriyeli akademisyenlerin iiniversitelere alinmasi gibi kritik
alanlara iligkin somut bir ilerleme heniiz kaydedilememistir.

Saghikl Bir Go¢ Politikas1 Yonetiminin Temel Unsurlar:

Tiirkiye i¢in giiniimiizde ve gelecekteki ihtiyacim1 karsilayacak bir Uluslara-
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ras1 Gog Politikas1 vizyonunun ve temel stratejilerinin gelistirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Boyle bir politikanin ahenkli ve tutarli olmasi i¢in ilk 6nce bii-
tiinciil bir iist tasavvurun olusturulmasi, temel hedeflerinin belirlenmesi, bun-
lara yonelik temel yaklagimlarin cercevesinin cizilmesi gerekir. Bu dogrultuda,
Uluslararas1 Gog Politikasi ele alinirken yonetim boyutu, muhteva boyutu ve
yaklasim tarz1 olmak iizere meseleye ii¢ temel diizlemde bakmakta fayda vardir.

Yonetim Boyutu

Stratejik bakisin, parcali kurumsal bakismalara boliinmesinin 6niine gecil-
mesinin yolu, hem saglam bir iist ¢ercevenin bulunmasi, hem de onu tasiyict
ve gozetici iist yapinin/merkezin bulunmasidir. Bu merkezin, go¢ politikasinin
zirve yonetimi fonksiyonunu icra eden siyasi bir yonlendirme ve koordinasyon
otoritesi olmas1 gerekmektedir. Ayrica biitiinciil ve stratejik bir yaklagimin be-
nimsenmesi ve ilgili paydas kurumlarin bu vizyon etrafinda ahenk icinde sefer-
ber edilmesi i¢in {i¢c unsurun bir araya gelmesi gerekmektedir: Vizyoner liderlik,
stratejik akil ve etkin idare.

Muhteva Boyutu: Go¢ Politikas1 Temel Alanlar:

Kamu politikasi yapimi agisindan uluslararasi gociin tiirlerini ii¢ temel baglik-
ta toplamak miimkiindiir:

Zorunlu goc: Ulkenin kontrol edemedigi olumsuz gelismelerden dolayi yurt
disindan bireysel veya kitle halinde gelen goctiir. Bu yolla gelenlere miilteci veya
siginmaci denir. Gegici koruma altindakiler de bu kapsama girmektedir. Bu go-
ciin temel 6zelligi; insani sebepler, siyasi sebepler ve ¢esitli uluslararas yiikiim-
lilliiklerden dolay kabul edilen ve ciddi ekonomik ve sosyal maliyeti olsa dahi
devlet ve toplum olarak “katlanilan” go¢ olmasidir. Bu gog tiiriine yonelik temel
yonetim refleksleri reaktif olarak tanimlanabilir.

Goniillii goc: insanlarin cesitli sebeplerden dolay: hiir iradeleri sonucu ve
cesitli faydalar elde etmek amaciyla iilkeye geldikleri goc tiiriidiir. Is kuran, isci
olarak calisan, evlilik veya aile birlesimi ile gelen, emekliligi gecirmek icin yer-
lesen, emlak satin alip oturan, cesitli is sektorlerinin yerli eleman bulamadig
icin veya disa dontik calisan sektorlerin hizmet 6zellikleri geregi gelen isgiicii vb.
Temel 6zelligi; bu insanlarin iilkede bulunmalariin belirli fayda getirdigi veya
en azindan zarar1 olmadigi hususunda tizerinde devlet ve toplum agisindan mu-
tabik kalinan, “uzlasilan” go¢ olmasidir. Buna yonelik temel yonetim refleksleri
ise aktif olarak tamimlanabilir.

Aranan goc: Yiiksek vasifli, kalifiye ve nitelikli olan, yani gelmesi devlet ve
toplum acisindan siddetle “arzulanan” gog. Bu grup; entelektiiel iiretim kapasi-
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tesi yiiksek, sanatta marka degeri olan, spor alaninda iistiin basarilara imza atan,
ileri teknoloji tireten, biiyiik ve kritik yatirim yapma giicti bulunan ve Tiirkiye’ye
gelmek ile baska cazip yerlere gitmek arasinda genis bir secki yelpazesine sahip
olan kitleyi icermektedir. Bu tiir goge yonelik temel yonetim refleksleri proaktif
olarak tanimlanabilir.

Bu ii¢ goc tiiriinii siyaset kurumunun verdigi 6nem, kamuoyunun atfettigi
katma deger, toplumsal mutabakati saglama ve paydaslar1 seferber etme kabi-
liyeti agisindan belirli bir “tercih kademesine” yerlestirmek miimkiindiir. Go¢
politikasinin bir biitiin olarak ele alinmasi, bu gercevede ii¢ basamagin kademeli
tesvik araci olarak diisiiniilmesi ve her birinin bir sonraki asamayi hazirlayacak
ve tegvik edecek sekilde tasarlanmasi gerekir. Ayrica muhatap kitle agisindan da
stirekli cezbedici faktorler devrede tutulmalidir. Bu baglamda vatandaghk politi-
kasinin go¢ ve uyum politikasindan ayr1 ve bagimsiz bir konu olarak degil bilakis
g0c ve uyum stirecini taglandiran unsur olarak goriilmesinde fayda vardir. Basa-
ril olan ve diinyanin dort bir késesinden insanlar cezbeden gelismis tilkelerin
politikalarinda bu unsur belirgin bir ara¢ olarak durmaktadir. Bu ii¢ asamada
nitelikli, kolaylastirici, tamamlayici, sonug alici, diinya ile rekabetci araglarin ge-
ligtirilmesi elzemdir. Halihazirdaki temel sorunlardan biri, bu asamalara dair
uygulama araclarinin bagimsiz bir sekilde, sadece o asamanin ihtiyaclarim kar-
silamak adina sinirh ve yeterli esneklige sahip olmadan tasarlanmig olmasidir.

Uluslararasi gociin iilke icin faydasinin azami, zararlarin ise asgari diizeyde
olmasini saglayacak sekilde yonetilmesi kisa, orta ve uzun vadeli politika aracla-
rin1 gerektirmektedir. Goglin temsil ettigi mevcut veya potansiyel beseri servetin
iyi yonetilmesi icin kademeli bir uygulama ve tesvik politikasina ihtiyac duyul-
maktadir. Ik asamast iilkeye giris ve yerlesme ile ilgili araclar, ikinci asama iilke-
de yasama siirecindeki uyum ve toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatina
katilim yollari, {iciincli asama ise vatandashgin verilmesi ve kalic1 bir yurttaghk
bagin kurulmasi alamdir.

Vize ve Giris/Yerlesme Politikasi: Bu asama, iilkeye girisi ve yerlesme-
yi yoneten ve kolaylastiran ilk asamadir. Vize uygulamalari, sinir, giris, kayit,
ikamet, uluslararasi koruma, belge sorunlarina idari ve hukuki ¢oziimler, temel
giivenlik ve asayis ¢oziimleri, cografi dagilim, iskan politikasi, ¢calisma izni, sir-
ketlesme izni vb. konular1 kapsar.

Uyum ve Katilim Politikasi: Orta vadeli planlamalar cercevesinde sosyal
ve ekonomik hayata katilimi kolaylastiran ve tesvik eden asamadir. Sosyal uyum,
kiiltiirel politika, egitim, aktif istihdam, ekonomik hayata katilim, ekonomik tes-
vik araclari, ekonomi stratejileri, yatirim, yerelde katihimec1 demokrasi uygula-
malari, bilinglendirme faaliyetleri vb. konular kapsar.
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Vatandashk ve Diaspora: Uzun vadeli bir yaklagimla vatandaghga gecisi
ve sinir Gtesinde yurttaghg tesvik eden agsamadir. Vatandashigi kazandirma po-
litikas, cifte ve ¢oklu vatandaglhk ¢oziimleri, uzun soluklu yurttaslik caligmalari,
diaspora iligkileri, lobicilik stratejileri, gelecege yonelik ekonomik, sosyal ve si-
yasi koprii stratejileri vb. hususlar1 kapsar.

Yaklasim Tarzi

Bir iilkenin gog politikasinin ii¢ temel sacayagi lizerinde kuruldugu ve bunlari
temsil eden ii¢ kutuptaki aktorlerin ve yaklasim tarzinin etkilesimi neticesinde
sekillendigi sOylenebilir. Bunlar icinde; hak/standart ekseni, hak ve dayanigma
merkezli yaklagimlar ile uluslararasi standartlar1 ve kriterleri benimseme egilim-
lerini temsil etmektedir. Bir digeri glivenlik/korumacilik ekseni olup burada bir
yandan gilivenlik ve asayis kaygilari ile diger yandan ig ve istthdam piyasasini ko-
rumaya yonelik korumacilik faktorleri devrededir. Uciinciisii ise yine go¢ politi-
kasinin olusumunu etkileyen fayda/deger kutbudur. Bu yaklasimda uluslararasi
gociin getirecegi diisliniilen yararlar 6ncelikli gortinmektedir. Bunlar ice doniik
ekonomik veya kiiltiirel faydalar ya da disa doniik daha ziyade siyasi, jeopolitik
ve stratejik kazanimlar gibi ¢ikarlar olabilmektedir.

Bu konsept cercevesinde, Tiirkiye’de gog politikas1 yapim siirecinde {i¢ saca-
yagiin ahenkli bir sekilde tasarlandig1 ve temel ihtiyaclar arasinda dengeli bir
dagilimin kuruldugu model benimsenmelidir. Bu baglamda; giivenlik/koruma-
cilik ekseninin asgari/elzem diizeyde tutuldugu, hak/standart ekseninin giiclen-
dirildigi, ancak asil odaklanmanin fayda/deger ekseni iizerinde yapildig: bir for-
miil esas alinabilir. Uluslararas: gociin ve miiltecilerin saglayabilecegi yararlar
iizerinde aktif bir sekilde durulmahdir. Bunun icin hem bu potansiyeli harekete
gecirmenin yollar1 aranmali hem de kamuoyuna yonelik bu yaklasim tarz etkili
bir sdylem gelistirilerek destek zemini pekistirilmelidir.

Goce Dogru Bakmak: “Yiik ve Firsat Yaklasimi”

GOg politikas: alaninda temel stratejiler belirlenip saghkli bir go¢ yonetimi
siireci olusturabilmek i¢in yonetim, muhteva ve yaklasim tarzlar1 kategorileri
iyi planlandiginda, 3 milyona yaklasan niifusun sadece yiikiinii ¢eken bir iilke
olmak durumundan c¢ikip, gociin kazanimlarindan hem iilke hem de go¢men kit-
lesi adina yararlanmak miimkiin olacaktir. Her 3 kategori islevsel olarak devre-
ye sokuldugunda gocii firsata dontistiirecek; uluslararas: koruma ve miiltecilik,
uyum politikas: (kiiltiirel, sosyal, istthdam vb.), ¢caligma izinleri, yatirirmi ¢ekme
politikasi, emlak piyasasi vb. ile goc iliskisi, girisimcilik, yeni nis ekonomiler ve
goc politikasi iligkisi, egitim politikas1 ve gog iligkisi (milli egitim, yiliksekogre-
tim ve yabanci 6grenciler vb.) yabanci1 akademisyenler ve aragtirmacilar, yiik-
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sek vasifh profesyoneller (expat), yabancilarin yonetiminde yerel yonetimlerin
rolii, yerel siyaset, katilm ve yurttashk politikasi ve yabancilar ile iligkisi, goc
psikolojisi ve halk saglig iligkisi, aile birlesimi, evlilik, kiiltiirel etkilesim ve goc,
yatirimer gogli: kdrdan ziyade temel hedefi vatandaglik elde etme amach olan
gocler ve buna yonelik politikalar (diinyadaki “yatirim karsiligi oturum/vatan-
daglik” programlari), dis politika, jeopolitik ve go¢ politikasi iligkisi, dis ticaret
politikasi ve gog iligkisi, uluslararas: kalkinma ve insani yardimlar politikasi ile
goc iliskisi, diaspora politikasi ve go¢/miiltecilik politikasi iliskisi, vize politikasi
ve gog politikasi iliskisi, kamu diplomasisi ve gog politikasi iliskisi, vatandaglik
politikas1 ve goc politikasi iligkisi, vb. temel politika alanlari1 da kurgulanmis ola-
caktir. Zikredilen bu hususlar, ayn1 zamanda temel bagliklar halinde iilkemizin
goc politikasina iligkin gelistirmek zorunda oldugu alanlari da icermektedir.

Entelektiiel Sermaye ve Saghkli Go¢ Yonetimi

Tiirkiye son on yilda bir asirdir kopus yasadig1 cografyalar ve kiiltiirlerle ilis-
kilerini yeniden giiclii bir sekilde tesis etme tesebbiisii icine girmis, siyasi ve eko-
nomik iligkiler ve stratejik ittifaklar alaninda Bati-bagimli/endeksli bir konum-
dan kurtulmay1 ve daha dengeli bir pozisyon arayisina girmistir. Bu arayis cer-
cevesinde Dogu olarak tarif edilen kiiltiirel cografyada 6zellikle Arap diinyasi ile
etkilesim son derece goriiniir ve sembolik degeri yiliksek bir 6rnek tegkil etmistir.
Bdylece toplumun biiyiik bir béliimiiniin ve 6zellikle kendi se¢gmen kitlesinin
hassasiyet gosterdigi havzalara dogru yeni “kapilar” agilmistir. Ancak bu tari-
hi girisimin ortaya c¢ikardig: firsatlar1 hakkiyla degerlendirmek, olusturabilece-
gi riskleri yonetebilmek, sakincalar1 bertaraf edebilmek icin Tiirkiyenin yeterli
donanima sahip olmadig kisa siirede goriilmiistiir. Lider takiminin vizyoner ve
cesur girisimlerin asirlik duvarlarda a¢tigi gediklerden gelen firsatlari, beklenti-
leri ve zorluklar1 yonetebilecek kurumlarin ve birikimlerin yok denecek diizeyde
az oldugu anlagilmistir. Tiirkiye'nin Bati ile iligkilerindeki durumdan ¢ok farkh
olarak, Tiirkiye'nin bu alandaki acig1 zaman icinde belirgin hale gelmistir. Uste-
lik son yillarda Dogu ekseninde yasanan cesitli zorluklar, beraberinde ii¢ olum-
suz netice getirmistir. Birincisi, Bati nezdinde hedeflenen “Dogu ile vazgecilmez
koprii”, hatta “Dogunun kilidi” iddias1 ciddi oranda etkisini kaybetmistir. Ikinci-
si, i¢ diizlemde rakip siyasi kampin, iktidarin Dogu ile iligki seyrine artan ol¢lide
elestiri yapmasina meydan saglamistir. Uciinciisii olarak da Doguda Tiirkiye ile
ilgili olusan beklentileri (mahir bir aktor, yol gésterici/rehber, Bati ile etkin kop-
rii/arabulucu, giiclii ve alternatif miittefik vb.) karsilamaktan uzak kalmis, hatta
onemli bir hayal kirikhig1 da olusturmustur.

Tiirkiye'nin kargilagtigi bu meydan okumalar karsisinda oniimiizdeki siirecte
iki alternatifi bulunmaktadir. Ya baglattigi tarihi girisiminden vazgecmek ya da
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hedefledigi misyon dogrultusunda eksik olan kapasitesini gelistirmek. Iste bu
baglamda, yakin cografyadaki ¢alkantilarin yerinden edip Tiirkiye’ye sevk ettigi
goc, “serden cikan hayir” misali, Tilirkiye'nin ihtiyac duydugu acig1 kapatacak ta-
rihi ve stratejik bir firsat sunmaktadir.
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Kadim medeniyete misafir olmak

PROF. DR. MUZAFFER SEKER *

* Konya Necmettin Erbakan Universitesi

“Bulanmadan ve donmadan akmak ne hos”
Hz. Mevlana

0c¢, bu cografyanin ve 6zel olarak Tiirkiye'nin en asina oldugu kavramlar-

dan biridir. Sosyolojik olarak toplumlarda farkli sonugclar1 ortaya cikar-
ma 0zelligi asikar olan gog, somut bilimsel degerlendirmeler yani sira siibjektif
degerlendirilme 0zelligi olan bir durum olarak da kabul edilebilir. Bu 6zelligi
sayesinde hem kisisel hem de toplumlarin kiiltiirleri baglaminda farkl farkh
bicimlerde anlamlandirilabilir. Genellikle Anadolu kiiltiiriinde olumsuz bir ¢ag-
risim ekseninde degerlendirilme potansiyeline sahip olarak kavramsallastirildi-
g1 goriilen goc, yine bu cografya acisindan her donem kargasanin, karmasanin,
stirglinlerin, mutsuzluklarin, umutsuzluklarin yaninda politik anlagsmazliklarin
ve en acis1 da savaglarin kac¢inilmaz bir parcasi olagelmistir. Gog¢ bu topraklarin
sahipleri i¢in Batida, ABD’deki gibi yasam1 degistirmenin, riiyalara yelken agma-
nin, o6zgiirliik vaatlerinin, “yenidiinya” umutlarinin cagristiricisi degildir. Aksine
bu topraklarda goc, derin koklerinden kopma, bir savrulus, kutsal olandan vaz-
gecmenin zorunlulugu, silanin ylirege gomiilmesi, atalara sadakatsizligin mah-
cubiyeti ve gelecek nesillere ihanetle esdegerdir. O yiizden Tiirk kiiltiiriinde ne
kadar olumsuz niteleme varsa goc ile eslestirilir.

Goc toplumsal olarak zorunlulukla ortaya c¢ikan bir niifus hareketidir. Ancak
kisiler de cesitli gerekeceler kapsaminda bir yerden bir yere gitmek durumun-
da kalmaktadirlar. Bireysel diizeyde ortaya ¢ikan zorunlulugun sonuclar bile
Tiirk kiltiirti agisindan giicliikler anlamina gelmektedir. Zira bireysel yasamda
“ekmek”le esdeger olsa da goc, dogdugu topraklardan, sevdiklerinden ve ge¢mi-
sinden uzaklagsmaktir. “Gurbettir”, “hasrettir”, “6zlemdir”, dahasi siladir, acidir
ve elbette “tiirkiidiir”. O ytizden bu kiiltiirtin insani, vatansiz olmanin ne demek
oldugunu iyi bilir. Altaylardan, Asya steplerinden, Balkanlardan, Kafkasya’dan,
Ortadogu’dan Anadolu’ya ve Avrupa’ya gocler bizlere Selguklu ve Osmanl ku-

rulus ve ¢okiis siireclerinden giintimiize degin ac1 tath devam edegelen bircok
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efsanevi destansi hikayeyi ¢agristirir. Nedeni ne olursa olsun ayni kiiltiir i¢in-
deki bu hareketlilige mecburiyetin bile can sikic1 oldugu diistiniildiigiinde top-
lumlarin birinin digerine misafirliginde ortaya ¢ikan giicliikler ancak yasayanin
bilebilecegi hiiviyettedir. Bu kapsamda diisiiniildiiglinde 2011 yihinda ¢ikan ic
savasin zorladig1 Suriyeliler i¢cin durumu tanimlamak konusunda kelimeler aciz
kalmaktadir.

2010 yilinda Arap cografyasinda yasanan ve “Arap Bahar1”diye isimlendiri-
len siirecin 2011 y1h Mart ayinda Suriye’ye yansimasiyla baslayan ve kisa siire-
de onlenemez bir i¢ savaga doniisen olaylar sebebiyle yiizbinlerce sivil hayatini
kaybetmis, milyonlarcasi basta Tiirkiye Liibnan, Urdiin, Irak, Misir ve Libya gibi
iilkelere siginmak zorunda kalmigtir. Aniden ortaya ¢ikan ve hazirhksiz yakala-
nilan bu tablo karsisinda her iilke farkl tavirlar gelistirmek durumunda kalmig-
tir. Siirece iligkin Tiirkiye'nin takindig1 tavir, uyguladig1 acik kapi politikasi ve
misafirlere sundugu imkanlar; iilkelerinden kacan Suriyeliler i¢in adeta bir nefes
olmustur. Her ne kadar gelen misafirler i¢in iilke icinde ve disinda barinma mer-
kezleri hizlica insa edilse de artarak devam eden gog, misafirlerin Tiirkiye'nin
neredeyse tiim sehirlerine dagilmasiyla sonuglanmgtir.

Maalesef cesitli hesaplarin pesinde olanlarin kendi amaglari i¢in boliip parca-
layip birer birer karigtirdig1 medeniyetler ocagi olan Ortadogu’da kirli “6zgiirlitk
ulaklarimin” (!) son kurbani Suriyeliler olmustur. Ortaya ¢ikan i¢ savas sonrasi
vatanin terk etmek zorunda kalan Miisliiman kardeslerine ilk kucak acanlar da
yine Anadolu'nun kadim medeniyetinin mirascgilariydi. Tiirk halki, Avrupa’nin
almamak i¢in duvarlar 6rdiigli Suriyeli Miislimanlar1 her zaman oldugu gibi
Islam kardesligi ve sicakhgiyla kucaklarken; bunun aksine modernligi, cagdas-
1igy, ileri olmay ve gelismisligi, kendi sahip olduklarindan menkul sanan s6zde
muasir medeniyetlerin timsalleri ise duvarlar ordiiler, jiletli teller ¢ektiler. Ama
Anadolu’nun cilekes ve yardimsever insanlari, insanligin kiytya vurmasini bekle-
mediler. Bu medeniyetin torunlari i¢in adinin Aylan olmasinin, Ayse olmasinin,
Angela olmasinin ya da Cristina olmasinin bir 6nemi yoktu zaten. Asirlarca sa-
vaglarda gegen bir tarihin mirascilar icin insanlik, savastan kacanlar1 kucakla-
makti. Umran bebek iizerinden sézde medeniligi simgesel gostermek degil Esma
i¢in Rabia olmakti. Bu kiiltiiriin evlatlar1 belki empati, sempati gibi afilli kavram-
lar1 bilmez; ama yiiregi yanan her anne ile “yiiregi yanar”. ilericiligi, 6zgiirliigii,
baris, insan haklarini ve evrenselligi islerine geldigi anda kullananlar i¢in goce
zorlananlar Miisliman oldugunda miiltecidir, siginmacidir, gogmendir. Ama
din, milliyet, dil, mezhep ve kdken gibi faktorlerden bagimsiz bicimde bu kiil-
tiir i¢in; darda kalan ve kapiy1 ¢alan “tanr1 misafiri*dir. Yolda kalan “Hizir’dir.
Muhacirse gelen elbette “ensar”dir. Kisaca bu kadim medeniyetin sahipleri i¢in
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vatansiz olmak, topraktan uzaklagsmak; kokeninden, 6ziinden kopmak, yarindan
umutsuz olmak ve gelecege giivensiz bakmak demektir. Kisa stirede ti¢ milyo-
nu asan go¢gmen sayisi Tiirkiye'nin hukuktan dig politikaya, giivenlikten saghga,
egitimden istihdama, ekonomiden Kkiiltiire toplumsal yapinin tiimiinde kendini
hissettiren yeni bir olgu olarak sehirlerimizi de ailemizi de birey olarak tiim va-
tandaglarimizi da etkisi altina almistir.

Dokuz bin yillik bir tarihe sahip olan ve iki asirdan daha fazla siire kadim
medeniyete bagkentlik yapmis bir sehir olan Konya, diger illerde oldugu gibi bu
siirecte Suriyeli misafirlerine en iyi bicimde ev sahipligi yapmistir. Mevlana’nin
“Sevgiden bagka bir tohum ekmedik bu topraklara” diyerek tanimladig1 sehrin
yoneticilerinin gosterdikleri duyarlihga ek olarak haywrseverleri, sivil toplum
kuruluslarn ve is diinyas1 gerek Konya’da mukim olan gerekse Konya disindaki
illerde ya da sinirdasinda kurulan kamplarda yasayan gégmenlere kars1 hayirda
yarigmigtir. Tiim dinamikleri ile birlikte onlarin yaninda olmus, beraber olduk-
larim hissettirmis; sessiz sedasiz Islam kardesliginin en giizel 6rnegini sergile-
meye gayret etmistir. Bu durum gecmiste Bosna igin, Kuzey Irak icinde yasan-
mistl. Bu, toplumsal bir gorev bilinci i¢inde yiiksiinmeden, bilakis yarisilarak
yiiriitiilen bir siirecti.

Konya'min énemli degerlerinden biri olarak Konya Necmettin Erbakan Uni-
versitesi de bu kardeslige en iist diizeyde katkida bulunmanin ¢abasim eyleme
doniistiirmiistiir. “Gelecege giivenle bakmak” ve “Iyi insan, giizel insan yetistir-
mek” diisturunu benimsemis olan Necmettin Erbakan Universitesi, bolgenin
makis talihinin son kurbanlari i¢in basta toplumsal baglarin kurulmasi, ¢o-
cuklarin egitilmeleri ve kiiltiirel ig birligi noktalarinin saptanmasi kapsaminda
onemli calismalar yapmistir ve halen yapmaktadir. Sadece bilimsel olarak te-
mellenmeyen bu ¢aligmalardan bazilar bu siirecin iyi 6rnekleri olarak asagidaki
bigimde 6zetlenebilir:

- Go¢ hareketinin basladigi andan itibaren Universitemiz akademisyen ve
ogrencilerinden olusan bilimsel bir calisma grubu, sosyolojik agidan olayin
analizi ile ilgili olarak ¢calismalar planlamistir. Metodolojik ve nitelik agisin-
dan alaminda Ttirkiye'de bir ilk olan bu arastirma, daha sonra Dog. Dr. Ah-
met Koyuncu yénetiminde “Kentin Yeni Misafirleri: Suriyeliler” adiyla Agustos
2014’te yayimlannmugtir. Suriyeli misafirlerin tilkemize gelis seriiveni, mevcut
yasam kosullari, pratikte karsilastiklar sorunlar, temel thtiyaclari, beklentile-
ri ve geri dontise iliskin goritisleri ortaya konulmustur. Ayrica Tiirkiye'de bir ilk
olarak yerel halkin bu konuda uygulanan politikalara ve Suriyeli misafirlere
iliskin kanaatlerini iceren arastirma sonuclart da ¢calisma raporu olarak ka-
muoyunun ve yetkililerin dikkatine sunulmustur. Konuyu derinlemesine analiz
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eden arastirmada resmi kurum ve STK'lardan farkh sektorel temsilcilerin go-
riis ve kanaatleri ortaya konmustur. Calisma, 6zelde Konya ile stmirh olsa da
Ttirkiye'nin bircok ilinde benzer sartlarda yasamlarim devam ettirmeye cali-
san misafirlerin sorunlarina da ik tutacak sonuglar ortaya koymasi agisin-
dan énemli bilgiler sunmaktadir.

Bu 6n ¢aligma sonrasi Kalkinma Bakanligi Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEV-
KA) ile Konya MUSIAD Subesi'nin de destekledigi bir arastirma projesi akade-
misyenler tarafindan projelendirilerek “Konya’daki Suriyeli misafirlerin eko-
nomik potansiyelleri ve igbirligi imkanlarinin belirlenmesi arastirmasi” baghikh
proje hayata gecirilmis ve Aralik 2015’te sonuc raporu kamuoyu ile paylagilmigtir.

- Necmettin Erbakan Universitesi Turizm Fakiiltesi tarafindan geleneksel
olarak 3.sti diizenlenen yemek yarismast kapsaminda yarisma kategorilerinde

2

birt, “Suriye Mutfagi” olarak belirlenmistir. Mutfak kiiltiirti basta olmak iizere
iki toplumun iiyelerinin kaynasmasi amaglayan yarisma Konya Biiyiiksehir
Belediyesit ile ortaklasa diizenlenmis; belediye - iiniversite isbirliginde yarisma
aym zamanda karsihkh etkilesim sonucunu da ortaya cikarnustir. Iki kiiltiirii
kaynastirma amaciun yanminda yarisma ile Anadolu ve Selcuklu mutfagimin
geleneksel lezzetlerinin hatirlanmas: saglannmustir. Ayrica Suriyelilerin kendi
topraklar: disinda mutfak geleneklerini yasatmalarina ve tamtmalarina ola-

nak sunulmustur.

- Suriyeli ¢cocuklarin toplumsal entegrasyonunu saglanmasi ve sanat yete-
negi olanlarin saptanmast amacwyla ailelerin de ic¢inde yer aldig1 Miizik Egi-
timi Projest, Tiirk Kizilay Dernegi Konya Toplum Merkezi ile is birligi icinde
hayata gegirilmistir. Oldukca kisa bir siire i¢inde Tiirk ve Suriyeli cocuklardan
olusan karma bir koro olusturulmus; Tiirkiye ve Suriye’nin geleneksel parca-
larindan olusan bir repertuvar ile ilk konserlerini Sayin Cumhurbaskanimizin
katildiklar bir programda vermislerdir. Miizik Boliimii akademisyenlerinin
onderliginde multidisipliner bir yaklasimla uzun dénemli olarak tasarlanan
proje kapsaminda Suriyeli misafir cocuklarin ve ailelerinin Tiirk kiiltiirii ile
biitiinlesmeleri, Tiirk cocuklarin ise Suriyeli akranlarim tammak yoluyla iyi
iliskiler gelistirmeleri amaclanmaktadir. Proje, aym zamanda cocuklarin sa-
nat yoluyla yeteneklerinin, ozgiivenlerinin ve 0z yeterliklerinin gelismesine ve
miizik yoluyla dilin ve kiiltiiriin 6gretilmesine yonelik ¢calismalart da kapsa-
maktadir.

- Necmettin Erbakan Universitesi tarafindan 2016 yihinda 2.si diizenlenen
“Uluslararas: Uygulamah Bilimler Kongresi nin konusu; Tiirkiye'de akademik
ve uluslararas: anlamda ilk kez olmak iizere “Géc, Yoksulluk ve Istihdam” ola-
rak belirlenmistir. 23 - 25 Eyliil 2016 tarthlerinde Konya'da yapilan kongre,
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Gég Idaresi Genel Miidiirliigii isbirliginde diizenlenmistir. Ulusal ve uluslara-
rast 150°den fazla bildirinin sunuldugu kongrede; giivenlik, kiiltiir, ekonomt,
egitim, kiiresellesme, saglk, istthdam, go¢gmen kacakgiligr ve insan ticarett,
cevre ve iletisim konularinda yapilnus olan kongrenin sonug raporu ve yayin-
lanan bildiriler Go¢ Idaresi Baskanhgina iletilmesi de planlannustir.

- Suriyeli misafirlerin Tiirkc¢e ogrenimlerini hizlandirmak ve kolaylastir-
mak amacwla Necmettin Erbakan Universitesi Dil Ogretim Merkezi (KON-
DIL) biinyesinde iic farklh cahsma baslatins ve yiiriitiilmektedir. Projelerden
ilki, Birlesmis Milletler ve Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanh-
g1 ile ortaklasa siirdiirtilmektedir. Tiirkiye'de bulunan 1050 Suriyeli ve Irakh
misafirlerin Tiirkce 6grenmelerini amaclayan proje kapsaminda ilk donem
egitimleri tamamlanmus, yeni egitim ogretim yil ile birlikte projeye devam
edilecektir. Ikinci proje, Konya'da yasayan Suriyelilerin bireysel basvurular
dogrultusunda kurslar agmak suretiyle yl i¢inde tekrarlanan niteliktedir. Son
proje ise Ttirkiye Burslart kapsaminda baslatilmis ve devam etmektedir.

- 2012 yihindan baslayarak 6grencilerin farkindaliklaruu artirmaya doniik
¢cok sayrda sosyal sorumluluk projest, etkinlik ve yarismalar diizenlenmekte-
dir. Ogrencilerin yasayarak 6Ggrenme ve sorumluluk alma duygularim gelis-
tirmesi yaminda Suriyelilerin goziiyle bakma becerisi de bu uygulamalarla
kazandirilmaktadir.

Bizim anlayigimiza gore tiim insanlik alemi, her bir gociin ac1 bir ders ve uyar1
oldugunun bilincinde olmalidir. Goge mecbur olanlar salt toplum iginde birer
birey degil ayn1 zamanda belirgin degerlere sahip; dagilmis, savrulmus bir toplu-
mun ve kiiltiiriin temsilcileridir. Bu temsilcilerin, birer misafir ve en 6nemlisi ya-
ratilmiglarin en sereflisi yani “esrefi mahliikat” olduklar bilinci ile davranmak,
onlara bu felsefe ile yaklasmak, en yalin haliyle insanlik gorevidir.

Sonug olarak 2011’den itibaren Suriye’de ortaya ¢ikan ic karigiklik sonrasi iil-
kemize misafir olmak zorunda kalan Suriyeliler icin Konya’nin pek ¢cok dinamigi
gibi Necmettin Erbakan Universitesi de Tiirkiye'nin Avrupa’ya vermis oldugu
insanlik dersi cercevesinde elinden gelen gayreti gostermistir ve gostermeye de-
vam etmektedir. Basta sosyolojik aragtirmalar olmak {izere, bilimsel calismalar-
la onlarin yagamlarinin kolaylastirilmasi, iniversite - sanayi - sivil toplum - yerel
yonetim etkilesimi baglaminda her gecen giin artan sayida projeyi hayata gegir-
mektedir. Yukarida sadece birka¢c madde ile somutlastirilanlar maddi ve manevi
katkilar igcinde yer aldig: kiiltiiriin kilavuzlugunda yapmaya devam etmektedir.
Daha fazlasim ve daha iyisini yapmak icin gelecek her tiir 6neri degerlendiril-
mekte; olanaklar ol¢ilisiinde eyleme gecirilmektedir.
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Siginmacilarin ruh hali

DR. OGR. UYESI NESLIHAN ARICI OZCAN *

* Istanbul Medeniyet Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi

“Her aktarim aym zamanda bir doniisiimdiir.”
(Albert Cicone)

.0. 2000 yillara kadar dayanan sigimma ve miilteci olma kavramla-

11 son yillarda Ortadogu tilkelerindeki i¢ savaslar ve karigikliklar son-
rasinda bircok iilke icin ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak goriilmektedir (1).
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesine gore si-
ginmacilar; Avrupa iilkeleri digindaki iilkelerden cesitli sebeplerden (irki, dini,
milliyeti, siyasi diisiinceleri vb.) 6tiirii zuliim gorecegi korkusu ile iilkesinden
kagmak zorunda kalan, iilkesine geri donemeyen ve baska bir tilkeye siginmak
zorunda kalan bireylerdir. Bu bireylere siginmaci statiisii gittikleri iilkenin Di-
sisleri Bakanligi'nca verilmektedir. Siginmacilar Avrupa disindan geldiklerinden
bulunduklar tilkelere gegici olarak siginabilmektedir (2). Yukarida bahsedilen
tanim, ashinda sigimmacinin yasadigi sorunlari ve ruh hallerini de kisaca anlat-
maktadir. Siginmacilar tilkelerinden bagka bir iilkeye giderken ve gittikleri tilke-
de yasarken fiziksel, ekonomik, sosyal, siyasi, hukuki, psikolojik bir¢ok sorunla
kargilagsmaktadir. Bu sorunlar; gelis siireci sorunlari, siginma ve ikamet siireci
sorunlar ve gittigi lilkeye alisma siireci sorunlar olarak ii¢ baghk altinda topla-
nabilmektedir (3).

Gelis siireci sorunlarinin en baginda travmatik olaylar sonucu yogun korku
ve caresizlik duygulari ile tilkelerini, ailelerini ve arkadaslarim geride birakarak
baska bir iilkeye gitmeye karar vermek gelmektedir. Bu karar; yolculuk stiireci-
nin biitiin zorluklarin, yol boyunca karisilabilecekleri giivenlik, barinma, yeme
i¢me, kabul edilme, kimlik ve iskence sorunlarini icermektedir. Biitlin bu sorun-
larda siginmacilar1 en ¢ok etkileyen ise her tiirlii tehditle karsilasabilme riski ve
belirsizliktir. Siginma ve ikamet siirecinde siginmacilar kendilerini gelis siirecine
gore fiziksel olarak daha giivende hissetseler de psikolojik olarak yasadiklar teh-
ditler ve belirsizlikler halen devam etmektedir. Siginma siirecinde karsilagilan
sorunlar ise uzun bekleme siireleri, ilkel yasama kosullari, saglik sorunlari, se-
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yahat sinirlamalari, yakinlarin kaybi, ikamet ve ¢calisma kosullarinin belirsizligi-
dir. Biitiin bu sorunlar siginmacilarda korku ve ¢aresizlik duygularinin yan sira
ofke ve lizlintli duygularinin 6n plana ¢ikmasina yol acabilmektedir. Bu da be-
raberinde siginmacilar arasinda fiziksel ve psikolojik ¢atismalarin ve kavgalarin
yasanmasina ve siginmacilarin sigindiklar tilkeden siir disi edilmesine neden
olabilmektedir. Sigindiklar iilkenin yasam kosullarina alisma da siginmacilarin
karsilastig1 bir siirectir ve bu siire¢ siginmacilarin uzun siirede basa ¢ikmalari
gereken sorunlari iginde barindirmaktadir. Gittikleri iilkeye alisma siirecinde si-
ginmacilar farkh bir yandan o kiiltiire, dile, cevreye, topluluga ve degisen sosyal
statiilerine aligmaya calisirken Gte yandan kendi kiiltiirlerini, dillerini, gelenek-
lerini yogun derecede kaybetme korkusu, gelecek kaygisi ve umutsuzluk yasa-
maktadirlar. Bu kaybetme korkusu ve gelecek kaygisi, gordiikleri muamelenin
olumlu veya olumsuz olmasina gore artmakta veya azalmaktadir. Gittikleri l-
kede ayrimcilik ve irkeilik gibi sorunlarla karsilagtiklar: takdirde siginmacilarin
giindelik yagsama uyum saglamalar1 zorlagmakta ve gelecege dair umutsuzluklar
artmaktadir. Bu durum ise hem siginmacilar hem de gittikleri iilke vatandaslar1
icin daha cok sosyal, ekonomik, psikolojik ve hukuki sorunun yasanmasina yol
acabilmektedir (4).

Yukarida bahsedilen sorunlar ve yogun olumsuz duygular karsisinda birey-
lerin kendilerini (ben ¢ok caresizim), diinyay1 ve gevrelerini (¢cevrem ve diinya
cok tehlikeli ve giivenilmez) algilama ve anlamlandirma stirecleri olumsuz et-
kilenebilmektedir (6). Biitiin bu tepkilerin igerigi, bicimi ve siddeti bireyden bi-
reye degismektedir ve genellikle “normal dis1 bir olaya verilen normal tepkiler”
olarak nitelendirilmektedir. Ancak zaman zaman bu tepkiler siddetini kaybet-
meden uzun bir siire devam etmekte ve psikolojik sorunlarin ortaya ¢ikmasini
saglamaktadirlar. Siginmacilarda goriilen psikolojik sorunlar arasinda kaygi bo-
zukluklari, depresyon ve travma sonrasi stres bozukluklar1 yer almaktadir. Ozel-
likle stresin ve travmatik olaylarin sayica ¢coklugu, siginmacilarda travma sonra-
s1 stres bozuklugunun daha ¢ok goriilmesine sebep olmaktadir. Travma sonrasi
stres bozuklugu; bireyin kisiligi ve ruhsal yapisi tizerinde su veya bu 6lgiide kali-
c1 bir etki birakan her tiirlii olagandisi, felaket niteliginde olaydan kaynaklanan
rahatsizlik ve bunalti durumudur. Yasadiklar1 travmatik olaylarin biiytikligi,
kadin ya da kiiciik yasta olmalari, egitim seviyesinin diisiik olmasi ve 6zgiiven
eksikligi; travma sonrasi stres bozuklugunun sik goriilmesinde biiyiik bir risk
olusturmaktadir (5).

Yapilan arastirmalarda, siginmacilarin normal popiilasyona gore on kat daha
fazla travma sonrasi stres bozukluguna maruz kaldiklar1 ifade edilmektedir (7).
Travma sonrasi stres bozuklugu yasayan siginmaci yogun bir kayip duygusu ya-
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samaktadir. Kayip duygusunun icinde; siginmacinin giivenlik duygusu, kimligi
ve gelecegi, gecmise bakip gelecegi tahmin etme yetisi, yasamu lizerindeki kont-
rolii, yakinlar1 ve digerlerine olan giiveni, umutlari, kigisel giicii, arkadaslari, evi,
esyalari, kisacasi siginmaciya dair her sey vardir. Bu yogun kayip duygusu sigin-
maciy1 adeta diinya hayatindan uzay bosluguna firlatmaktadir. Uzay boslugunda
asih kalan siginmacinin bedeni de bu durumdan etkilenmekte ve donma halini
almaktadir. Bu yiizden siginmaci zaman zaman hissizlik, zaman zaman da asir1
uyarilma hali (irkilmeler) yasamaktadir. Hissizlik ve asir1 uyarilma hali siginma-
cinin hem yeme ve uyku diizenini bozmakta, hem de zihninin her seyi tehdit ola-
rak algilamasina yol agmaktadir. Siginmaci her seyi tehdit olarak algilarken bir
taraftan da 6nceden yasadigi olumsuz yasantiy1 anlamlandirmaya calismaktadir.
Anlam, siginmacinin yasadigi olayla basa ¢cikmast icin gereklidir. Ancak siginma-
cinin verdigi anlam, tehdit algis1 ve yasadigi olaydan kalan goriintiiler ve imajlar-
la birlikte olumsuz ve carpitilmis (¢aresiz, giivenilmez) olmaktadir. Bedenindeki
hissizlik, duygularindaki yogun caresizlik, zihnindeki tehdit algis1 siginmacinin
her tiirlii etkinlikten kaginmasina ve geri ¢ekilmesine yol agabilmektedir. Biitiin
bu durum da siginmacinin ruhsal biitlinliigiinii bozmakta ve siginmacinin kimli-
ginde ve varolusunda ciddi yaralanmalara sebep olabilmektedir (8).

Kimlikte agilan yaralarin kapanmasi uzun bir siirectir. Ciinkii kimlik, bire-
yin dogumundan 6liimiine kadarki siirecte bireye ait tiim 6zelliklerin hem birey
hem de toplum tarafindan goriilmesini saglayan, yasam boyu gelisen, degisen ve
bireyi kigisel biitiinliigiinii koruyan 6zelliklerin tiimiidiir. Kimligin bir¢ok tiirii
vardir. Bireysel ve toplumsal kimlik bunlardan sadece ikisidir. Travmatik olaylar
tiirlerine gore bireyin bireysel ve toplumsal kimligine zarar verebilmektedirler.
Travmatik yasantilar bireyin hem bireysel hem de toplumsal kimliginde cesitli
hasarlar birakabilmektedir. Bireysel kimlik hasarlar1 daha ¢ok psikolojik sorun-
lar1 ve kendilerine zarar verici davraniglar: artirirken; toplumsal kimlik hasar-
lar kendi kimliklerine olan baghihgini arttirmakta, daha agresif ve anti-sosyal
davranmglar sergilemelerine yol acabilmektedir (9). Bu baglamda siginmacilara
gosterilecek sosyal destek cok onemlidir.

Bireyin cevresinden elde ettigi sosyal ve psikolojik dayanak olarak tanimla-
nan “sosyal destek”; destegi algilayan ve destek veren kisinin 6zelliklerine bagh
olarak kisinin kendisini iyi hissetmesi i¢in 6nemli bir degiskendir (10). Sosyal
destek ayrica bireyin kendi kaynaklarini ve giiclerini fark etmesi ve kullanmasi
icin de iyi bir aractir. Kisacas1 sosyal destek, bireyin psikolojik dayanikliligini
arttiran 6nemli bir etkendir (11).

Pozitif psikoloji kavramlarinin iginde belirtilen “psikolojik dayaniklihk” ise
zorluklar karsisinda direnmek ve toparlanmak olarak ifade edilmektedir ve
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pozitif uyumu iceren dinamik bir siiregtir. Psikolojik dayanikhilik kavraminin
ortaya atilmasi ile bireyin hasta oldugunu ve tedavi edilmesi gerektigini ifade
eden “patojenez” anlayistan, bireyin saglikli oldugunu ve pozitif 6zelliklerinin
gelistirilmesi gerektigini dile getiren “salutogenez” anlayisa gecilmistir. Saluto-
genez anlayisa dayanan psikolojik dayanikhilik, icinde iki 6nemli kavrami barin-
dirmaktadir. Birincisi her tiirlii olumsuz kosulu ve stresli yagsam olaylarini iceren
zorluk, ikincisi ise davranigsal ve sosyal becerileri igeren pozitif uyumdur (12).

Siginmacilar psikolojik dayanikliblk baglaminda degerlendirildiginde her
tiirlii zorlukla karsilasan ancak bu sorunlarla basa ¢ikmayi, uyum saglamay: ve
biiylimeyi 6grenme ihtimali en yiiksek olan popiilasyondur. Anormal yasantilar
karsisinda gosterdikleri ve normal diizeyde olan olumsuz tepkileri ile kendi giig-
lii yanlarimi ve kaynaklarini kullanarak yasama uyum saglamaya calismalari; bu
sorunlar1 yasamayan diger insanlara gore siginmacilar1 daha dayanikh kilmakta-
dir. Travmatik yasantilar yukarida bahsedildigi gibi birey i¢in sikint1 yaratan pek
cok belirtiyi ortaya cikarsa da, kisisel gelisim icin bir firsat olarak da goriilmekte
ve travmatik yaganti sonrasinda bireylerin, travmatik yasant1 6ncesine gore daha
iyi bir iglevsellik diizeyine de ulasabildikleri arastirmalarda da belirtilmektedir.
Bu baglamda travmatik yasantilar, siginmacilara yasamda basa ¢ikmayi, yasama
uyum saglamayi ve varolugsal olarak biiylimeyi 6gretmektedir (13). Travma son-
ras1 bitylime konusunda yapilan arastirmalarda travma sonrasi biiylime gozlem-
lenen bireylerin kisilerarasi iligkilerde olumlu degisimler gosteren, kendi daha
olumlu algilayan, yasamin degerini anlayan, yeni seceneklerin fark edebilen,
inang sistemindeki gelisim olan bireyler olduklar ifade edilmektedir (14). Son
olarak su ifade edilebilir ki siginmacilar, yasamlarinda deneyimledikleri bu fark-
I1 ruh halleri sayesinde diinya iizerinde varoluslariyla temas edebilme ihtimali en
giiclii insanlardir. Siginmacilar kadar giiglii ve dayanikh olabilme temennisi ile...
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SGK acgisindan goc ve saglik

DR. ORHAN KOG *
* Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiiri

[ ]
¢ kangikliklar baglamadan 6nce 20 milyon civarinda bir niifusa sahip olan

Suriye’de bugiin yaklasik 13 milyondan fazla kisi acil insani yardima ihtiyac
duymaktadir. Bu siiregte yaklasik 12 milyonu agkin Suriyeli evini terk etmek zo-
runda kalmis, 7 milyonu agkin Suriyeli de kurtulusu komsu iilkelere siginmakta
bulmustur. Tirkiye, uyguladig1 “Acik Kap1 Politikas1” cercevesinde giris yapan
higbir Suriyeliyi geri gondermemis, onlara “Gegici Koruma Statiisii” vermis-
tir. Tiirkiye, 3,5 milyona yakin Suriyeli siginmaciyr misafir etmektedir. Suriyeli
misafirlerimizin 260 binden fazlas1 Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhigi'min (AFAD) 10 ilde kurdugu ve yonettigi 26 barinma merkezinde ya-
samaktadir. Suriyeli misafirlerimizin tiim ihtiyaglari, AFAD'1n koordinasyonun-
da; icisleri, Disisleri, Saghk, Milli Egitim, Gida Tarim ve Hayvancihik, Ulastir-
ma ve Maliye Bakanhklari, Genelkurmay Baskanligi, Diyanet isleri Bagkanhg,
Glimriik Miistesarhigi ve Kizilay'in ortak caligmalariyla yiiriitiilmektedir.

Mart 2012 tarihinde AFAD koordinasyonunda, Bakanlik, kurum ve kurulus-
larin katkilariyla “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cum-
huriyeti Vatandaslarmin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasia iliskin Yonerge” hazirlanmustir.

Suriye’den tilkemize yonelik niifus hareketlerinin artmasi ve s6z konusu kisi-
lerin biiyiiksehirlerimiz bagta olmak iizere tiim illerimize yayillmasi nedeniyle or-
taya gikan saglik sorunlarinin ¢oziilmesi amaciyla AFAD tarafindan 09.09.2013
tarih ve 12816 sayili 2013/8 genelge yayimlanmis ve tilkemizdeki Suriyelilerin
tiim giderleri ticretsiz hale getirilmistir (1).

22.10.2014 tarih ve 29153 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige gi-
ren Gegcici Koruma Yonetmeligi Gegici 1 maddesi ile iilkemizde 28.04.2011 tari-
hiden itibaren gecici koruma bulma amaciyla gelen Suriyeliler “gecici koruma”
statiistine alinmistir (2).

12.10.2015 tarih ve 2015/8 sayili Gegici Koruma Altindaki Yabancilara iliskin
Saglik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi konulu Genelge ile 15.10.2015 tarihinden iti-
baren gecerli olmak lizere gecici koruma altindaki yabancilara verilecek saghik

Saglik Politikalar: GOG VE SAGLIK



66

hizmetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi i¢in bu hizmetlerin koordinasyonu
Saglik Bakanlig is birliginde AFAD’a verilmistir.

Gegici koruma altindaki yabancilarin kargilanabilen tedavi hizmetleri AFAD
ile Saglik Bakanlhg tarafindan hazirlanan ve 01.07.2015 tarihinde yiiriirliige gi-
ren “Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhg ile Saglik Bakanlig: arasinda Go-
tiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alm Protokolii” hiikiimleri dogrultusunda
verilecek olup; tedavi giderleri protokolde belirlenen gotiirii bedel iizerinden
AFAD tarafindan afet ve acil durum faaliyetleri 6deneginden Saglhik Bakanlhigina
o0denek aktarmak suretiyle karsilanir (3).

Gegici koruma altindaki yabancilarin karsilanabilen ilag giderlerinin Saghk
Uygulama Tebligine uygun olarak karsilanmasi i¢in diizenlenen elektronik/ma-
nuel receteler Sosyal Giivenlik Kurumu ile anlasmasi bulunan eczanelerce kabul
edilerek SGK bilgi islem sistemine (MEDULA) kaydedilir.

Her ayin birinci giinii ila son giinii arasinda SGK ile anlagmasi bulunan ecza-
neler tarafindan karsilanan regetelere iliskin eczanenin ticari faaliyeti siirdiir-
digi il valiligi adina diizenlenen fatura ve eki belgeler, takip eden ayin birinci
giinlinden on besinci giiniine kadar siire icinde incelenmek iizere SGK tarafin-
dan belirlenen Sosyal Giivenlik il Miidiirliigii/Saghk Sosyal Giivenlik Merkezine
gonderilir.

S6z konusu regeteler inceleme birimleri tarafindan fatura teslim tarihinden
itibaren 9o (doksan) giin icerinde incelenir. Incelenmesi tamamlanmus ve itiraz-
lar1 degerlendirilmis olan fatura tutarlarinin tamami eczanenin ticari faaliyetle-
rini siirdiirdiigii il valilikleri acil yardim harcama komisyonu tarafindan yedi giin
igerisinde 6denir.

13.10.2015 tarihli Kurumumuz duyurusu ile Tiirkiye geneli recetelerin Ankara
Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiine teslim edilecegi duyurularak, recete kontrolleri
icin de yine Ankara Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii gorevlendirilmistir.

Gegici koruma altina alinmig olan Suriyeli go¢gmenlerin, belirli bir standartta
calhigabilmeleri ve kacak calismalarinin 6niine gecilerek is piyasasindaki diize-
ni saglamak amaciyla, Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine
Dair Yonetmelik 15.01.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girdi. Bu sekilde calisma izni alma siirecleri diizenlenerek, hangi sartlar altinda
calisabilecekleri/calistirilabilecekleri ve calisirken de haklarini elde edebilmeleri
yoniinde 6nemli adimlar atilmigtir.

Yeni diizenlemeyle kolaylasan calisma izni alma siirecinde bagvurular gegici
koruma kayit tarihinden alt1 ay sonra Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na
yapilabilecektir. Yapilan diizenlemeyle, gecici koruma saglanan gé¢menlere en
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az asgari iicret diizeyinde 6deme yapilacak, asgari iicretin altinda iicret 6deme-
si yapilamayacaktir. Ulkesinde egitim saglik gibi baz1 alanlarda meslek sahibi
olanlarin iilkemizde bu meslekleri icra edebilmeleri acisindan ¢alisma izni ali-
nabilmesi i¢in 6n izin belgesinin de alinmas: gerekecek, bunlar i¢in ilgili bakan-
liklardan 6n izin almma sarti bulunmaktadir. Mevsimlik tarim ve hayvancilik
islerinde ¢alisacaklar i¢in calisma izni muafiyetini bulunduklar ilde Valilige bas-
vurarak almalar1 gerekmektedir.

Ulkemizde yogun sekilde bulunan gécmenlerin istihdam edilmeleri yoniinde
diizenleme yapilirken, mevcut istthdam yapisinin olumsuz etkilenmemesi igin i¢
dengelerde gozetilerek, gecici koruma saglanan yabancilara illere ve sektorlere
gore kota uygulamasi getirilmistir. Isyerinde, gecici koruma saglanan yabanci
olup da calisma izni alanlarin sayisi, Tiirk vatandasi sayisinin %10 unu gegemez,
calisan say1s1 ondan daha az olan isyerlerinde ise bir gecici koruma saglanan kisi
calisabilecektir (5).

Kaynaklar
1) https://www.afad.gov.tr/TR/IcertkDetay1.aspx?ID=16&IcerikID=747 (Erisim Tarthi:
15.06.2018)

2) 22.10.2014 Tarih ve 29153 sayilh Resmi Gazetede Yayumlanan 13.01.2014 Tarth ve
2017/6883 Sayilh Bakanlar Kurulu Karart Eki Gegici Koruma Yonetmeligi.

3) Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgh ile Saglik Bakanhgi Arasinda Gotiirii Bedel
Uzerinden Saghk Hizmeti Alm Protokolii

4) SGK MEDULA Sistemi Verileri.

5) 15.01.2016 tarih ve 29594 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanarak Yiiriirliige Giren
2016/8375 Sayih Bakanlar Kurulu Karar ekindeki Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik
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Suriyeli doktorlarin goziinden
muilteciler ve saglik

PROF. DR. OMER ANLAR *

* Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Tip Fakiiltesi

[ ]
nsani yasat ki devlet yasasm! Bu ibare, asirlar 6nce Seyh Edebali'nin

Osmanl’nin kurucusu olan Osmangazi’ye soyledigi bir 6giittiir. Osmanh
Devleti’'ni kuran Osmangazi, diinyanin karanhk yillarin1 yasadig1 bir ¢agda bol-
gesinde adaleti tesis etmistir. Ama bugiin Ortadogu’da komsumuz olan Suriye’de
Oyle bir rejim var ki, oyle bir lider var ki hem insani hem de insan1 yagatmaya
calisan saglik mensuplarini hunharca katletmekten bagka bir isi yok! Bu rejim
ucaklari, gecen Nisan ayinda tic milyon niifuslu Halep sehrinde muhaliflerin
kontroliindeki bolgede son ¢ocuk doktoru olan Muhammed Vasim Muaz1 6l-
diirdii. Ucaklar, ad1 gecen doktorun calistigl hastaneyi hedef ald1 ve doktorla
birlikte 14 saghk personelini katletti. O doktorun ailesi Tiirkiye'ye go¢ etmisti.
Ancak Muaz, Suriye’de bulundugu yerde bombardiman altinda gérevine devam
ediyordu.

Suriye’de buna benzer bombardiman ve katliamlar her giin devam ediyor.
Saglik personeli ve saglik kuruluglar: bu katliamlardan ciddi sekilde nasibini ali-
yor. Buna dis giicler de destek veriyor. Medeniyet misyonuna; demokrasi, 6zglir-
liikk ve insan haklari gibi birgok 6zelliklere sahip olduklarini iddia eden tilkeler bu
katliamlar1 seyretmekle yetiniyor. Zaman zaman iiziintii ve teessiif ibareleri sarf
ediyorlar. Belki de bu savasin uzun siirmesi islerine de geliyor. Halk ayaklanmasi
ve rejimin kanh baskisi sonucu Haziran 2016 yili itibariyla 760 doktor ve saglik
personeli 6ldiiriildii. Bunlarin binlercesi tilkeyi terk etti veya iilkelerinde bagka
bolgelere goegmek zorunda kald1. Bazilar aileleriyle birlikte Ege Denizi’nde bogu-
larak hayatimi kaybetti. Birkag Suriyeli doktor ise bir iimit ¢caligmak icin gittikleri
Somali’de haydutlarin saldiris1 sonucu vefat etti.

Giintimiizde Tiirkiye’de yaklasik 220 bini kamplarda olmak iizere 3,5 milyona
yakin miilteci bulunmaktadir. Kamplarda kalan miiltecilere calisma izni veril-
memektedir. Onlarin biitiin ihtiyaclarini devlet karsilamaktadir. Kamp disinda
kalan miiltecilere miilteci kimlik kart1 verilmekte ve bu kart sayesinde miilteci-
ler Saglik Bakanligimiza bagh kuruluslarda {icretsiz tedavi edilmektedirler. Bu
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karta sahip miilteciler ilaglarin bedava alabilmektedirler. Kamp diginda kalan
miiltecilere calisma izni verilmektedir. Tiirkiye’de bine yakin Suriyeli doktor bu-
lunmaktadir. Bu doktorlara verilen egitimlerden sonra Tiirkiye'de ¢alisma izni
verilmektedir.

Suriyeli miilteciler ve Suriyeli doktorlar Tiirkiye nin kendilerine gosterdigi ilgi
ve ihtimamin farkinda. Ancak Suriyeli doktor ve hastalarin bazi sorunlar1 var.
Bir defa onlarda miilteci psikolojisi mevcut. Her ne kadar ister kamplarda, ister
bulunduklar1 sehirlerde barinak, saghk ve egitim olanaklar1 kismen temin edil-
mis olsa da tam anlamiyla istikrar ortamina kavusmus sayillmazlar. Bu nedenle
bunlarin bir kism1 Avrupa’ya veya baska yerlere go¢ etmek istiyorlar. Bir kismi
savas ve bombardiman da olsa iilkelerine dondiiler. Avrupa Birligi ile Tiirkiye
arasinda miilteciler konusunda anlagsma olmasaydi, hala her giin denizde bogu-
lan ve kaybolan i¢ parcalayici haberleri izlemeye devam edilirdi. Suriyeli miilte-
cilerin bir kisminin bu anlasmadan memnun olmasalar da uzun vadeli olarak
faydasini goreceklerdir. Cilinkii kacak olarak gecmeye calistiklari yollarda gori-
nen sitkint1 ve tehlikeler haricinde, gittikleri ve gidecekleri yerlerde onlari, ¢o-
cuklarini, torunlarini ve nesillerini etkileyecek goriinmeyen nice tehlikeler var.

Suriyeli hastalarla Tiirk doktorlar arasinda iletisim sorunu yasaniyor, bu so-
runu terciimanlar bazen ¢ozemiyorlar. Ya da hastanelerde terctiman sayisi ye-
tersiz kaliyor. Bu nedenle terciiman sayisini arttirmak gerekiyor. Bununla bir-
likte gorev yapan tercimanlarin halkin yerel dillerini bilmeleri gerekir. Cilinkii
iyi derecede Arapca bilen ve Arapca gramerine hakim olan bir terciiman bile
zaman zaman Suriye’'nin yerel kelimelerini hi¢ anlamayabilir. Yerel lehgeleri bi-
len terclimanlara ihtiyac var. Kald1 ki hasta, terciiman araciligi ile her sorununu
soylemeyebilir. Bu kadin hastalar i¢in daha 6n plandadir. Mahrem konularini
ancak doktora soyler. Hastanin psikolojik sorunlari da olabilir. Bunlar1 birebir
doktora sdylemek ister. letisim sorununun giderilmesi icin Suriyeli doktorlarin
calistirilmasi ¢ok 6nem arz ediyor. Boylece Suriyeli doktor kendi vatandasina
daha aktif ve verimli bir sekilde hizmet verir.

Suriyeli hastalarin sinirdan gegislerinde sikintilar yaganiyor. Hasta bazen ay-
larca giris izni beklemek zorunda kaliyor. Ciinkii hasta girisleri icin simirli bir
limit var. Bekleyen hastalar arasinda kanser hastasi veya ciddi hastaligi olanlar
bulunmaktadir. Tiirkiye'ye giren Suriyeli hastanin, Tiirk makamlarinca tedavi
olabilmesi i¢in kayit yaptirip Suriyeli siginmacilara verilen kimlik kartina kavus-
masi aylar siirebiliyor. Bu da tedavisinin gecikmesine neden oluyor. Bunlarin
haricinde Tiirk makamlarinca miilteci kimligi sahibi olan Suriyeli vatandas her-
hangi bir nedenle bulundugu ilin disinda hastalandig: takdirde saglik kurulus-
laria bagvurdugunda biiyiik biirokratik sorunlarla karsilagsmaktadir. Hastadan
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hangi ile ait oldugu makamlardan sevk yapilmasi istenmekte ve dil bilmedigi icin
¢ogu zaman sikintilara maruz kalmaktadir.

Diger bir husus olarak Suriyeli doktorlarin sorunlarini da ele almak gerekir.
Kamplar disinda bulunan Suriyeli doktorlar geldigimiz su giine kadar Tiirkiye'de
calisma izni alamadilar. Diploma denklik belgesini alabilmek icin YOK’e bagvur-
duklarinda soyle bir cevap ile karsilasiyorlar: Suriye Hiikiimeti gonderdigimiz
yazilara yanit vermiyor. Dogrudur, ¢linkii oradaki rejim, insanlar1 6ldiirmekten
bagka is yapmiyor! Doktorlarin bir kismi bombardiman ve savastan kacarken
yanlarinda belgelerini bile getiremediler. Bunlarin ¢alisma olanaklar1 ¢cok daha
zor oluyor. Belki bunlari sinavlara alarak doktor olup olmadigin veya yeterlilik
diizeylerine bakilarak is verilebilir. Baz1 Suriyeli doktorlar ¢calisma ortami bula-
madiklari icin aileleriyle birlikte ates ve bombardiman altina geri donmeyi tercih
ediyorlar. Bunlarin bir kismi canlarindan oluyor.

Suriyeli doktorun ¢alismasi kendi vatandasi icin faydali olabilecegi gibi, Su-
riyeli miiltecilerin yogun oldugu Kilis, Gaziantep ve Hatay gibi illerde Tiirk dok-
torlarin isini ve yogunlugunu da hafifletebilir. Suriyeli doktor kendi meslegini
icra etmis olur, bagka yerlere goc etmek zorunda kalmaz. Ailesinin gecimini te-
min etmek i¢in, meslegi disinda yapamadig1 ve beceremedigi islerde ¢aligmak
zorunda kalmaz. Bu sekilde doktorun mesleki onuru korunmus olur. Mevcut
durumda, adi gegen illerde Suriyeli doktorlar baz1 derneklerin catis1 altinda veya
kendilerinin kurdugu -tabiri caizse- merdiven alti muayenehane veya poliklinik
benzeri kuruluslarda ¢ok diisiik iicretle calismaktalar.

Kamplarda yasayan Suriyeli miilteciler kendi vatandaslar olan doktorlar ta-
rafindan tedavi ediliyor. Ancak orada da bazen sikintilar yasaniyor. Kamplarda
Suriyeli doktorlara bazen tam olarak tedavi yetkisi verilmiyor. Enjeksiyon ve as1
takibi gibi gorevler veriliyor. Onlardan alinan bilgiye gore maaglar diigiik. Maag
o0demelerinde de aksamalar oluyor. Ciinkii bunlarin maaslarim1 baz1 dernek ve
sivil toplum kuruluslar1 6diiyor. Bu sikintilarin giderilmesi i¢in ayr1 calismalara
ihtiyag var. Suudi Arabistan’da Hac mevsiminde Tiirk doktorlarin Tiirk hacilari-
m1 Diyanet Isleri Baskanhgimza bagh hastanelerde tedavi ettikleri gibi 6rnekler
bu noktada baz alinabilir. Tabii ki bu hizmet poliklinik ve acil miidahaleler i¢in
olmalidir. Cerrahi miidahale, yogun bakim ve benzeri durumlarda Tiirkiye’deki
hastaneler gerekeni zaten yapmaktadir. Suriyeli doktorlar1 meslegine kazandira-
bilmek icin yeni adimlar atiliyor ancak bu ¢alismalar ¢ok yavas ilerliyor. Bunlar
hizlandirmak gerekir.

Kamplarda yasayan Suriyeli miiltecilerin bagka sikintilar1 da var. Ister cadir
kentlerde ister karavana seklinde evlerde yasayan miiltecilerin sikintilar1 giin
gectikee ve seneler ilerledikge artmakta. Her ne kadar televizyonda ve haberler-
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de yasadiklar1 temiz ortami, cadirlarini, karavana tipi nizami evlerini gorsek de
onlar bu yasam ortamindan ¢ok memnun degil. O daracik karavana odalarin-
da veya biiyiik bir ¢cadirin icinde bélmeler arasinda yasayan ailelerin durumu-
nu tahmin etmek ¢ok zor olmasa gerek. Biiyiik cadirlarin i¢inde duvarlar yerine
cadir bolmeleri mevcut. Hangimiz, ailesiyle birlikte boyle bir ¢adirda aylarca,
yillarca yagsamak ister?

Kamplar disinda yasayan Suriyeli miiltecilerin muayene ve tedavi disinda da
bir¢ok sorunu var. Suriyeliler cogunlukla saglikli kosullarda yasamiyor. Cogu-
nun maddi durumlan diisiik olmasi nedeniyle bir evde li¢-dort aile birlikte ka-
labiliyor. Dolayisiyla bulasici hastaliklar kolayca yayiliyor. Aile fertleri saghksiz
kosullarda calismak zorunda kalabiliyor, cocuklar ise gereken egitimi alamiyor.
Egitim ve saglik bilindigi gibi ayrilmaz ikilidir. Egitim alamayan cocuklar ve is
bulamayan biiyiikler bazen dilencilik yolunu seciyor. Sokaklarda, kdse baslarin-
da, trafik 1siklarinda, parklarda ve cami kapilarinda maalesef Suriyeli vatandas-
lara veya Suriyeli olduklarini iddia eden veya ellerinde yaz tasiyan insanlar: siki
stk gormekteyiz. Belki bunlarin bir kismi dilenciligi meslek edinmis, belki bir
kismi zaten kendi memleketinde bu isi yapmaktaydilar. Ancak bunlarin arasinda
esini hatta biitiin ailesini kaybeden ve gercekten hicbir dayanagi olmayan kadin-
lar da olabiliyor. Ayrica dilencilik yapan Suriyeli miilteciler istismar veya tacize
maruz kalabiliyor veya sokak ceteleri ve uyusturucu mafyasinin tuzaklarina dii-
sebiliyor. Bu da Suriyeli miiltecilerin sorunlarina baska bir boyut kazandiriyor.

Bes yilin1 dolduran Suriye’deki i¢ savas giin gectikce yeni sorunlari ortaya ci-
karmakta. Bu savasin uzun yillar siirecegini tahmin etmek artik hi¢ de zor degil.
Diinyaya hakim olan biiyiik giicler savagin durmasin istemiyor. Bu giicler, Su-
riyeli miiltecilerin yasadiklar1 sorunlari umursamaz durumdalar. Suriyeli miil-
teciler de Tiirkiye’den bagka onlara sahip ¢ikan kimsenin olmadigimi anlamiglar
ve Tirkiye'ye biiylik iimitler baglamig haldeler. Hiikiimetin Suriyeli miiltecilerin
bir kismini vatandaghiga alma girisimi, sorunlarina biiyiik dlciide ¢ozliim getir-
mekte. Ama Suriye’deki savag durmadan ve Suriye istikrara kavugsmadan mdilte-
cilerin sorunlar1 devam edecek gibi goriiniiyor.

Hiikiimet, Suriyeli miiltecilerin saglik sorunlarina yonelik biiyiik ilgi goster-
mesine ragmen iletisim sorununu gidermek i¢in Suriyeli doktor ve saghk ele-
manlarinin bir an 6nce ¢alisabilmesi i¢in daha hizli adimlarin atilmasina ihtiyag
var. Bunu yaparken egitim ve sosyal destegi ihmal etmemek gerekir. Suriyeli
miiltecilerin Tiirk toplumu ile entegre bir sekilde yagamalar i¢in ileri program
ve projelere ihtiyag var.
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Goc sorunu ve enfeksiyon
hastaliklar1: Yapilmasi gerekenler

PROF. DR. RECEP OZTURK *

* Istanbul Medipol Universitesi

Savaglar, kuraklik/kitlik vb. olaylar gibi biiyiik afetler gocleri gliniimiizde
oldugu gibi giindemde tutmustur. Gocler bugiin diinya niifusunun ortala-
ma%2-3 kadarini etkilemeye devam etmektedir. Diinyada sosyal ve politik alan-
daki gelismeler (i¢/d1s savas, teror/siddet, insan haklar: ihlalleri vd.) gé¢ olayini
giderek artirmaktadir. Go¢ sorunu tiim diinyay1 ilgilendiren kiiresel bir sorun
durumundadir. Savas olan iilkelerde saglik sisteminin ¢okmesi, go¢ alan iilkeler-
de saglik ve sosyal hizmet kapasitesinin ¢ok asilmasi nedeniyle basta enfeksiyon
hastaliklar1 olmak iizere degisik saglik sorunlari acil hastaliklar, kazalar (deniz-
de batan tekne ve botlardaki 6liimler, maymn patlamasi vd.), depresyon, kaygi
bozuklugu, post travmatik stres gibi psikiyatrik hastaliklar/psikolojik sorunlar,
beslenme bozukluklari/cocuklarda biiyiime ve gelisme geriligi, bocek ve yilan
sokmasi, dis hastaliklari(¢iiriikler, apse, jinjivit vd.) yasanmaktadir.

Giiniimiizde gogle iligkili en biiyiik sorun Suriye i¢ savasi ile ilgili olandir. Bii-
yiik bir insanlik dramina ve uluslararasi krize doniisen Suriye savasinin yarattigi
tahribat, Suriye’de fiziki ve insan giicii agisindan saglik sistemini de ¢okertmis
ve biiyiik kitleler halinde gice sebep olmustur. Suriye’deki i¢ savas, iilke icinde
ve disinda1s milyon Suriyeli vatandas: ciddi sekilde etkilemekte (yaklagik 5 mil-
yon gbo¢gmen), sosyal yasamdaki biiylik yikici tahribat disinda saghk alaninda cok
ciddi sorunlar olusturmaktadir. Kisa siire i¢cinde baz iilkelerin toplam niifusla-
rindan daha biiyiik go¢ eden sayisi ilgili iilkelerde ciddi sorunlara yol acmakta,
Liibnan 6rneginde oldugu gibi iilkenin kendi niifusunun {icte birine ulagan goc-
men kitlesine saglik hizmeti sunmak imkansiz hale gelebilmektedir. Bu yazida
bolgeyi genis sekilde etkileyen ve kiiresel bir sorun haline gelen Suriye i¢ savasi
sonrasl yaganan ornekten yola gikarak “uluslararast is birligi” ile yapilmasi gere-
kenler iizerinde duracagiz. Yapilmasi gerekenler konusunu enfeksiyon hastalik-
lar1 kapsaminda inceleyecegiz.

Enfeksiyon hastaliklarinin etkili tedavisi, onlenmesi ve kontrolii gogmenlerle
birlikte ilgili tilkelerin vatandaslar icin halk sagligi acisindan ¢ok 6nemlidir. En-
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feksiyonlarin onlenmesinde, enfeksiyon ajanlarina temasi/maruziyeti 6nlemek
(kisisel hijyen 6nlemleri, emniyetli su ve gida, vektor kontrolii, uygun-kalabalik
olmayan yasam kosullari, sanitasyon tedbirleri (yeterli, uygun tuvalet; ¢Gplerin
uygun toplanmasi)), hastalik gelisimini 6nlemek (aktif /pasif bagisiklama, ke-
moprofilaksi), hastaligin bulagsmasini/yayilmasini 6nlemek (el hijyeni, oksiiriik
adaby, izolasyon), slirveyans, salgin takibi ve kontrolii, bulasic1 hastaliklarin bil-
dirilmesi 6nemlidir. Dogal olarak enfeksiyon hastaliklarini 6nleme ve kontrol
icin belirlenen ilkeler, iyi organize edilmis saglik alt yapisi ve egitimli insan giicii
ile miimkiindiir. Bunlarin saglanmasi giicli, istikrarli yonetimlerin uygulayacagi
ulusal stratejilerle birlikte gerekli hallerde uluslararasi is birlikleriyle saglanir.
Afet ve “biiyiik/yaygin” go¢ durumlarinda kriz yonetimi ve uluslararas is birligi
ihtiyaci daha 6nemli hale gelir. Goc edilen iilkelerin saglik ve sosyal hizmet ka-
pasitesinin ¢ok iistiindeki go¢cmen sayisi, gocmenlere saglik vd. sosyal alanlarda
hizmet verecek nitelikli-becerikli insan giicii ihtiyaci, go¢gmenlerin tekrarh geri
donme ve ayn1 veya baska iilkeye tekrar gelme/gitme sorunlari, ailelerin ayriligi/
birlesmesi, goc trafiginin karmasik/travmatik siireci, cocuk ve kadinlar dahil bu
siirecte yliksek sayida 6liimler vd. ¢ok farkh risklerin varligi, 6zellikle goc edilen
iilkelerde enfeksiyonlarin énlenmesi ve kontrolii dahil genis bir alanda ve {ist
seviyede hizl ve 6nemli politik kararlarin alinmasi ve uygulanmasinm gerekli kil-
maktadir.

Gocmenlerde enfeksiyon hastaliklarinin yerlesik topluma gore daha sik gortiil-
me nedenleri alt1 ana baghk halinde 6zetlenebilir:

1) Saglik giivencesi eksikligi/olmayisi, saglik hizmetlerinden yararlanmada
sorunlar (Kagak yasayanlarin saglik kuruluslarina bagsvurmamasi vd.)

2) Gocmenlerin korku vd. nedenlerle hastaliklarini gizlemesi

3) Yetersiz beslenme, aclik

4) Kalabalik, sagliksiz ve alt yapisi uygun olmayan ikamet yeri ve cevre

5) Asilama programi eksikligi/yoklugu

6) Fiziksel ve psikolojik travma

Yukarida 6zetlenen hususlar ortadan kaldiracak tedbirlerin alinmasi, enfek-
siyonlar1 onleme ve kontroliin temelini olusturur. Bahse konu olan 6nlemlerin
alinabilmesi; giiclii finans destegiyle isleyen (fonksiyonel) saglik ve sosyal yasam
icin uygun fiziki alt yaps, nitelikli insan giicii (sosyal hizmet ve saghk alaninda:
mobil hastane, laboratuvar, su sanitasyonu, donanimli ambiilans vd.), go¢gmen-
lerle ilgili aktivite gosteren/gostereceklerin egitimi (siirekli egitim, egitim giin-
celleme), antibiyotik vd. ilaclar, asilar, sarf malzemeleri ve ekipman temini ile
saglanabilir.
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Sivil toplum kuruluglari, BM kuruluslar vd. uluslararas: kuruluslar, yonetici
makamlarin esgiidiimiiyle yapilan uygun bir koordinasyonla gerekli insan1 yar-
dim saglarlar. Etkili bir koordinasyon, go¢gmen kabul etmis iilkelerde go¢gmen-
ler i¢in sunulan saglik ve sosyal hizmetlerle ilgili mevzuatin da uygun olmasini
gerektirir. Bolgede gocmen kabul etmis Tiirkiye vd. tilkelerin, kendi ekonomik
zorluklar1 vd. sorunlar1 bilinmektedir. Boylesi bir ortamda bes y1ldir devam eden
bir savag ve giderek artan ve cevre iilkelerin ekonomik kapasitesini asan gogtin
dogurdugu diger sorunlarla birlikte saglik sorunlar1 bolge ve diinya igin biiyiik
bir krizdir ve ancak uluslararasi giiclii-siirekli desteklerle sorunun altindan kal-
kilabilir. Bu amacla gelismis tilke hiikiimetleri ve giiclii sivil toplum kurulusla-
r1 sorunu oOncelikli giindemlerine almali; yakin, orta ve uzak vadede yapilacak
planlamaya uygun bir sekilde 6nlemleri hayata gecirilmelidir. Konu sadece si-
yasi yoniiyle degil, insanlhigin biiyiik bir krizi olarak BM giindemine alinmali ve
konuyla ilgili farkindalik artirilmalidir. Ulkeler, afet ve gocler icin fon ayirmah
ve beklenmeyen kriz durumlarinda kullanabilmelidir. Tiirkiye vd. gog alan il-
kelerde, gerekli alt yap1 destegi (sanitasyon eksikliginin giderilmesi, emniyetli
su, gida, antibiyotik vd. ilaclar ve malzeme temini 6ncelikli), saglikli su ve gida
temininin siirekliligiyle asi, ila¢ vd. gerekli destekler ve UNHCR tarafindan ha-
zirlanmig program ve stratejilerin uygulanmasi agisindan insan giicii ve finans
destegi i¢in uluslararasi destege ihtiyag vardir.

Enfeksiyon hastaliklarinin 6nlenmesi ve kontrolii, go¢gmenlerin sosyal ve
ekonomik durumlarinin diizeltilmesini gerektirir. Bu amagla uluslararasi des-
tek bolge tilkelerinin cogu icin gereklidir. Gogmen topluluklarinda fiyat etkin ve
“damgalayic1 olmayan” tarama yaklasimlari, hedefli asilama, aktif olgu tespiti
diinyada heniiz gerceklestirilememistir. Bu amacla hedef(ler) konmali, hedeflere
ulasmak i¢in gerekli calismalar yapilmalidir. Nerede, ne zaman ve hangi siklikla
faydal bir halk saghg girisimi (tarama, asilama, aktif vaka bulma, ¢ok ilanca di-
rencli tiiberkiiloz dahil antimikrobiyal direnci izleme) yapilmasi hakkinda daha
¢ok sey 6grenilmesine ihtiyac oldugu ECDC raporunda belirtilmektedir. Konuyla
ilgili olarak ABD-CDC, AB-ECDC, Kanada 6rnegi klinik rehberler artirllmahdir.
Tanimlar dahil ilk saghk taramasi ve triajdan baslayarak sonraki taramalar, siir-
veyans, veri toplanmasi ve analizi, go¢menlerde goriilen enfeksiyonlarin tani,
tedavi, 6nleme ve kontroliinii de iceren rehberler DSO tarafindan hazirlanmah
ve belli aralarla giincellenmelidir. Cogu AB {ilkesinde bile go¢ ve enfeksiyon has-
taliklar1 konusunda ayrintih bilgi ve konuyla ilgili kaynaklar olmadigini dikkate
alirsak boyle rehberlere olan ihtiyag aciktir.

Gog alan tilkelerin bu rehberlerin uygulanmasina imkan veren yonetsel karar-
lar alip, saglik hizmetlerine siirh erigsim/diisiik kullanima sebep olan hukuki,
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idari, dil ve kiiltiir farklarim dikkate alan 6nlemler almasi, gerekli yasal diizenle-
meleri yapmasi gereklidir. Yasal diizenlemeler, iilke genelinde, il/ilge, kamplara
kadar ayrintih sekilde planlanmis, merkezi ve yerel idarelerinin periferdeki yet-
kilerinin eg giidiimiinii saglayan yasal destek ve politikalar1 kapsamalidir. Go¢
alan iilkelerin yillar icinde belirlenmis go¢ politikalarin1 gézden gegirip giincel-
lemeleri gerekir. Ayrica saglik ve sosyal alanda nitelikli hizmet verecek, yukarida
bahsedilen sorunlar 6ne alip ¢zecek insan giicii destegi saglanmalidir. Go¢gmen
saghg stratejileri goc alan veya alma potansiyeli olan iilkelerde belirlenmelidir.
Enfeksiyon hastaliklar1 vd. gogmen iligkili hastaliklarda yol gosterecek ayrintili,
paylasilabilir veri bankasi (as1 durumu, gegirilmis/mevcut hastaliklar, MDR TB
dahil antimikrobiyal diren¢ durumu vd. durumlar/riskler), tarama, siirveyans,
tedavi, 6nleme/kontrol stratejilerinin belirlenmesi igin bolgesel veya geregin-
de kiiresel koordinasyon gerekir. Bu kapsamda bir koordinasyonu BM/DSO,
Avrupa-CDC yapabilir. Siirveyans takibi i¢in uygun bir program gelistirilmeli ve
bu program iilkeler arasi veri paylagimina imkan vermelidir.

Gogmenlerle ilgili olarak, enfeksiyonlar vd. halk sagligi sorunlaryla ilgili
daha ileri bir karsilikh bilgi alisverisine ihtiyac vardir. flgili iilkelerin etkili bir
enfeksiyon hastaliklar1 yonetimi i¢in go¢cmenlerle ilgili demografik, biyometrik,
mobilite, goriilen enfeksiyonlar, salginlar vb. konularda dogru bilgileri kayde-
dip paylagsmalar gerekir. Saglik alaninda calisacaklarin (hekim, hemsire, saghk
yoneticisi vd.) egitim miifredatlarinda go¢gmen sagligi sorunlari yer almals, ilgili
alanda siirekli egitim saglanmalidir. Mezuniyet 6ncesi ve uzmanlk déneminde
gocmen sagligi konusunda ileri diizeyde yeterlilik kazandiracak bir egitim veril-
meli, 6zellikle enfeksiyon hastaliklar: uzmanlari i¢in gé¢men, afet vb. durumlar-
da enfeksiyonlar1 yonetme yeterliligi saglanmalhidir. Enfeksiyon hastaliklar uz-
manlar ve diger pratisyen ve uzman hekimler kendi {ilkelerinin disinda var olan
ama goc ve seyahat vb. durumlarla karsilasacaklar1 enfeksiyonlarin tani, tedavi,
korunma ve kontrolii konusunda yeterli olacak sekilde egitilmeli; bu amagla halk
saghgima uluslararasi bir destek amaciyla bilimsel toplant1 vd. araglarla bilgi ve
tecriibe paylagimi saglanmalidir. Gogle iligkili, kiiresellesme kapsamindaki en-
feksiyon hastaliklariyla iligkili tehditlerle basa cikabilme stratejilerinde, gogmen
odakl siirveyans, tan1 ve yorumlama, tedavi, 6nleme ve kontrole katki sunacak
“network” sistemlerine klinisyenlerin ihtiyaci vardir.

Sivil toplum kuruluglar, tiiberkiiloz vd. bulasici hastaliklar konusunda bi-
linclendirme ¢aligmalarina yardim etmeli, saptadig1 sorunlari yetkililere ileterek
saghga erisimin artmasina katkida bulunmalidir. Sivil toplum kuruluslarinin
afet ve goc iligkili hastaliklar ve 6zelikle bulasici enfeksiyon hastaliklar icin 6zel-
lesmis, egitimli birimleri olmalidir. Toplumun bilinglendirilmesi, her alanda is-
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rafin 6nlenmesi, kaynaklarin insanlik krizi kapsamindaki afet ve go¢gmenlere ak-
tarilmasina onciiliik edilmelidir. Uzmanlik dernekleri, bilim dernekleri konuyu
calistay, sempozyum ve kongrelerde giindeme tasimali, daha cok kisinin konuyla
ilgili farkindalik ve yeterlilik kazanmasina aracihik etmelidir.

Saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesinin sinirlar1 /cercevesi tartisilmali, Liib-
nan 6rnegindeki gibi (¢oplerin ortadan kaldirllamamasi vb.) olumsuz sonugla-
rinmn 6nlenmesi icin yasal diizenlemeler yapilmahdir. Urdiin érnegindeki gibi
kamplar disinda yasayan go¢menler igin saghk giivencesinin olmayisinin dogu-
racagl sorunlar dikkate alinip uluslararasi destekler bu gibi durumlarda acilen
artirllmalidur. lgili 6nlemler zamaninda alinamaz, saghk hizmetleri planlanan
diizeyde siirdiiriilemezse gogmenler arasinda goriilen enfeksiyonlar ilgili toplu-
mu da etkileyecek; hatta kiiresellesme caginda yakin ve uzak iilkeleri seyahatler
nedeniyle enfeksiyonlarla ilgili tehditler (bulasic1 hastaliklar, direngli mikroor-
ganizmalar) etkileyebilecektir. Sonug olarak giderek artmakta olan gog¢ sorunu-
nun olusturdugu cok yonlii sorunlarla ugragmak, bir/birkag iilkenin altindan
kalkabilecegi bir sorun degildir. Bu sorun ulusal ve uluslararasi ileri bir esgtidiim
ve “yonetisimle” ¢oziilebilir.
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Tiirkiye'de Suriye meselesi
ve Suriyeliler

PROF. DR. SAMi SENER *

* Dodus Universitesi

T\’jrkiye son {i¢ y1ldir Suriye meselesi ile kars1 karsiya. Bu olay sadece bir i¢
savasin getirdigi problemler dizisi olmayip; bir yaniyla uluslararasi, diger
yoniiyle de iki kardes toplumun zor zamanda birbirleriyle hangi sartlar i¢inde ve
ne tiir duygu ve anlayislarla birbirleriyle iliski kurmalarina yol agan dinamikle-
rin varligim gosteriyor. Tiirkiye'ye yonelen uluslararasi go¢ hareketlerini, agir-
likh olarak cevre iilkelerde yasayan etnik Tiirklerin ya da Tiirk kimligine kolay
uyum saglayacak etnik kimlik ve kokenlerden gelen kisilerin gocii olusturmus-
tur. Bundan farkli olarak son yillarda Tiirkiye, cok cesitli tilkelerden cesitli etnik
ve dinsel kokenlere sahip ve farkli amaclarla gelen ve daha ¢ok “yabanci” olarak
nitelenen gécmen gruplarimin akimlarina sahne olmustur (1). Son birkag yildir
Ortadogu’da Batili giiclerin dizayn ettigi politikalar sonunda Irak’tan ve 6zellikle
Suriye’den gelen ve cogunlugu Miisliiman olan go¢cmenler go¢ hareketinde en
yogun akimi temsil etmektedir. Bu yazida, farkli olaylarin nasil bir ¢erceve iceri-
sinde birbiriyle iligkili olduklarini sosyolojik acidan ele almaya calisacagiz.

Suriye’de Savas ve Go¢

Suriye, Osmanli Devleti zamaninda bir vilayetimiz olan énemli kardes {ilke-
lerden biridir. Ozellikle diger Arap toplumlarma gore Tiirklere daha yakin ve
bircok 6zelligi itibariyle Tiirklere en fazla benzeyen bir halktir. Osmanli’'nin Bati-
I1 giicler tarafindan kontrol altina alinip elinin kolunun baglandig: bir donemde
Arap tilkelerini gesitli devletlere ayiran Batililar, bu iilkelere kendilerine bagh
olan i¢lerinden bazi azinlik gruplar basa getirip, boylece kendi hakimiyetlerini
siirdiirmeye caligmiglardir. Suriye’de de dag koylerinde yagayan azinlhiklardan
olan Nusayrilerden sectikleri gencleri orduda gorevlendirerek tilkenin ¢ogun-
lugu olan Miisliimanlar sindirecek giigler olusturmuslardir. Hafiz Esad boyle
biriydi ve onun donemi sikiyonetimleri bile mumla aratacak derecede baski, zu-
liim ve katliamlarla dolu bir devirdi.
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Hafiz Esad, kendi yerine oglu Besar Esad’1 getirdiginde Besar’in ilk dénem-
lerde baski ve siddeti azaltic1 politikalar1 oldu. Tiirkiye ve bazi {ilkelerle iligkileri
gelisti. Fakat bir siire sonra dis giiclerin etkisi ve Baas Partisinin baskisi ile tek-
rar bir zuliim ve siddet donemi bagladi. Bu durum, yillardir Esad rejimlerinden
eziyet ceken gruplari silahli miicadele noktasina getirdi ve Esad’a kars1 bir isyan
basladi. Fakat Batihlarin Esad rejimine yonelik miicadelede, muhalif gruplarn
desteklemesi beklenildigi gibi kalic1 olmadi. Muhalifler bir siire sonra yalnizlagt
ve Tirkiye ve bir iki Miisliiman devletten bagka onlara yardim eden olmadi. Bu
arada once Iran ve ona bagh Hizbullah teskilatinin, daha sonra da Rusya’nin
Suriye’yi desteklemesi ve agir silah ve ucak bombardimanina baslamasiyla ¢cogu
Miisliiman olan halk, cesitli komsu iilkelere go¢ etmeye basladi. Bu gog en fazla
Tiirkiye, Liibnan, Urdiin gibi iilkelere yonelik oldu. Halen de bu gocler az da olsa
devam etmekte ve potansiyel olarak da tekrarlanma 6zelligi gostermektedir.

Suriye, Tiirkiye icin Ne ifade Ediyor?

Suriye, biraz 6nce de belirtildigi gibi Miisliiman bir iilkedir ve Osmanli’'nin
eski bir vilayetidir. Suriye'nin diger Miisliiman {ilkelerle olan ilgisi gibi, Tiirkiye
ile ortak din, kiiltiir ve tarihi birliktelik gibi 6nemli baglar1 bulunmaktadir. El-
bette ki ortak aidiyetler bazi sorumluluklar yiiklemektedir. Tiirkiye'nin Suriye’ye
yonelik dis siyaseti ile ilgili bazi hatalardan bahsediliyorsa da bu konuyu dis po-
litika uzmanlarina birakarak olayin sosyal, kiiltiirel ve psikolojik yonii {izerinde
durmak istiyorum. Suriye halki aslinda Suriye’ye sinir1 bulunan Tiirkiye’deki
halkin akrabalar1 idi. Uzun yillar 6nce ayni topraklarda yasayan insanlar, Bati
iilkelerin zorbalig1 ve parcalayic1 politikalar1 sebebiyle cekilen suni smirlarla
birbirinden ayrilmiglardi. Ailelerin bir béliimii Suriye ve Irak’ta, bir boliimii ise
Tiirkiye’de kalmisti. Her iki tilkenin ge¢misteki yoneticileri bu konu ile ilgili ka-
lic1 ve mantikli ¢oztimler iretmemislerdi. Bu yiizden suni olarak parcalara ay-
rilmis bu ailelerin, hitkfimetin yakin gecmiste Besar Esad ile anlagarak sinirdan
gecip birbirlerine ziyaret etmesi saglanmisti. Fakat siyasi gerilimin artmasiyla
birlikte bu goriisme imkanlar1 da ortadan kalkti.

Savasin siddetlenmesiyle yogun ve biiyiik kitlelerin gocli basladi. Su anda
diinyanin son yillarda gordiigii en biiyiik miilteci kriziyle kars: karsiyayiz. An-
cak krizin boyutlar yeterince konusulmadig: icin bilinmiyor. “Cogu Istanbullu,
mahgeri kalabaliklarin arasinda onlar1 gérmezden geliyor. Kiiciik sehirlerde,
hele de sinira yakin yerlerde Suriyeli siginmacilarin sayisi cok daha fazla. issiz-
lik, enflasyon derken giderek daha fazla “géze batiyor”, istenmiyorlar.” (2)

Tiirkiye Hitkimeti yogun ve hizl bir sekilde gelen gé¢menler icin gegici barin-
ma mekanlar1 olarak kamplar kurdurdu. Bu kamplarda gelenlere yemek, tibbi
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bakim, giyecek ve barinma imkanlar sagladi. Zaman igerisinde gelen go¢men-
lerden durumlar iyi olanlar Tiirkiye'nin cesitli bolgelerine dagilmaya basladi.
Bu dagilma, ya kendilerinin tanidiklar: veya elde ettikleri bilgilere gore sectikleri
yerler oldu. Fakat bu yogun ve beklenmeyen go¢ olayi, sadece ekonomik veya
fiziki imkanlarin karsilanmast ile ¢oziilecek bir problem degildi. Nitekim zaman
icerisinde go¢ konusu ile ilgili konularin problemli yanlar ortaya ¢ikmaya bas-
ladi.

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhigimin (AFAD) yaptig
aragtirmaya gore, Suriyelilerin yerlesim durumu su sekilde ortaya ¢ikmaktadir:
“Kamp disinda yasayan Suriyeli siginmacilarin yaklasik dortte ticii Tiirkiye'de
bir ev veya apartman dairesinde oturmaktadir. Konut kosullar1 kalabalik sayila-
bilir. Kamp disinda yasayanlarin yaklasik yiizde 62°si, 7 veya daha fazla insan ile
bir arada yasamaktadir. Kamplarda yasayan Suriyeli siginmacilarin dortte iigii
ve kamp disinda yasayanlarin yaridan fazlasi, icinde yasadiklar: konut biriminin
iklim kosullaria uygun olmadigimi diistinmektedir” (3).

Tiirkiye'ye go¢ eden Suriyeliler icinde Suriye istihbarati veya diger illegal
gruplardan gelen insanlarin gesitli vesilelerle masum Suriyeli goriiniimi ile
Tiirkiye've sizdiklar1 da yasanilan olaylardandir. “Fransa’min Lille kentinde
yasayan Tiirk vatandasi Tuncel Pergin, arabasina aldig: kisilerin Suriye’ye sa-
vagmak i¢in gittikleri iddias1 {izerine Fransiz polisi tarafindan 30 saat sorguya
¢ekildi. BFM TV Televizyonu'nun duyurdugu habere gore, Temmuz 2015 tari-
hinde tatilini ge¢irmek icin gidecegi Tiirkiye'ye kadar yol masraflarina katkisi
olacak birini bulmak i¢in bir “ara¢ paylasim” sitesine ilan veren Per¢in, ilanina
olumlu cevap veren bir aileyi Istanbul’a kadar getirdi. Yaninda getirdigi insan-
larin “aile” olduklar icin daha giivenilir olduklarini diislinen Tuncel Percin, bu
kisilerin Suriye’ye “cihat” yapmaya gittigini, pazartesi giinii Lille’deki evini basan
polislerden 6grendi “(4). Tiirk giivenlik birimleri savasla birlikte bu tiirden ¢cok
sayida girisimle karsilagmis ve bu tiir kisileri aninda sinir dis1 ederek muhtemel
problemleri 6nlemistir.

Gocten Rahatsizlik Duyanlar

Suriyelilerin go¢ olayr aslinda ¢ok yonlii ele alinmasi gereken bir konudur.
Oncelikle go¢ olaymin muhatabi sadece Suriyeli Miisliimanlar degildi. Suriyenin
Hristiyan, Yezidi ve Hristiyan kesimleri de bu goc krizi icinde vardi. Ayrica cesitli
olaylarin sonucunda Irak’tan da Tiirkiye'ye yonelen bir go¢ dalgas: vardi. Sava-
sin devam etmesi ve savasa iran ve Rusya'nin da Besar Esad’a destek vererek
ucak ve diger agir silahlarla katilmasi, daha biiyiik katliamlarin ve neticesinde
biiyiik goclerin olmasina imkan veriyordu. Biitlin bu olanlara karsilik, Bat1 ve
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onun biiylik pakti Birlesmis Milletler bir sorumluluk almiyor ve sadece beyanat
vererek olayin fiilen diginda kaliyorlardi.

Tiirkiye gerek cadir kentlerde ve gerekse sehirlerde Suriyeli ve diger gogmen-
lerin yerlesmesine miisaade ederek imkanlar: 6l¢ilisiinde farkh seviyelerde bir
yerlesim program ve giivenlik tedbirleri aliyordu. Ama go¢ ve onun getirdigi cok
yonlii sosyal, ekonomik ve psikolojik problemler, gogmenleri tedirgin ediyordu:
“Telagh ve kaba adimlarin arasinda ezilmemeye c¢alisan... Apartman kapilarinin,
metro girislerinin 6niinde oturup c¢ocuklariyla sessizce dilenen Suriyeli kadinlar
artik herkesin asina oldugu bir manzara.”

Goclerin baslamas ile bir siyasi parti savasin suclusu olarak Hiiklimeti so-
rumlu tutarken, bir digeri de gociin neden oldugu kargasadan yola ¢ikarak
Hiikimeti yipratmaya ve kaostan fayda temin etmeye calisiyordu. Halbuki sa-
vasin arka planinda olan uluslararasi plan ve politikalar1 bu muhalif partiler go-
remiyor ve belki de gormek istemiyorlardi. Olay, tamamen insanlik meselesi ve
ozellikle de ayni tarih ve kiiltiirii yagsamis kardes topluluklarin bir dayanisma
érnegi idi. Halk da olay1 cogunlukla boyle degerlendiriyordu. Ote yandan Suriye
meselesini bir mezhep savagi seklinde lanse etmeye ¢alisan uluslararas1 merkez-
lerin takipgisi durumundaki bazi yerli basin organi ve siyasi gruplar, Suriye’de
halkini zorla kendine tabi kilmak isteyen bir despotu gormezlikten geliyordu. Bir
basin organindaki su ifadeler, olayin ne tarihi ve ne de sosyal boyutunu gérme-
den ideolojik bir yanhlikla bakildigini gosteriyor: “Biiyiik ¢ogunlugu olusturan
Siinni Araplara gelince, onlar da iktidar partisi ile birlikte Hitkimetin, Siinni
tarikatlarin, cemaatlerin hem yardim hem de orgiitlenme sahasi oldu” (5).

Halk icinde de baz1 gruplar ise bu gog olayindan adeta vurgun vurmak ister-
cesine bu yeni gocerlere en izbe yerleri biiyiik meblaglarla kiralayarak, insanlk
dramindan kar devsirmeye kalkisiyorlardi. Bu durum, Tiirkiye'nin hemen her
yerinde rastlanilan bir durumdu. Bir iki siyasi parti ve bazi gruplarin yabanci
diismanligy, halkin bir boliimii tizerinde etkisini gosteriyor ve gocmenlerin bir
yandan iilkenin gelecegini tehlikeye attig1 dile getirilirken, diger yandan da ken-
dilerinin rahatin1 bozdugunu soyliiyorlardi. Halbuki toplumlarin ileride nelerle
karsilasabilecegini kim bilebilirdi ki? Onemli olan insani degerlere uygun bir
tavr ve tutumu ortaya koymakti. Fakat degerleri zayiflamig baz kesimlerin, el-
bette ki boyle biiyiik ve onurlu bir diislince i¢cinde olmalar1 diistiniilemezdi.

Biitiin bu olumsuz yaklasimlara ragmen, Miisliiman Tiirk Halkinin ¢ok bii-
yiik bir boliimii kendi dindaslar1 ve kardesleri i¢in biiyiik fedakarliklar igine gir-
di. Halkin yaklasik ytizde 80’1 go¢menleri bagrina basti. Onlara “hos geldin” ve
“gecmis olsun” ziyaretlerinde bulundu, ihtiyaclarimi1 sordu. Evlerinde bulunan
fazla egyalarini onlara verdi. Bazi insanlar birkac komsu bir araya gelerek ortak
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bir biit¢e olusturup, Suriyeli go¢men ailelere yardimlarda bulundu. Hatta baz
aileler Suriyeli aileyi evlerinin miistemilatina alip ¢ocuklarim kendi ¢ocuklar
gibi gordiiler. Tiirkiye’de Arapca bilenler Suriyeli ailelerin okul, is, saglik ve di-
ger ihtiyaclari i¢in goniillii terciimanhk yapmaya basladi. Boylece Tiirk halkinin
cogunlugu kardeslik hukuku ve insani degerler dogrultusunda diinyaya karsi cok
iyi bir sinav vermis oldu.

Dil Problemin Getirdigi Zorluklar

Suriye’den gelenlerin ana dili Arapca oldugu i¢in, ancak Tiirkiye'nin giiney
dogu bolgesinden olanlarin bir kismi bu konuda kendilerine destek olabiliyor-
lard1. Suriyeli gogmenlerin dil eksikligi sebebiyle var olan magduriyetleri daha
da artiyor ve kendilerine olan giivenlerini kaybediyorlardi. Tiirkiye Hiik(imeti,
Suriyeli cocuklarin okullara alinmasi konusunda imkanlar saglamasina ragmen,
baz1 yonetici veya 6gretmenler olumsuz tavirlar takinarak yabancilara sicak yak-
lagsmiyorlardi. Fakat bu tiir olumsuzluklar, ¢ok biiyiik boyutlara ulasmamust.
Cocuklarin Tiirk okullarina gonderen Suriyeli Anne/Babalar, cocuklarinin Tiirk
cocuklarindan geri kalmasindan dolay: biiyiik {izlintii duyuyorlardi. Konu sa-
dece dil konusu da degildi. ikinci problem, alfabe konusuydu. Arap cocuklari,
Latin alfabesine de alismakta biiyiik zorluk ¢ekiyorlardi. Bu durum, ¢ocuklarin
okula gitme konusunda isteklerini azaltiyor ve okuldan sogumaya bagliyorlar-
d1. Sonunda hiikimet, bazi okullarin sadece Suriyeli cocuklarin egitimine tahsis
edilmesi kararini verdi. Boylece, okula adapte olamayan ve kendini ezik hisseden
cocuklarin daha rahat egitim gormeleri saglanmis oldu. Ayrica, baz1 belediyeler
actiklar1 Tiirkce kurslari ile yetigkinlerin de hayata adapte olmalarina yardimei
olmaya bagladu.

Goécmenlerin Calisma ve is Bulma Sikintilar:

Suriyeli go¢cmenler, memleketlerinde yagsama standartlarini ve sosyal konum-
larim kaybetmeyi goze alarak Tiirkiye'ye siginmaya karar vermiglerdi. Fakat
sosyal statiileri bir anda degismis, daha once yasadiklar1 hayat sartlarinin ¢ok
gerisine diismiislerdi. Aralarinda 6gretim iiyeleri, doktorlar, avukatlar, biirok-
ratlar, ekonomistler ve cesitli mesleklerde ¢alisan kalifiye insanlar, bir anda is-
siz ve becerisiz bir konuma diigsmiislerdi. Bazi kisiler memleketlerinde 6nemli is
adamlar iken, birden isci seviyesine inmislerdi. Ustelik bagka bir iilkede idiler
ve o lilkenin diline de sahip degillerdi. Dolayisiyla nitelikleri bir anda yok olma
durumuyla kars: karsiya kalmisti. Kendilerini ve becerilerini kabul ettirebilme-
lerinin de ilk sart1 Tiirkce konusabilmekti. Bazilar1 ingilizce bilmeleri sebebiyle
belli is kollarinda calisabilme imkanina sahip olmustu. Fakat cogunlugun boyle
bir niteligi de yoktu.
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Is cevreleri ve kuruluslari, Suriyelilerin Tiirkiye’de kayit dis1 calistirilarak hak-
larinin geregi gibi verilmedigini dile getirmekteydi. Tiirkiye Isveren Sendikalar:
Konfederasyonu (TISK) Tiirkiye'ye gelen 2,2 milyon Suriyelinin kahc1 olacag
varsayimindan yola ¢ikarak ekonomiye etkilerini aragtirdi. Hiirriyet'ten Sebnem
Turhan’mn haberine gore, “Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar
Merkezi (HUGO) is birligiyle yapilan calismaya gore, Suriyelilerin yiizde 54ii 18
yasindan kiiciik, sadece 3 bin 686’s1 kayith calisiyor ve cogunlugu ¢ocuk 400 bin
Suriyeli kayit disy, diisiik iicretli ve sagliksiz kosullarda istihdam ediliyor. Oyle ki
cocuklar egitimsiz kaldig1 gibi Tiirkiye’deki Suriyelilerin de hem egitim durumu
oldukea kotii hem de isgiicii agisindan niteliksizler. Suriyeliler Tiirkiye’deki isgii-
cii piyasasinda igsizlik ve kayit dis1 baskisini artirirken ¢ocuk is¢iligi sorununu da
biiyiitliyor. Ve Suriyeliler tarafindan kurulan isyerlerinin tamamina yakin kayit
dis1.”

Baz Suriyeliler, iyi niyetli Tiirklerin ¢abalariyla onlarin iglerine ortak olarak ig
alanina girmislerdi. Bazilar ise giivendikleri Tiirk yatirimeilara belli bir serma-
ye vererek onlarla kar ortakligl yapma durumuna geldiler. Bu tablo herkes i¢in
gecerli degildi: “Cogunluk iki yonden boyle bir imkan elde edememisti. Birinci-
si, Tlrkiye’deki kotii niyetli insanlarin gelen gogmenlerin paralarini kendilerine
mal etmesi, ikincisi ise yine 6nemli sayida kisinin, Tiirkiye’ye para getiremeden
go¢ etme durumunda kalmasiydi. Bu iki problem, Suriyelileri yeni bir savasin
esigine getirmekteydi. (6)”

Dis Ekonomik fligkiler Kurulu (DEiK) Bagkan1 Omer Cihad Vardan, Tiirki-
ye’deki Suriyeli siginmacilara basta tekstil olmak lizere emek yogun sektorler-
de is verip, onlarin tirettigi iirtinleri giimriiksiiz Amerika’ya satma konusunda
diistinceleri oldugunu acikliyordu: “Bir grup gazeteciye agiklamalarda bulunan
Vardan, Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilara basta tekstil olmak iizere emek yo-
gun sektorlerde is verip onlarin iirettigi tirtinleri glimriiksiiz Amerika’ya satma
konusunda bir fikirleri oldugunu kaydetti. Vardan, bu konuyu Tiirkiye-ABD
Ekonomik ve Ticari Stratejik Is Birligi Cercevesi (ETSIC) biinyesindeki is adam-
lar1 ile goriiseceklerini, eger bu fikir onlar tarafindan da kabul goriirse, ardindan
bunu hiikimetlere tavsiye karari niteliginde sunacaklarin ifade etti (7).”

Baz1 art niyetli veya uluorta konusanlarin soylediginin aksine, Suriyelilerin
Tiirkiye'nin ekonomisine katki yapan yonleri, Standard&Poor isimli kredi de-
recelendirme kurumu tarafindan da belirtilerek, bu etkinin Tiirkiye'nin biiyii-
mesine olumlu katk: yapacag: aciklaniyordu. Uluslararas: kredi derecelendirme
kurulusu Standard&Poor’s (S&P), Tiirkiye’de Hiikiimetin Suriyelilere verdigi
destegin ve kisisel tiikketimin gayr safi yurt i¢i hasila (GSYH) biiylimesine yiizde
0.2-0.3 katkida bulunabilecegini acikladi. S&P hazirladigi raporda Tiirkiye’ye
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gelen miiltecilerin {ilkenin GSYH {izerindeki etkilerinin hafife alindigini soyle-
yerek, Suriye’de i¢ savasin basladigi 2011°den bu yana 3 milyon kisinin sinir1 ge-
cerek iilkeye girdigini belirtti. Kurum, miiltecilerin birikmis paralarini ve bura-
da kazandiklar1 maaglarim Tiirkiye’de harcayarak tiikketimi artirdiklarini belirtti.
(8)” Ashinda, go¢menlerin Tiirkiye'ye getirdigi para ve altin miktarin daha da
fazla oldugu tahmin edilmektedir.

Kotii Niyetli Cevrelerin Suriyelileri Kullanmasi

Tiirkiye’de var olan yeralt1 ve illegal ¢evrelerinin bu yeni gelen Suriyeli goc-
menleri kendi amaclarina alet ederek onlar1 kullanmalari, yasanilan dramin daha
da katlanmasina yol acan bir dizi problemi giindeme getirmekteydi. Suriye’den
gelen gogmenlerin hepsinin iyi aile ferdi ve problemsiz insanlar oldugunu s6y-
lemek durumunda degiliz. Her toplumun icinde sagliksiz ve problemli insanlar
bulunmaktadir. Gazete ve haber ajanslarindan da takip edildigi gibi Suriye’den
bazi istihbarat elemanlar ve terorist gruplara mensup insanlar da sizmakta ve
Tirkiye'yi karigtirmak istemektedirler. Dolayisiyla Suriyelilere yonelik politika-
lar gelistirilirken boyle diisman ve zararh gruplar da goz 6niine alarak tedbirle-
rin alinmasi gerekmektedir.

Bu istismarlardan biri, maddi imkan yeterli olmayan ailelerdeki kadinlari,
bazi kadin tiiccarlarinin ele gecirerek ¢alistirmalar1 ve boylece hem bu insanlar
ve hem de toplumu, ahlak dis1 bir uguruma siiriiklemeleriydi. Baz1 doktorlar,
kendilerine gelen Suriyeli hastalarda cinsel hastaliklarin yaygin oldugunu fark
etmislerdir. Emniyet kuvvetleri de kadinlar1 ¢alistiran bazi gruplar tespit et-
mislerdir. “Asayis Biiro Amirligi'ne bagh ahlak polisleri, iskenderun’da Suriye
uyruklu kadinlara fuhus yaptirildigi ihbari iizerine harekete gecti. Yapilan calis-
malarda baz1 Tiirk erkeklerin Suriyeli kadinlara para karsiligi miisteri buldugu
ve kadinlarin da erkeklerle otellerde birlikte oldugunu belirleyen polis, Meydan
Mahallesi, Yasar Dogu Caddesi, Yeni Sehir Mahallesi, Ziya Gokalp Caddesi ve
Akcay’da bulunan otellere operasyon yapti. (9)”

“Suriye’de siiren i¢ savastan kacarak Adana’ya gelen bir kadin yine Suriye’den
kacan 2 kadina “Hem egleneceksiniz hem de para kazanacaksiniz” diyerek kan-
dirp fuhus yaptirirken yakalandi. Olay Adana’da gerceklesti. Polis, Adana’ya ge-
len Ravya Haskir (39) isimli bir kadinin Suriye’den i¢ savastan kacarak Adana’ya
gelen ve zor durumda olan kadinlar1 kandirarak fuhus yaptirdig: ihbarini aldi.
(10)”

Ebetteki bu konuya yonelik tedbirler, ¢cok yonlii olmak zorundadir ve hal-
kin da genis bir desteginin varligini ile gerceklesebilecek nitelik arz etmektedir.
Biitlin bu durumlar, Suriye’deki go¢ meselesinin arka planini ve getirebilecegi
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problemleri igine alan karmagik bir yumak olmus durumdadir. Bu karmasgikli-
g1, cesitli aragtirma ve inceleme caligmalar ile netlegstirerek, problemleri boyle
bir perspektiften ¢c6zmeye calismak 6nem tagimaktadir. Ciinkii go¢ meselesi, cok
yonlii boyutlariyla arastirilmasi gereken “sosyal bir konu”dur.

Suriyeli Cocuklarin Egitimi

Suriyeli ¢ocuklarin egitim gormesi, hayati bir konu olmasina ragmen, aile-
lere rehberlik yapacak ve Tiirkiye’de gegerli olan kural ve prosediirleri bilecek
insanlara ihtiyac olmaktadir. Hiikiimetin bdyle bir ¢alisma biriminin olmamasi,
bu konudaki isleyisi oldukea zorlastirmustir. “Istanbul’da yiiriitiilen 3 proje ile
ogrenimine devam etmek isteyenlere kurslar ve rehberlik faaliyetleri saglandi.
Istanbul Fatih’te 310 gencin yararlandig1 “Yarma Umut Projesi’nde egitsel fa-
aliyetlerin yam sira genclerin sportif faaliyetlerle serbest zamanlarim degerlen-
dirmeleri hedeflendi. Suriyeli gencler tarafindan tiyatro, miizik, izcilik ve halk
oyunlar1 gosterileri sahnelendi. Katihmeilar zor zamanlarda kendilerine kucak
acan Tiirkiye’ye ev sahipligi icin tesekkiir ederken kardeslik mesajlarim vurgu-
ladilar” (11).

“Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi (AFAD) Baskami Fuat Oktay,
Tiirkiye'nin 10 simir ilindeki 26 siginmaci kampinda bulunan kiz ¢cocuklariin
tamaminin egitiminin devam ettigini belirtti. Oktay, “80 bin 6grenci ve 3 binin
iizerinde 6gretmenimiz var. Bunun 6tesinde kamp disiyla birlikte toplam 6gren-
ci sayimiz 330 bin, yilsonu itibariyla da 450 bini hedefliyoruz” demektedir.” (12)

Egitim konusunda Suriyelilere yeni egitim imkanlarinin agilmasi sebebiyle,
bu ihtiyac: karsilamak isteyen ailelerin yalniz veya bagkalarindan destek alarak
egitim kurumlarina gidip ¢ocuklarini bu kurumlara teslim etmeleri, diger prob-
lemlerinden biraz daha kolay olmaktadir. Ama Suriyelileri bir yiik gibi goriip
onlar kendi imkan ve hayat sartlarin daraltan kimseler olarak kabul eden ve
bu yiizden onlara higbir yardim yapmayan kisilerin de az da olsa onlarin hayata
uyum saglamalarinda olumsuz roller oynadiklarindan bahsetmek miimkiin.

Yetim ve Kimsesiz Cocuklar

Suriye i¢ savaginin getirdigi en 6nemli yara, siiphesiz bu savasta 6len insanla-
rin geride biraktiklar: dul es ve ¢ocuklaridir. Bu konu, bagh bagina bir problem
olarak ortaya ¢ikmistir. Kamplarda ve sehirlerin belli bolgelerinde ¢ocuklariyla
beraber yasayan anneler, imkanlar: 6l¢iistinde hayatlarini siirdiirme miicadele-
si icine girmekte ve ¢ocuklarina sahip olmaya calismaktadirlar. Bu tiir ailelerin
biiyiik 6l¢tide meslek sahibi olmayan kadinlardan olustugunu bilmek gerekiyor.
Bu durumda olan bir ailenin kendi gecimini saglayacak imkani olmayacagi i¢in
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her tiirlii kotii ve zararh etkilere agik bulunmaktadir. Bazi Suriyeli hanimlarin,
cevrelerindeki aile veya is yerlerinde ¢alisma imkani bulduklar1 bilinmektedir.
Fakat bu kisilerin yaptiklar isi, yine dil eksikligi sebebiyle geregince yapama-
diklar1 ve bundan dolay yeterli iicret alamayarak hayatlarin ¢ok zor bir sekilde
stirdiirdiiklerini de belirtmek gerekir.

Baz vakiflar, Suriyelilere destek olarak degisik calismalar igine girmis ve
devletin eksik biraktig1 baz1 gorevleri listlenmislerdir: “Suriyelilere saglik hiz-
metine goniillli olarak destek veren Suriyeli Ahmet Mayati, temizlik isleri ile de
ugrasiyor, belirlenen zamanlarda Hiidayi Vakfindan gelen iki minibiisle Suriyeli
aileleri dolasiyor ve hasta olan ¢ocuk, kadin ve yasllar1 saglik merkezine gotii-
riiliyor” (13).

Fikset isimli bir sivil toplum kurulusu Suriye’de esleri sehit olmus kadinla-
rin hayatlarin siirdiirebilmeleri ile ilgili olarak hanimlarin bilgi ve becerilerini
arttirmak maksadiyla baz kiiltiirel programlar baslatmigtir. Ayrica bu kurulus
Hatay’da “lego evler” projesi baglatarak onlara hayatlarim siirdiirecek evler insa
etme diislincesindedir. Dernek, isi ve meslegi olmayan kadinlarin hayatta kal-
malarini saglamak i¢in kadinlara yonelik mesleki kurslar1 da baslatmay1 progra-
mina almig bulunmaktadir.

Ashinda béyle bir durumda, annelerin 6zellikleri ve hangi ise yatkin olduklar
ile ilgili bir caligmanin belediyeler tarafindan yapilmasi saglanabilir ve bu du-
rumdaki Suriyeli kadinlarin iiretim ve beceri imkanlar ortaya koyularak daha
verimli caligmalar yapilabilir.

Gocmen Genclerin Sosyo-Psikolojik Durumlar:

Suriyeli gogmenlerin en problemli alani, genclerin muhafaza edilmesi ve yon-
lendirilmesi meselesidir. Gengler, farkli bir diinyaya adim atarak bircok seye ye-
niden baglamak durumunda kalan, hentiz kisilikleri olusmamis gruplar olarak
0zel bir ilgi alanini olugturmaktadirlar. Sokagin ¢ok yonlii cazip ve insani deje-
nere edici etkilerinin, Tiirkiye'ye gore daha kapal ve muhafazakar bir cemiyet
olan Suriyeli gencleri degistirici etkileri s6z konusudur. Bu gengclerin Tiirkiye’de
zamanlarini eglence, gosteris ve verimsiz islerle geciren yasama tarzindan olum-
suz modeller alma ihtimalleri yiiksektir.

Kanaatimce bizim modern hayata alisgmamis gen¢ insanimizin Avrupa’da
yasadig1 psikolojik soklari, Tiirkiye’de Suriyeli gencler 6zellikle biiyiik sehirle-
rimizde yasamak durumunda kalmiglardir. Ayn1 zamanda bu genclerin gelecek-
leri de pek net degildir. Tam hayata atilacaklar1 bir dénemde kars: karsiya kal-
diklar1 bu gog olay, cesitli psikolojik ve sosyal travmalarla daha da zor bir hale
gelmektedir. Suriyelilerin ¢cogunlugunun mali ve statii acisindan Suriye’dekin-
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den daha zor sartlar icinde yasadigim kesinlikle séylemek durumundayiz. iste
bu zor sartlara uyum gosterebilme giicii ve tahammiildi, biiyiik dl¢tide genclerin
kolayca katlanabilecekleri bir durum degildir. Bu ylizden gé¢menlerin en risk-
li grubunun gencler oldugunu belirtmek durumundayiz. Bazi gogmen kadin ve
kizlarinin, maddi imkanlar karsihginda yanhs ve ahlak dis1 iligkilere meyletmesi
zor degildir. Ozellikle cok zor sartlar ve imkansizhiklarla kars: karsiya kalan ka-
dinlari, maalesef bu tiir alanlara ¢ekecek yiizlerce organizasyon bulunmaktadir.

Bu konuda Genglik ve Spor Bakanliginin bazi ¢aligmalarinin varhig: bir firsat
olarak sOylenebilir: “Genclik ve Spor Bakanligi, Suriyeli genclerin tilkemizde yo-
gun olarak yasadigi sehirlerdeki problemleri en aza indirmek icin ¢alisma yapan
sivil toplum kuruluslarina destekte bulunmaya basladi. Bakanlik, 2015 yilinda 5
ilde uygulanan 6 projeye yaklasik 600 bin TL destek sagladi. istanbul, Siirt, Ga-
ziantep, Kayseri ve Hatay’da gerceklestirilen Suriyeli siginmacilara yonelik pro-
jelerden 2 bin 250 Suriyeli yardimlardan yararlandi. Kamplarda ve sehirlerde
yasayan Suriyelilere yonelik olarak hazirlanan projelerle onlarin topluma uyum
probleminin giderilmesi ve verilen egitimlerle ayn1 zamanda meslek sahibi ol-
malar1 da amaclandi” (14).

Bu tiir imkanlarin, daha fazla arttirllmasi; yasanabilecek sosyal problemleri
azaltabilecektir.

Gocmenlere Yonelik Saghk Hizmetleri

Hiikimet, Suriyeli go¢gmenlerin saghk hizmetini kisa zamanda aktif hale ge-
tirmis, verdigi kimlik kartlari ile hastanelerde iicretsiz bakim imkanlarini sagla-
yarak 6nemli bir problemin 6niine ge¢mistir. Ozellikle saghksiz yerlerde yasayan
ve savag ortaminin getirdigi fiziki ve psikolojik sikintilarla yiiz yiize gelen goc-
menler i¢in bu durum biiyiik bir sikintinin giderilmesini sagladi. Eczanelerden
ilac alma konusunda da 6nemli kolayliklar saglanmig durumda. Baz1 eczanenler,
Suriyelilere licretsiz ila¢ verebilme hususunda yetkilendirilmesi giizel bir uygu-
lama. Kizilay bu alanda 6nemli roller iistlenmektedir: “Tiirk Kizilay1 ve Birlesmis
Milletler Go¢ Komiserligi, Suriyeli misafirlere egitim ve saghk gibi alanlarda hiz-
met sunuyor. Yiritiilen hizmetler kapsaminda 850 derslikte toplam 68 bin 638
cocuk ve gence egitim veriliyor. 17 Temmuz 2014 itibariyle Suriyeli go¢menlere
800 binden fazla ameliyat gerceklestirilirken 300 binden fazla dogum yaptirildi.
Bu merkezlerde verilen poliklinik hizmeti bedeli ise 3,7 milyon liray1 ast1” (15).

Hiikiimetin aldig1 bu tedbirlerin yaninda baz kuruluslar kendi imkanlar
ile Suriyelilerin saghk problemlerini giderici tedbirler almis durumda. “Istan-
bul’daki Bezmialem Hastanesinin Fatih Polikliniginde saat 17.30’dan sonra dil
degisiyor. Hastane koridoru Suriyeli hastalarla doluyor, Tiirk doktorlar odala-
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rin1 Suriyeli meslektaglarina birakiyor. Yani Suriyeli hastalar1 Suriyeli doktorlar
muayene ediyor. Proje Yeryiizii Doktorlarinin. Amaclar1 Suriyeli siginmacilarin
tedavilerini kendi dillerinde gormesi.” (16)

Suriye Gociinden Cikarilacak Dersler

Suriye i¢ savasi, Tiirkiye'nin karg1 karsiya kaldig1 ¢ok énemli hadiselerden
biriydi. Boyle biiyiik bir goce bir manada hazirliksiz yakalan Tiirk Hitktimeti,
yine de ciddi bir kaos yasamadi. Fakat calismalarin ¢ok boyutlu olmasi, 6nemli
bir koordinasyon beceri ve kiiltiiriiniin eksikligini hissettirmektedir: “Koordi-
nasyonsuzluk’ bir eksiklikten ziyade kasith olarak iiretilmis bir unsur. Ornegin
miiltecilere iliskin herhangi bir konunun her sehirde farkh bir uygulama icinde
ele alinmasi yadirganmiyor. Ancak herhangi bir kurumun i¢inde bile her depart-
manin, hatta her departman icinde farkli memurlarin farkh “tavsiyeleri” ile kar-
silagilabiliyor. Bu sadece kural ve yonetmeliklerin bilinmemesinden degil, muh-
temelen her memurun kendine has “is yapma” aligkanligindan besleniyor ve soz
konusu “is yapma” tarzinin sonugcta para iireten bir mekanizmaya isaret etmesi
de kimseyi sagirtmiyor” (17).

Sonuc ve Degerlendirme

Tiirkiye, Suriyeli gocmenler ve muhtemel yeni goc tehditleri ile karsi karsiya
kalma durumunda oldugunu, kardes iilkelere yonelik “hamilik politikas1” se-
bebiyle yeniden yasayabilir. Ayn1 zamanda, bu sosyal hareketliligin karsilastig
yeni problemler ile de yiiz yiize gelebilecektir: “Tiirkiye’ye dis go¢ hareketleri ile
gelen gdcmen niifusun artigi, birgok kentte ¢ok daha karmasiklagan bir yapi or-
taya citkarmaktadir. Bu noktada hem niceliksel hem de niteliksel bir dontisim
siireci i¢indeki Tiirkiye’ye gelen veya siginan gruplar; kentlerde sosyal diglanma,
ayrimcilik, irkeilik, yabanci dismanligy, 6tekilestirme, kayit digi ¢alisma, yoksul-
luk gibi sorunlarla bas etmek durumunda kalabilmektedirler” (18).

Tiirkiye, go¢ meselesini sadece bir dis toplumsal hareket olarak degil, ayni
zamanda i¢ niifusu ve onun sosyal tutum ve anlayiglar ile yagsama tarzini da et-
kileyecek bir “dis etki” gibi gormek ve buna goére bir tavir almak durumundadir.
Hem goc¢menler ve hem de goge maruz kalan bolgelerdeki insanlarin, yeni bir
toplumsal anlayis ve kavrayis icine girdigi kabul edilerek buna yonelik sosyal
koruma ve savunma mekanizmalarinin olusturulmasi sarttir.

Bu konu oncelikle sehir belediyelerinin yapmalar1 gereken bir istir. Beledi-
yenin olusturacagi gog birimlerinde sosyolog, psikolog ve iletisim alanina sahip
uzmanlardan olusacak bir grubun gé¢ olayimi cok boyutlu inceleyerek nasil bir
politika olusturulacagini belirlemeleri 6nem tasimaktadir. Her kurulusun, ben-
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zer calismalar yaparak; imkan ve eleman kapasitesini verimsiz hale getirilmesi
dogru degildir. Yeni sartlarin ortaya ¢ikaracagi durumlara cevap verecek ilmi ve
organizasyonel bilgi ve anlayis, sosyal problemlerin ¢6ziimiinii kolaylastirabile-
cektir.
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Suriyeli miiltecilerin saglk
sorunlari ve bir ¢coziim modeli

DR. TURGUT OZCAN *

* Istanbul Aile Hekimligi Dernegi Bagkani

017 rakamlarina gore Tiirkiye’de 3,5 milyon civarinda Suriyeli miilte-
2ci bulunmaktadir. Bu kisilerin 200 binden fazlasinin 20 ilde, 20 geci-
ci barinma merkezinde bulundugunu, digerlerinin ise farkli kentlerde kendi
olanaklar ile yasamaya calistiklarimi biliyoruz. Bilindigi iizere bu kamplarda
yasayan miiltecilerin tiim ihtiyaclar1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanl-
g1 (AFAD) tarafindan karsilanmaktadir. Barinma, beslenme, saghk egitim vs.
gibi insani ve sosyal ihtiyaclar en iist diizeyde saglanmaktadir. Ancak esas so-
run kamp disinda yasayan ¢ogunluktadir. Kamp diginda yasayan Suriyelile-
rin hemen hicbir olanagi yoktur ve onlar sadece hayatta kalabilmek i¢in kac-
mis, 6liimden kurtulmus sivillerdir. Biz bu makalede Tiirkiye’de bulunan ve
kamplar diginda yasayan Suriyeli miiltecilerin saglik sorunlarina odaklanmay:
amacladik.

Saglik hizmetleri gerek fiziki ortam ve ekipman gerek sarf malzemesi, ge-
rekse de saglik hizmeti veren personel (uzman ve pratisyen hekim, hemsire,
ebe, saglik memuru vs. gibi yardimei saghik personeli) agisindan oldukega spe-
sifik ve maliyeti yiiksek bir hizmet koludur. Bu hizmetin diger bir yonii ise
zaman zaman aciliyet arz etmesi ve bagka bir hizmetle ikame edilememesidir.
Bu ylizden de saglik hizmetleri, dogas1 geregi ciddi ve hayati bir hizmettir.

Temel Saghk Hizmetleri

Temel saglik hizmetleri, 1978 yilinda, Birlesmis Milletler Temel Saglik Hiz-
metleri Konferansinin sonunda imzalanan Almati Bildirgesinde de belirtildigi
iizere; tim toplumu ilgilendirir. Buradaki toplumdan kasit sayilari itibariyle
Suriyelileri 6ncelese de genel manada tiim miiltecilerdir. Herhangi bir ayrim
yapilmamahdir. Hizmet siirekli ve iilkenin kosullarina uygun olarak yapilmali-
dir. Verilecek hizmet birinci basamak agirlikli ve sevk zincirine tabi olmalhdir.
Yani 6zetle aile saglik merkezlerinde (ASM) verilen hizmetlerin aynis1 “Miilte-
ci Saglik Hizmetleri” (MSH) merkezlerinde de verilmelidir.
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Yoéntem ve Coziim Onerileri

Goc eden Suriyelilerin bir kismu gesitli illerde olusturulan gecici barinma mer-
kezlerinde yerlestirilmis olsa da bu merkezlere yerlestirilenlerin sayis1 en fazla
220 bin civarindadir. Resmi rakamlar Tiirkiye’ye giris yapan Suriyelilerin sayisi-
n1 3 bucuk milyondan fazla olarak gostermektedir. Bu say1 dikkate alindiginda,
yaklasik 3 milyon 280 bin kiginin kendi imkanlariyla yagsamaya ¢alistigim gorii-
yoruz. Ayrica resmi olmayan yollardan Tiirkiye'ye giris yapan Suriyeliler oldugu
da bilinmektedir. Bu rakamin da tahminen 100 bin civarinda oldugu diisiiniil-
mektedir.

Ticari sebeplerle Tiirkiye ile iligki halinde olan ya da Tiirkiyeli akrabalar ya-
kinlartyla iletisim kurarak Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin kendi olanaklar ile bir
yasam siirdiirmeleri miimkiin olsa da bu saymnin ¢ok yiliksek olmadig1 tahmin
edilmektedir. Herhangi bir baglantilar1 olmadan Tiirkiye'ye gelen ve kamplara
yerlestirilemeyen Suriyeliler, basta Glineydogu Anadolu Bolgesi olmak tizere git-
tikleri tiim illerde giinliik hayatin bir parcasi olarak yasamaya bagladilar. Genel-
likle halk onlar1 dilenirken gérmeye basladi. Giderek artan sayida Suriyeli kadin
ve cocugun glinliik hayatin bir parcasi haline gelmeye baslamasi, bir tiirlii orga-
nize edilemeyen yardimlar ve soguk kis kosullar1 sorunun giderek biiylimesine,
beslenme ve barinma yetersizligi sonrasi hastaliklarin artmasina neden oldu.

Hizmet alacak kesimin Suriyeli miilteciler oldugu goz 6niinde bulunduru-
lacak olursa; hizmet verenlerin de Suriyeli olmas1 bir¢ok sorunun kaynaginda
coziilmesi icin elzemdir. Hatay ili, Kirikhan ilcesinde 50 bin den fazla miilteci
bulunmaktadir. Hatay Yardimlasma Dernegi (HAYAD) catis1 altinda yaklasik
5 yildir sahada “Suriyeli miiltecilerin saglik sorunu” konusunu yakindan takip
etmekteyiz. Bu hizmetlerin nasil ve nerede verilecegine dair planlanmasi ve uy-
gulanmas1 konusunda 6nerilerimiz bulunmaktadir. Bugiin itibariyle ilgemizde
Suriyeli miilteciler Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar ile saghk hizmetlerinden
esit sekilde yararlanmaktadir. Gerek ayaktan poliklinik hastalar1 gerek yatan
hastalar ilce devlet hastanesinde saglik hizmetlerini iicretsiz almaktadir. Ame-
liyat, ortez/protez, stent gibi cihazlardan da yararlanan hastalardan kronik ilag
kullananlarin ilac¢ raporlari dahil tiim ilaclardan da {icretsiz yararlanmaktadir-
lar. Bu durum genel itibariyle sorunsuz gibi goriinse de hizmet alista aksakliklar
yasandig1 gibi hizmetlerin siirdiiriilebilirligi konusunda da belirsizlikler vardir.
Evvela bu hizmetlerin bagindan yani ilk hastaneye bagvurmaktan sonuna yani
ila¢ almina kadar gecen siire¢ sorunsuz yasandi diyelim. Bir defa bu hizmetler,
Kirikhan ilgesinin niifusuna dahi yeterli gelmeyen ilge devlet hastanesinin kapa-
sitesini bir hayli asmaktadir. Bu da verilecek hizmetin kalitesini, saglik persone-
linin mesleki yipranmighigini olumsuz etkileyebilecegi gibi kalabalik poliklinik
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siralari yerel halkla miilteciler arasindaki gerilimi de artirabilecektir. Ayrica li-
san sorunu da basli bagina bir mesele gibi goriinmektedir. Kaldi ki iletisimin esas
teskil ettigi saglik hizmetinde lisan bilmeyen miiltecinin derdini izah etmesi ol-
dukea gli¢ goriinmektedir. Gerek hasta kayitta ve gerekse de her poliklinikte ter-
climan bulundurmak ciddi maliyet ylikii doguracaktir. Miiltecilerin ilaclarinin
iicretsiz karsilanmasi ve T.C. vatandaslarindan alinan hasta katki payimnin miil-
tecilerden alinmamasi hem SGK’ya ciddi maliyetler getirecek hem de toplumsal
baris1 olumsuz etkileyecektir. Bu konuyla ilgili 6nerilerimiz, aslinda temelden
baslayarak yeni bir sistem olusturmak, son tahlilde SGK ile birlesme hedefi sakh
kalmak sartiyla tiim miilteciler icin BAG-KUR, SSK gibi farkl bir sistem olus-
turmaktir. MSH ya da baska uygun bir isimle kurulacak sistemi asagida saglik
hizmetlerinin finans boyutu, fiziki mekan ve istihdam seklinde {i¢ temel baghkta
inceleyelim.

Saghik Hizmetlerinin Finans Boyutu

MSH olusurken tabi ki hayati konu ekonomidir. Ashinda yeterli kaynak bu-
lunduktan sonra gerisi organizasyona kalmaktadir. Tabi ekonomik kaynagin bu-
lunmasinin zorlugu bir yana, bunun stirdiiriilebilirligi daha da zordur. O yiizden
bir taraftan ekonomik kaynak aranmali, diger taraftan da mevcut imkanlarla ne
yapilabilecegi glindeme gelmeli; dolayisiyla hizmet maliyetleri asgariye diisi-
riillmelidir. Avrupa Birligi fonlari, Birlesmis Milletler vs. gibi kurulusglardan fon
saglanmasi gibi resmi yollar disinda Arap-islam diinyasindan de yardim amach
bagislar gecici de olsa ilk akla gelen ¢oztimlerdir. Miiltecilerin kalic1 olabilecegini
de goz 6ntlinde bulunduracak olursak bu kisilerin de SGK’ya dahil olmasi ve ge-
lecekte zor bir ihtimal de olsa kendi saghk primlerini yatiracak diizeye gelmeleri
de tegvik edilmelidir. Zira gelen miilteciler artik yavas yavas isyerleri ve sirketler
kurup is iiretmeye baglamistir. Imkan1 olanlar MHS iizerinden prim sistemine
dahil edilebilir. Odeme giicii olmayanlara “Prim Bor¢lanma Kredisi” ad1 altinda
belirli bir siire bor¢glanma imkani saglanabilir. Tabi burada zikrettigimiz eko-
nomik kaynaga dair ¢oziim yollari ilgili resmi kurumlar tarafindan muhakkak
diistintilmelidir. Biz sadece hatirlatma yapip ayrintilar1 devlet yetkililerine bira-
kiyoruz.

Saghik Hizmetlerinin Verilecegi Fiziki Mekanlar

Hizmet verilecek mekanlar Saghk Bakanhg ve diger kamu kurumlarinin
hizmet verdigi binalardan ayr1 olmaldir. Hatta miimkiinse uzaktaki yerlerde
kurulmahdir. Boylelikle hem olasi kalabalik ve karigikliklardan hem de Tiirk-
Suriyeli hastalarin olas1 bir kargi karsiya gelisinden ka¢inmilmis olunur. Her ne
kadar bunun bir izolasyona sebep olabilecegi diisliniilebilirse de, Suriyeli miilte-
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cilerin sosyal adaptasyonu hastanede degil daha az riskli alanlarda (okul, cami,
mahalle, cenaze, bayram, diigiin gibi) gerceklestirilebilir. Saglik hizmeti verile-
cek yerler miiltecilerin ortalama niifus durumlari géz 6niinde bulundurularak iig
bolgeye ayrilabilir:

1. Bolge: Niifusu 50 bin den fazla olan yerler

2. Bolge: Niifusu 50 bin ile 10 bin aras1 olan yerler

3. Bolge: Niifusu 10 binden az olan yerler

Miiltecilerin bulundugu bolgenin durumuna gore su ¢oziimler giindeme ge-
lebilir:

a) Sayet o bolgede yerel halk tarafindan kurulan veya halihazirda faal olan ha-
yirsever ya da cesitli dernekler tarafindan acilan saghk kuruluslari varsa; ilk 6nce
bunlarin sayilarinin, durumlarinin ve kapasitelerinin belirlenmesi gerekmekte-
dir. Ornek verecek olursak Hatay ili Kirikhan ilcesinde HAYAD Dernegine ait
20 calisam bulunan (hepsi Suriyeli doktor, hemsire eczaci, dis hekimi) resmi
ve ruhsath bir gecici saglik kurulusu mevcuttur. Bu tarz kuruluslarin Tiirkiye
genelindeki tam sayisinin, kapasite ve imkanlarinin belirlenmesi gerekmekte-
dir. Sonrasinda bu kurumlarin eksiklikleri ve ihtiyaglar1 belirlenip; finansman
imkanlar1 varsa sadece idari ve denetleme iglevlerinin devlet tarafindan saglan-
masi ve yeterli kapasiteye ulasilmasi durumunda, miiltecilere yonelik saglik hiz-
metlerinin bu tarz kurumlar araciligiyla verilmesi diisiiniilebilir.

b) O bolgede gerek Suriye orijinli gerekse de diger yabanci iilke orijinli kurum
ve derneklerin a¢tigy saglik kuruluslarinin sayi, durum ve kapasitelerinin belir-
lenmesi gerekmektedir. Yine Hatay ili, Kirtkhan flcesinde bulunan Orient Gegici
Saglik Kurulusu bu duruma 6rnektir. Tamamu Suriyelilerden olusan ve giderleri
Orient adli dernek (Suriyeli olup da cogu Avrupa olmak tizere Suriye disinda ya-
sayanlarin kurdugu bir dernek) tarafindan karsilanan bir kurulus. Yine Reyhanh
ilgesinde birden fazla olmak iizere bu tarz saglik kuruluslar:1 mevcuttur. Bunlarin
bagima CEO tarz bir Tiirk hekim sorumlu olarak atanirsa basta iletisim olmak
tizere bircok acidan daha isabetli olacaktir.

¢) Sayet a ve b secenekleri mevcut degilse, Saglhik Bakanligimiz tarafindan yeni
saglk tesekkiillerinin olusturulmasi giindeme gelebilir. Daha 6nce de belirttigi-
miz gibi mekan olarak miimkiin oldugunca Saghk Bakanlhgina ve diger kamu
kurumlarina ait saglik tesislerden uzak olmalidir. Baz1 bolgelerde Suriyelilerin
kiimelenme seklinde bulunan boélgelere kurulmasi uygun olabilir. Tesislerin
konteyner tarzi olmasi daha isabetli olacaktir.

Saghk Hizmetlerini Sunacak Personelin istihdamm

Suriyeli miltecilerin saglik sorunlari ve bir ¢6zim modeli
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Hizmet verilecek bolgede yasayan tiim saglik personelinin sayis1 ve bransi
net olarak Saglik Bakanliginca belirlenmelidir. Burada bir bilgi notu olarak diis-
memiz gereken durum soz konusudur. Miiltecilerin yasadiklari genel zorluklar
neticesinde meslekleri ve uzmanliklar: hakkinda gercege uygun olmayan soz ve
belgeler ile yalan beyanda bulunduklar1 tarafimizca ¢ok kere tespit edilmistir.
Imkan varsa Suriye Devleti Saghk Bakanlig: ile iletisime gecip ad1 gecen sahsin
aldig1 egitimin ve mezuniyetinin gercek mahiyeti resmi olarak belirlenmelidir.
Hizmet verecek saglik personelinin maas durumu, 6zliik haklar1 vs. gibi konu-
larin da belirlenmesi gerekmektedir. Onerdigimiz sistemin belirgin yararlar
olacaktir. Sistemin SGK diginda kurulmasi oncelikli olarak SGK’y1 rahatlatacak
ve Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina verilen hizmetin kalitesinin diismesinin
ontine gecilmis olacaktir. Calisacak saglik personelinin Suriyeli olmasi iletisim
sorununu ¢ozecek ve tercliman gereksinimi ortadan kalkacaktir. Saglik Bakan-
Iig1 tarafindan kontrol edilecek ve agirlikli olarak STK’lar ile yerli-yabanci hayir
kurumlarinin tistlenecegi hizmet; SGK’nin maddi ve is yiikiinii ciddi 6l¢lide azal-
tacaktir. Isleyis ve mevzuat bakimindan ASM gibi kurulacak bu yerlerde genel-
likle 1. Basamak Saglik Hizmeti verilecek; laboratuvar ve goriintiileme islemleri
icinse 2. Basamaga sevk verilecektir. Yine ASM’lerde verilen asilama, gebe ve
bebek takibi, saglik taramalar1 hizmetleri de bu merkezlerde verilebilecektir.

Kamer Vakfi - Hasna INC tarafindan 2013 yilinda 214 miilteci iizerinde yapi-
lan bir anket calismasinda su sonuglar elde edilmistir. Anket uygulanan aileler-
de saglik agisindan acil olarak miidahale edilmesi gereken problemleri olanlar
%28,0’dir. Saglik hizmetlerine erisim durumuna bakildiginda ise yeterli diizey-
lerde olmasa bile kamu hastanelerinden yararlanilmaktadir. Hastaneye gitmeyip
komsu/cevre yardima ile saglik sorunlarini gidermeye calisanlarin (%9,8), saglik
konusunda hicbir hizmete erisemeyenlerin ise (% 15,9) orani az degildir. Saghk
hizmetlerine erisim konusunda en 6nemli problemlerin basinda, hastaneye gi-
dildigi halde ila¢ alamamak gelmektedir. Saglik hizmetlerine erisim konusunda
muayene hizmetlerinin yaninda dil engeli ile ilaca erisim hizh bir sekilde ¢oziim
saglanmasi gereken problemlerdir. Zaten miiltecilerle yapilan goriismelerde
saglik konusunda en 6nemli problem olarak %581ik bir oran ile ila¢ temini 6n
plana gikmaktadir. Hastane ve doktor gereksinimi ise %27’lik bir oran ile ikinci
sorun olarak goriilmektedir.

Miiltecilerin Saglhik Sorunlari

Savas ya da i¢ karigikliklar nedeniyle meydana gelen miilteci hareketleri, cok
sayida insanin uygun olmayan yasam kosullarinda hayatlarini devam ettirmek
zorunda kaldiklar1 durumlari ortaya ¢ikarir. Bu kisiler genellikle cadir veya kon-
teynirlardan olusan gecici barinma birimlerinde yasamlarim stirdiirmektedir.

Saglik Politikalar: GOG VE SAGLIK
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Ancak gerek cadirlar gerekse konteynirlar hastaliklara ve dis etkenlere kars:
yeterince korunakl olmadig i¢in hastaliklarin goriilme sikhigi artmaktadir. Bu-
nunla birlikte toplu barinma alanlarinda su ve kanalizasyon altyapisinin ¢cogu
zaman yetersiz kalmasi, hijyenik ac¢idan kotii yasam kosullar ortaya cikarir.
Hastaliklardan korunmak i¢in gerekli olan hijyen kurallarina riayet edilememesi
durumunda yasanan saglik sorunlarinda artis meydana gelir. Miiltecilerin en sik
karsilagtiklar saglik sorunlari sunlardir:

« Beslenme bozukluklar1

« Cocuklarda biiytime ve gelisme gerilikleri

» Anemi

« Ishal, kizamik, sitma, solunum yolu enfeksiyonlar gibi bulasic1 hastaliklar
» Fiziksel siddet ve buna baglh yaralanmalar

« Cinsel istismar

« Cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar

« Istenmeyen gebelikler, riskli gebelikler

« Diigiikler, dogum komplikasyonlar1

« Kronik hastaliklar

« Depresyon, kayg1 bozukluklari, uyku bozukluklar1 ve post-travmatik stres
bozuklugu basta olmak iizere ruhsal sorunlar

« Dig saglig1 sorunlar

Sonugc ve Degerlendirme

Suriye’deki i¢ savas yaklasik bes yildir devam etmekte, yerinden edilmis ve
Tiirkiye'ye sigman kisilerin sayis1 giin gectikce artmaktadir. ilk zamanlar geci-
ci bir sorun olarak goriilen gog olgusu, giin gectikce kalici bir hal almaktadir.
Suriye meselesi ile ilgili olarak yiiriitiilen politikalarin nihai amaci kalici ¢6ziim
olmalidir. Bu baglamda oOnerdigimiz modelin miiltecilerin saghk sorununun
karsilanmasi noktasinda onemli oldugunu diisiiniiyorum. Son olarak sunu da
belirtmek gerekir ki devletin midilteciler icin sagladig1 saghk hizmetinin, kendi
vatandaslarina saglanan yardimlardan daha fazla olmamasi gerekir. Ayni hiz-
meti alan kisilerden Tiirk vatandasi olan kisi saglik hizmetinin finansmanina
katilirken Suriye uyruklu kisinin tedavi giderleri valilikler tarafindan karsilan-
maktadir. Bu durum, Tiirk ve Suriye vatandaslar1 arasindaki toplumsal barisi ve
yerel halkin miiltecilere olan misafirperverligini de zedeleyebilir.

Suriyeli miltecilerin saglik sorunlari ve bir ¢6zim modeli
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SAGLIK POLITIKALARI 1

Turkiye Egitim Saglik Bilim ve Arastirma Vakfi (TESA)
biinyesinde 2006 yilindan beri yayimlanan Saglik
Distincesi ve Tip Kiiltiir Dergisi, tilkemizde saglik
politikalarin belirlenmesi adina 6nemli bir caba
gostermektedir. Kisa adi SD olan dergide yaklasik 12
yildan beridir farkli dosyalar hazirlanmakta, saglk
politikalarr tartisiimakta hatta kurgulanmaktadir.

TESA biinyesinde kurulan istanbul Medipol
Universitesinin yeni bir merkezi olan Saglik Sistemleri
ve Politikalart Uygulama ve Arastirma Merkezi
(SASPAM)'in ilk yayini olan elinizdeki kitap SD
Dergisinde yayimlanan makalelerin derlenmesi ile
hazirlanmistir. “Saglik Politikalar” ana bagligi altinda
cikacak seri kitaplarin ilkinde “Saglk ve go¢” konusu
masaya yatirilmaktadir. Kaleme alinan makalelerde
gociin saglik tizerine olan etkileri ele alinirken bir adim
Oteye gecilip “gocmen sagligi yonetimi” onerilerinden
bahsedilmektedir.

“Saglik Politikalari” seri kitaplarinin her biri yeni bir
risale seklinde yayimlanacak; SD Dergisinde islenen
dosya konulari yeni bir gozle ele alinacak, tlkemizde
ve diinyada saglik politikalarin belirlenmesinde fikri
zeminin olusturulmasi yoniinde caba gosterilecektir.
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