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Bu eser, istanbul Medipol Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu tarafindan
Cumbhuriyetin 100. Yilina armagan olarak hazirlanmigtir.



Degerli Akademisyenler, Sevgili Ogrenciler ve Okurlar;

29 Ekim 1923’te kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, bir ulusun 6zgiirliik ve ba-
gimsizlik tutkusunun somut bir ifadesi olarak tarihe ge¢mistir. Bugiin, Tiir-
kiye Cumhuriyeti'nin 100. yilin1 kutlamak sadece bir yil doniimii degil, aym
zamanda gecmisimize ve gelecegimize saygi ve taahhiittiir. Istanbul Medipol
Universitesi olarak bu bilincle gelecek kusaklara daha iyi bir Tiirkiye birak-
ma sorumlulugunu tasiyor ve aydinlik yarinlar icin calisiyoruz. Bu ¢cabanin bir
iiriinii olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100. yilin1 bilimsel bir ¢iktiyla kutlamak
tizere bizleri bir araya getiren bu eser, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
akademisyenlerinin 6zverili calismasinin sonucudur.

Sosyal bilimlerin ge¢misten giiniimiize gelisimine sahit oldugumuz bu eser,
gecmisimizden dersler ¢ikararak gelecege biiyiik yiiriiylisiin bir belgesi ve reh-
beri olacaktir.

Cumbhuriyetimizin temel degerlerine baghligimizi koruyarak bilimsel katki-
miz siirdiirecegiz. Akademimizi daha da yiikseklere tasiyabilme inancini ser-
gileyen bu eser, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yeni yiizyllina armaganimizdir.

Eserin ortaya cikisinda tiim katki saglayanlar ile, 6zverili yasamlariyla
Cumbhuriyet’in degerlerini olusturanlara saygi ve slikranlarimi sunuyorum.

Prof. Dr. Omer CERAN

istanbul Medipol Universitesi Rektorii



Saygideger Okuyucular,

Bugiin, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100. yihm kutlamanin biiyiik bir gurur ve
heyecan icindeyiz. Bu kutlu yilda, millet olarak ge¢misimize ve mirasimiza
olan derin saygimizi yineleyerek, gelecege olan umudumuzu tazelemek isti-
yoruz. Bu kutlama diisiincesinin bir parcasi olan bu kitap, Istanbul Medipol
Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu akademisyenlerinin {iriinii
olarak ortaya ¢cikmistir.

Cumhuriyetimizin kurucusu, Biiyiikk Onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin,

“Hayatta en hakiki miirsit ilimdir” s6ziinden hareketle, bu eser, ilmin pe-
sinde olan bir akademik kadroyla kaleme alinmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
sosyal bilimler alanindaki 100 yillik yolculugunu bir araya getiren ve anlatan
bir derlemedir.

Kitap, sosyal bilimler disiplinlerinden Bankacilik, Cevirmenlik, Dig Ticaret,
Halkla iligkiler, insan Kaynaklari, isletme, Lojistik, Maliye, Muhasebe, Radyo
Televizyon, Havacilik, Sosyal Hizmetler ve Spor Yonetimi alanlarindaki kaza-
nimlar1 ve doniistimleri aktarirken, ayn1 zamanda gelecege dair bir vizyonun
izlerini de sunmaktadir. Sosyal bilimler alaninda caligan ve ilgi duyan herkese
katki saglamasi temennisiyle...

Ulkemizin, milletimizin, cocuklarimizin gelecegine katki sunacagimiz nice
yiizyillara...

Saygilarimla,

Prof. Dr. Rana ATABAY KUSCU
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Miidiirii



BUYUK MIRAS,
PARLAK GELECEK
100 YILIN HIKAYESI



RANA ATABAY KUSGU'
TAYYAR TEPE?

ELIF YURTOGLU PEK?

GIRIS

Osmanh imparatorlugu'nun yikihsinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusu, biiyiik bir milat olarak tarih sahnesine ¢ikti. Bu devrimci adim, geg-
misi onurlandirmanin yani sira, yeni bir gelecegi insa etmenin de baslangicinm
olusturdu. Atatiirk ve silah arkadasglari, biiyiik bir 6zveri ve vizyonla iilkeyi ¢ag-
das diinya ile uyumlu hale getirmek icin ¢alistilar.

Bugiin, Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanl Imparatorlugu’nun mirasm tasir-
ken, kendi kimligini ve degerlerini giiclendirmis bir iilke olarak ilerlemektedir.
Bu ise bizlere hayalini kurdugumuz o gelecegi insa etme firsat1 sunmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun yiiziincii y1linda, gecmisimize saygi
duyarken, gelecege umutla bakiyoruz. Atatiirk ve silah arkadaslarina minnet-
tariz, ¢linkii onlar bize bu biiyiik imkani sundular. Bizler de Tiirkiye vizyonun-
da yer alan daha aydinlik, daha adil ve daha ilerlemis bir iilke olma yolundaki
hedeflerin gerceklesmesine katki sunmak istiyoruz.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100. yilim kargilamak hem bir gurur hem de bir
donlim noktasidir. Bu biiylik milat bizlere Tiirkiye'nin tarihi, kiiltiirel ve eko-
nomik evrimini kutlama ve gozden gecirme firsati sunuyor. Cumhuriyetin
ilanindan bu yana gecen bir asir boyunca, lilkemiz genislemis, doniismiis ve
bircok farkli alanda biiyiik basarilara imza atilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
100. yilin1 kutlamak ve bu siireci ¢ok yonlii anlamak amaciyla kaleme alinan bu
kitap, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki sosyal ve ekonomik acidan gerceklesen
gelismeleri ve olusan degisiklikleri incelemek tlizere uzmanlarin ve akademis-
yenlerin bir araya geldigi bir calismadir. Her bir boliim, farkh bir konuyu ele
alacaktir. Kitabin iceriginde yer alan boliimler ve yazarlar su sekildedir;

Boliim 1: Cumhuriyetin 100. Yilinda Bankacilik ve Sigortacilik
Yazarlar: irfan ERSIN, Siimeyya ALTUNTAS ve Numan OZAKPINAR

Tiirkiye'nin bankacilik ve sigortacilik sektorlerinin 100 yillik tarihinin in-
celendigi bu boliimde, bu sektorlerin Tiirkiye ekonomisine olan katkilar1 ve
gelecekteki potansiyeli ele alinmigtir.

1 Prof. Dr., istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu,
Orcid: 0000-0001-9968-5983, ratabay@medipol.edu.tr
2 Ogr. Gor., Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu,
Yonetim ve Organizasyon Bolimi, Orcid: 0000-0001-9976-5190, ttepe@medipol.edu.tr
3 Ogr. Gor., Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu,
Yonetim ve Organizasyon Bolimu, Orcid: 0000-0001-8909-6616, eyurtoglu@medipol.edu.tr



Boliim 2: Cumhuriyetin 100. Yilinda Dis Ticaret

Yazarlar: Giilsena SAMSUNLU, Ercan KARAKECE ve Masoud SHEIKHI

Tiirkiye'nin dig ticaretinin 100 yillik yolculugunun incelendigi bu bolim-
de, Tiirkiye'nin uluslararasi ticaretteki rolii ve gelecekteki ticaret firsatlar ele
alinmigtir.

Bo6liim 3: Bagimsizhgin ve Degisimin flam:

Cumbhuriyetin 100. Yihnda Halkla iliskiler

Yazar: Emine AKBAS DEMIRKAN

Halkla iligkilerin Tiirkiye’deki evriminin incelendigi bu boliimde, halkla ilis-
kilerin toplumla iletisimdeki kritik rolii vurgulanmistir.

Boliim 4: Tiirkiye’de insan Kaynaklar1 Yonetiminin 100 Yili

Yazarlar: Ceyda SARI ve Burcu DABAKOGLU

Tiirkiye’deki insan kaynaklar1 yonetiminin 100 yillik tarihinin incelendigi
bu boliimde, orgiit kiiltiiriiniin rekabetteki rolii ile insan kaynaklar1 yonetimi-
nin gelecekteki stratejik 6nemi ele alinmistir.

Béliim 5: Cumhuriyetin 100. Yilinda Tiirk isletme Tarihine Bir Bakis

Yazarlar: Fatma Betiil ORTAKOY ve Nagehan UZUN

Tiirk is diinyasinin 100 yillik ge¢cmisinin incelendigi bu boliimde, is diinya-
siin evrimi ve kiiresel pazardaki rekabet giicii ele alinmigtir.

Boliim 6: Tiirkiye’de Lojistigin 100 Yillik Gelisimi

Yazarlar: Mehmet Ramazan ERGENE ve Bura Sabiha KELEK

Tiirkiye’de lojistigin 100 yillik gelisiminin incelendigi bu boliimde, lojistik
sektoriiniin Tiirkiye ekonomisine etkisi ve gelecekteki potansiyeli degerlendi-
rilmigtir.

Boliim 7: Tiirkiye’de Maliyenin 100 Yili:

Cumhuriyet Donemi Maliyenin Yapisi ve Uygulanan

Maliye Politikalar:

Yazarlar: Adem BAGIS ALCICEK, Cagr1 ALAGOZ ve Elif YURTOGLU PEK

Bu boliimde, Tiirkiye’de maliyenin Cumhuriyet donemindeki 100 yillik ta-
rihi ele alinmig ve maliye politikalarinin tilke ekonomisine etkileri iizerinde
durulmustur.

Boliim 8: Cumhuriyetin 100. Yilinda Muhasebe

Yazarlar: Nuri GULTEKIN ve Giilnihal TORAMANLI

Bu boliimde, Tiirkiye’de muhasebenin 100 yillik tarihi incelenmis, muha-
sebenin ekonomik yonetimdeki kritik rolii ve gelecekteki 6nemi ele alinmigtir.



Boliim 9: Tiirkiye’de Radyo ve Televizyon Yayinciliginin 100. Yili

Yazar: Sonia LOTFI

Radyo ve televizyon programeciliginin Tiirkiye’deki gelisiminin ele alindig
bu boliimde, medya diinyasinin Cumhuriyet donemindeki evrimi ve gelecekte-
ki doniisiimleri degerlendirilmistir.

Bo6liim 10: Mucize Tayyarenin 100 Yilhk Oykiisii

Yazar: Bura Sabiha KELEK

Tiirkiye'nin havacilik tarihinin incelendigi bu boéliimde, havaciligin {ilke
ekonomisine ve ulagsimina olan etkisi ele alinarak gelecekteki havacilik proje-
lerine 151k tutulmustur.

Boliim 11: Tiirkiye’de Cumhuriyet Sonrasi Sosyal Hizmetin Gelisimi

Yazarlar: Zeynep TURKYILMAZ ve Derya BAYRI MENGILLI

Bu boliimde, Tiirkiye’de sosyal hizmetin Cumhuriyet sonrasi donemdeki
gelisimi incelenmis ve sosyal hizmetin toplumsal etkileri degerlendirilmistir.

Boliim 12: Cumhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye’de
Ceviri Calismalarimin Diinii ve Bugiinii

Yazar: Ferit ACAR

Bu béliimde, Tiirkiye’de geviri calismalarinin tarihi ve bu alandaki degisik-
likler incelenmis, geviri calismalarinin dil ve kiiltiir ile iligkisi ele alinmistir.

Bo6liim 13: Cumhuriyetin ilanindan Giiniimiize
Tiirk Sporu Calismalar:

Yazarlar: Ayten GUNES CELIK, Yusuf BILGI, Dilay UNAN, Fatih KUSCU ve
Koray KARABULUT

Son boliimde, Tiirk sporunun Cumhuriyet donemindeki evrimi ve basarilar
incelenmis, sporun Tiirkiye’deki sosyal ve kiiltiirel etkileri ele alimmigtr.

Bu kitap, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100. yilin1 dontim noktasi olarak kutla-
mak ve tlilkenin bu donemdeki biiyiik basarilarini ve doniistimlerini anlamak
amaciyla hazirlanmistir. Her bir boliim, Tiirkiyenin bu tarihsel anini derinle-
mesine inceleyerek okuyuculari bir yolculuga ¢ikarmakta ve iilkenin gelecekte-
ki potansiyelini kesfetme firsat: sunmaktadir.
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BOLUMT

CUMHURIYETIN100. YILINDA
BANKACILIK VE SIGORTACILIK



iRFAN ERSIN'
SUMEYYA ALTUNTAS?
NUMAN OZAKPINAR?

GIiRiS

Cumbhuriyetimizin 100. yilinda bankacilik ve sigortacilik sektorleri,
Tiirkiye'nin ekonomik ve finansal doniisiimiiniin en belirgin yansimalarindan
biridir. Bu iki sektoriin tarihsel gelisimi, iilkemizin finansal sistemindeki do-
niisiimiin izini siirmek icin 6nemli bir aragtir. Tiirkiye’de bankacilik, Osman-
I1 imparatorlugu dénemine kadar uzanan koklii bir gecmise sahiptir. Ancak
modern anlamda diizenlenmis bankacilik faaliyetleri, Cumhuriyetin kurulu-
sundan sonra hiz kazanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda 6zellikle
devlet bankalarinin kurulmasi, bankacilik sektoriiniin altyapisimi olusturmus
ve ekonomik kalkinmaya destek saglamistir. Daha sonraki yillarda 6zel sek-
tor bankalarinin yiikselmesi ve uluslararasi finansal entegrasyonun artmasiyla
birlikte bankacilik sektorii biiyiimeye devam etmistir. Bugiin Tiirkiye, gelismis
bir bankacilik altyapisina sahiptir ve uluslararasi finans merkezleri arasinda
yerini almistir.

Sigortacilik sektorti ise Tiirkiye’de modern anlamda 19. yiizyilda baglamistir.
Ilk sigorta sirketleri, 6zellikle yangin sigortas: alaninda faaliyet gostermis ve
zamanla diger sigorta bransglar1 da gelismistir. Cumhuriyet doneminde sigor-
ta sektorii, 0zellikle kamu diizenlemeleri ve yasal altyapinin olusturulmasiyla
biiytimiis ve ¢esitlenmistir. Saglk sigortasi, kasko sigortasi gibi yeni bransla-
rin gelisimiyle sigorta sektorti, vatandaslarin ve isletmelerin giivence ihtiyac-
larini kargilamak i¢in 6nemli bir arag haline gelmistir. Tiirkiye’de bankacilik
ve sigortaciligin gostergelerle agiklanmasi, finansal sektoriin biiytikliglini ve
onemini vurgulamaktadir. Bu sektorlerin toplam aktif biiytikliigi, kredi hacmi,
prim iiretimi ve istthdam yaratma kapasitesi, lilkenin ekonomik kalkinmasi-
na sagladig katkiyr yansitmaktadir. Cumhuriyetin 100. yilinda bankacilik ve
sigortacilik sektorleri, Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesinde ve finansal istikra-
rinda temel taglar olarak 6nemli bir rol oynamaktadir.

CUMHURIYET SONRASI TURK BANKACILIK SEKTORU

Bankalar fon fazlasi olan kesimin tasarruflarin1 mevduat olarak toplayip fon
ihtiyaci olan karar birimlerine kredi olarak kullandirmaktadir. Boylelikle ha-

1 Dr. Ogr. Uyesi, istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu,
Bankacilik ve Sigortacilik Prog. Orcid: 0000-0002-7407-3654, iersin@medipol.edu.tr

2 Dr. Ogr. Uyesi, istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu,
I?ankamhk ve‘Sigortacmk Prog.‘,_ Orcid: 0000-0002-6834-8981, saltuntas@medipol.edu.tr

3 Ogr. Gor. Dr., Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu,
Bankacilik ve Sigortacilik Prog., Orcid: 0000-0001-7070-8643, nozakpinar@medipol.edu.tr
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yata ge¢mek icin fon bekleyen, geri doniisii miimkiin ve karl yatirnmlar faali-
yete gecerek ekonomide katma deger yaratmaktadir. Bankalarin genel olarak;
ekonomide fon arz eden kesimden fon talep eden kesime fon aktarilmasinda,
uygulanacak olan para politikalarinin etkinliginin artirilmasinda, gelir ve ser-
vet dagilimini etkilemesi noktasinda iglevleri bulunmakla birlikte bankalar ¢ok
cesitli hizmetler sunmaktadir (Altuntas, 2021:3).

Tirkiye’de gercek anlamiyla ilk banka iki Galata Bankeri tarafindan 1847 y1-
linda kurulan Bank-1 Dersaadet (Banque Constantinople)’tir. Ancak bu banka-
nin faaliyetleri cok uzun siirmemistir. {lk milli bankamiz 1863 yihinda Memle-
ket Sandiklari ile temeli atilan T.C. Ziraat Bankas1 olmustur (Yazici, 2019:27).

Dinamik bir yapiya sahip olan bankacilik sektoriiniin gelisim seriiveni gii-
niimiizde teknolojinin gelismesiyle farkli boyut kazanarak degisime ugramis-
tir. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Cumhuriyet sonrasi gelisim siireci donemler
itibariyla asagidaki gibi ele alinmistir.

1923-1933 Ulusal Bankacilik Donemi

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye disa acik bir politika izlemis, milli gelir
icerisinde dis ticaret onemli bir pay almis, giimriik uygulamalariyla korunmasi
gereken ulusal sanayii korunamamais ve sonug olarak bu durum iilkede yabanci
banka sayisinin artig gostermesine yol agmistir.

Bu donemde Tiirk Bankacilik Sektoriinde bulunan tasarruf mevduatinin
%60’a yakin bir kismi1 ulusal bankalarda, %40’lik bir kismui ise yabanci bankalar-
da toplanmistir. Bank Franko Azyatik (Banque Franco Asiatique), Umumu Tica-
ret Hariciye Bankasi (Banque Generale Pour Le Commerce Etranger) Cumhuri-
yetin ilk yillarinda Tiirkiye’de kurulan yabanci bankalar arasinda yer almaktadir.

1929 yilinda baslayan Diinya Ekonomik Buhrani (sur-production krizi)
basta Amerika olmak iizere tiim diinyay1 etkisi altina almigtir. Say yasasinin
(mahrecler)” her arz kendi talebini yaratir” savinin gecersizlestigi dolayisiyla
iilkelerin ulusal/uluslararasi piyasaya sunmus olduklari iiriinlerin yeterli talep
gormedigi ve sinai iiretim kapasitelerinin neredeyse yariya diistiigii biiyiik kriz
yaklasik yedi y1l stirmiistiir (Bagkaya, 2002: 15). Ekonomide kiiresel ¢apta ya-
sanan bu kriz Tiirk Bankacilik Sektoriinii de derinden etkilemistir.

Biiyilk Ekonomik Buhrami takiben 1980’li yillara kadar yabanci banka-
lar Tiirkiye’de sube agmamig ve yeni banka kurmamiglardir. Bu kriz sonrasi
Tiirkiye’de ilk faaliyet gosteren yabanci banka 1977 yilinda kurulan Arap Tiirk
Bankasi A.S. olmustur.

1933-1944 Devlet Bankalarinin Kurulus Dénemi

Bu dénemde bankacilik faaliyetlerinin gelismesiyle birlikte sektorde denet-
leyici ve diizenleyici kapsamli yasal mekanizmaya olan ihtiyac artmis ve bu dii-
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zenlemeleri yapabilmek icin kanunlar cikarilmistir (Uzunoglu, 2020: 48). Bu
kanunlar; Mevduati Koruma Kanunu, Odiing Para Verme isleri Kanunu, 2999
Sayili Bankalar Kanunu’dur.

1929 yilinda baglayan Diinya Ekonomik Buhrani ve 1939-1945 yillar1 ara-
sinda gerceklesen II. Diinya Savasi'nin etkisiyle Tiirkiye ekonomisi de olum-
suz etkilenmistir. 1933-1938 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ekonomide devletgilik
benimsenmis, bircok 6zel banka ve yabanci banka kapanmistir. Uygulanan
temel politika degisikligi kapsaminda devlet bankalar1 kurulmaya baslanmis-
tir. Halkbank, Denizbank, Siimerbank, Etibank ve iller Bankas: bu dénemde
kurulmustur.

Sonug olarak Tiirkiye’de bu donemde ¢ogu 6zel bankanin faaliyetleri dur-
mus veya tasfiye edilmis, ¢ok sayida yabanci banka faaliyetlerine son vermis
ve bu durum banka ve sube sayilarinin azalmasina yol agmistir. 1932 yilinda
Tiirkiye’de aktif banka sayis1 60 sube sayisi ise 483 iken, 1945 yilinda banka
sayis1 40’a, sube sayisi ise 411’e diismiistiir.

1944-1960 Ozel Bankalarn Gelistigi Dénem

Bu dénemin 6nemli 6zelliklerinden birisi ekonomi politikalarinda reform-
lar kapsaminda 7129 sayili Bankalar Kanunu’'nda (giiniimiizde 5411 sayil ka-
nun) yapilan degisikliklerdir. Ozel sermayeli banka sayisinin bu dénemde artig
gostermeye baglamasi ile sektore yonelik yasal diizenleme yapilmasi ihtiyaci
dogmustur.

II. Diinya Savas: sonrasinda ekonomik hayatta canlanma etkisini bankaci-
lik alaninda da gostermistir. 1944 yilinda Yapi ve Kredi Bankasi kurulmustur.
1945-1960 yillar1 arasinda kurulan bankalardan; Tiirkiye Vakiflar Bankasi,
Tiirkiye Ogretmenler Bankasi, Denizcilik Bankas1 kamu bankasi niteligine
sahiptir. Bu donemde 6zel banka niteliginde yaklagik 30 banka kurulmustur.
Bu bankalardan gilintimiizde faaliyette olanlar; Yap1 ve Kredi Bankasi, Tiir-
kiye Garanti Bankasi, Akbank T.A.S., Sekerbank ve Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankasr'dir.

1961-1979 Planli Ekonomiye Gecis Donemi

Bu donemde planh ekonomiye gecis amaciyla kalkinma planlar1 hazirlan-
migtir. Tiirk Bankacilik Sektoriinii de ilgilendiren Kalkinma Planlar (I, I1, III)
kapsaminda; mevduat bankalarinin kurulusu sinirlandirilmig, agirhikh olarak
kalkinma ve yatirnm bankaciliginin gelistirilmesi amaclanmistir (Cinar, 2018:
90). Bu dénemde kurulan kalkinma ve yatirim bankalar; T.C. Turizm Bankasi,
Devlet Sanayi ve Isci Yatirim Bankasi, Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, Maden
Bankasr’dir.

Bu donemin en 6nemli 6zelliklerinden biri de 1211 sayili T.C. Merkez Ban-

kas1 Kanunu’nda yapilan degisikliktir. Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ngoriilen
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ulusal gelirin artirllmas1 amaci dogrultusunda yapilmasi planlanan diizenle-
melerle Merkez Bankasinin kanunla gorev ve yetkileri genigletilmistir.

1980- Serbestlesme ve Giiniimiiz Bankacilik Donemi

Tiirkiye’de ekonomide 1980 6ncesi donemde ithal ikameci (korumaci) po-
litika uygulanmistir. Ulusal sanayii adeta bir bebek gibi (bebek endiistri) bii-
yiiylip, gelisip rekabet edebilme giiciine kavusuncaya kadar giimriik uygula-
malariyla korunmustur. Ulusal sinirlar icerisinde tiretime agirhik verilmeye
baslanmasiyla birlikte bankalar kaynaklarini {iretimin finansmanina yonlen-
dirmistir.

Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemde bankacilik alaninda birtakim diizenleme-
ler yapilmistir. Bu diizenlemelerden 6nemli olanlardan bazilar1 sunlardir; yeni
mevduat bankalarimin kurulmasina izin verilmesi (6ncesinde kisitlanmaisti),
Tiirk bankaciliginin disa acilmasi, faizlerin serbestlestirilmesi (bu diizenleme
Tirkiye’de Temmuz Bankaciligi olarak isimlendirilmistir. Uygulama kredi ve
mevduat faizlerinin fazla artmasi nedeniyle ti¢ y1l siirmiis ve 1983 yilinda idari
otoritenin orani belirlemesi karar1 alinmigtir.), bankalarin kaynak yapilarim
gelistirmesi (mevduat bankalar1 80’li yillara kadar TL mevduat toplarken, 1984
yilindan sonra déviz tevdiat hesaplar: toplamaya baglamiglardir.), bankacilikta
otomasyonun gelistirilmesi ve elektronik bankaciliga giris (iletisim araclarinda
ve teknolojide yasanan gelisme bankacilikta da etkisini gostermistir.) (Pacaci,
1998:3398).

Bankacilikta bilgisayar kullaniminin artmasi sonucu EFT, SWIFT yonte-
miyle fon transferi baglamistir. Ayrica akilh telefon, tablet vb. iizerinden sanal
bankacilik uygulamalariyla FAST para transferi ya da diger islemler kolayca
gerceklestirilebilmektedir.

1980 sonrasi Tiirkiye’de bankacilik sektorii, ekonomik reformlarin ve libe-
ralizasyon politikalarinin etkisi altinda 6nemli bir evrim gecirmistir. Ozelles-
tirme siirecinin hizlanmasi, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi ve 6zel banka-
larin sayisinin artisiyla karakterize edilen bu donem, sektoriin rekabetciligini
artirmig ve finansal hizmetlerin ¢esitlenmesine olanak saglamigtir. Ayni za-
manda, yabanci bankalarin Tiirkiye pazarina girisi, uluslararasi entegrasyonun
artmasina ve sektordeki rekabetin uluslararasi standartlara uyum saglamasina
katkida bulunmustur (Karacor ve Alptekin, 2006).

2000 y1l1 sonlarindan itibaren Tiirkiye’de yasanan bankacilik sektorii so-
runlari, yapisal uyum diizenlemelerinin gecikmesi, i¢ talebin kontrolsiiz bii-
ylimesi ve cari islemler acig1 gibi nedenlerle Kasim 2000’de baslayan bir krize
yol acmistir. Bu kriz 2001 Subat ayinda daha da derinlesti ve Tiirkiye'nin ta-
rihindeki en biiyiik ekonomik krizlerden birine doniismiistiir. Bankacilik sek-
toriiniin zayif yapisi, 6z kaynak eksikligi, kiiciik 6lcekli bankalarin fazlalig: ve
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kamusal bankalarin agirhig: gibi faktorler, krizin temel nedenleri olarak one
cikmigtir. Kriz, ekonomiyi derinden etkilemis ve sonrasinda ekonomiyi giic-
lendirmek ve finansal sistemini saglamlagtirmak amaciyla 6nemli ekonomik
politikalarin uygulanmasina yol agmistir (Arabaci, 2018).

2001 y1li sonrasinda Tiirkiye’de uygulanan ekonomik politikalar, 6zellikle
Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) ve IMF is birligi ile sekillenmistir.
Bu program kapsaminda bankacilik sektoriine odakli 6nemli kararlar alinmas,
yeni kurumlar olusturulmus ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Kriz sonrasi
hizla harekete gecilerek bankalarin sorunlari ¢6ziilmiis, 6zel bankalarin saglik-
I1 bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmis, denetim ve gozetim mekanizmalar
giiclendirilmis, kamu bankalar istikrara kavusturulmus ve krizden zarar go-
ren bankalarin iyilestirilmesi amaciyla Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilan-
dirma Programi hayata gecirilmistir. Bu program, 15 Mayis 2001 tarihinde
diger kamu otoriteleri ve sektor temsilcileri ile is birligi icinde uygulanmistir
(Arabaci, 2018).

2002-2007 donemi hem ekonomi hem de bankacilik sektorii acisindan ye-
niden yapilandirilmigtir. Bu donemde bankacilik sistemi, uluslararasi stan-
dartlara uyum saglamis ve bankaciliga iligskin yasal diizenlemeler gergekles-
tirilmigtir. Bankalar Kanunu'nda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Alinan
ekonomik Onlemlerin olumlu sonuclari, 2004 yilinin sonlarinda bankacilik
sektoriinde goriilmeye baslanmis ve enflasyonun diismesiyle birlikte kredi ve
mevduat faizleri de azalmigtir. Bankacilik Kanunu resmi olarak 2005 yilinda
yasallastirilmistir (Kilig, 2020).

2007 yilinda Amerika’da baslayan ve 2008 yilinda kiiresel boyutlara ulasan
ekonomik kriz, diinya genelinde oldugu gibi iilkemiz ekonomisini de etkilemis-
tir ancak Tiirk Bankacilik Sektorii, saglam bir yasal altyapi ve denetim sistemi
sayesinde, kiiresel krizin etkilerinden en az sekilde etkilenmistir. Bu sayede
sektor, krizin yayilma risklerine karsi direncli bir performans sergilemistir.
Tiirk Bankacilik Sektorii, kriz sonrasinda da istikrarh bir sekilde biiyiimeye de-
vam etmis ve ekonomik istikrara katki saglamigtir. Bu nedenle, kiiresel krizin
yansimalarindan en az etkilenen sektorlerden biri olarak 6ne cikmistir (Kartal,
2019).

CUMHURIYETTEN GUNUMUZE SiGORTACILIK

Tiirkiye’de sigortacilik faaliyetlerinin yaklasik olarak 135 y1illik bir gegmige
sahip oldugu goriilmiistiir. Sigortacilik olgusal olarak toplumun sosyal 6zellik-
lerinin ¢ok biiyiik etkisi altinda kalmigtir. Toplumsal kiiltiir ve dini teamdiiller
basta olmak iizere bir¢ok sosyal faktoriin kapsamli bir sekilde incelenmesi ge-
rekmektedir.

18 CUMHURIYETIN 100. YILINDA SOSYAL BILIMLER

»



Osmanli déneminde sigortacilik anlayis1 her tiirlii genel risk ve belirsizlik-
lere kars: sigortacilik faaliyeti ile degil de tipik bir kadercilik anlayisi cergeve-
sinde oluruna birakma seklinde ortaya ¢ikmistir. Cumhuriyet 6ncesi donemde,
modern sigortaciligin gelisme gosterememesi tabiatiyla o donemdeki yasakla-
malar ile oldukea ilgilidir (Orhaner, 2013). Cumhuriyet sonras1 donemde sigor-
tacilik sektorii cok onemli agsamalardan gecerek giiniimiizde potansiyeli yiik-
sek bir alan haline gelmistir. Bu boliimde belli donemler itibariyla Tiirkiye'nin
Cumhuriyet donemindeki sigortacilik ge¢misi incelenecektir.

1923-1950 Arasi1 Donemde Sigortacilik Sektoriindeki Gelismeler

Cumhuriyetin kurulusundan 1929 Diinya Ekonomik Buhranina kadar siiren
donemde Tiirkiye ekonomisinin genel yapisi, Osmanl Devleti’nin miras birak-
t181 ekonomik yapinin benzeri seklinde ortaya ¢ikmigtir. Osmanh doneminde
sayis1 120’yi bulan tamami yabanci menseili sigorta sirketlerinin, 1923’te sa-
yisinin 93’e indigi goriilmistiir (Bastiirk, 2017). 1924’te kurulan Milli Sigorta
Sirketi’'nden sonra Giines Sigorta, Anadolu Sigorta, Giiven Sigorta, Ankara Si-
gorta ve Bozkurt Tiirkiye Umum Sigorta Sirketi kurulmustur. Yabanci sigorta
sirketlerinin yaninda Tiirk sirketlerin kurulmasi tesvik edilmeye baslanmistir
(Nomer, 2000). Yine bu dénemde sigortacilik sektorii ve sirketlerinin faaliyet-
lerini diizenleyen bazi 6nemli kanuni diizenlemeler sistemli bir sekilde yapil-
mistir. 1924 yilinda ise sigorta sirketleri arasindaki tiim yazigsmalarin Tiirkce
olmasi icin bir kanun gikarilmigtir. Béylece sigortacilik kavraminin toplumsal
tabanda igsellestirilmesi yoniinde biiyiik bir adim atilmistir. 1924’te Sigorta-
cilar Sendikasi feshedilmis ve yerine Sigortacilar Kuliibii kurulmustur. Bu ku-
rulus daha sonra Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi (TSB) adin1
almistir. 1929 yilinda ise diinyada ilk kez unvaninda yalnizca reasiirans kav-
ramini kullanan Milli Reastirans kurumu kurulmustur. Milli Reasiirans, hak-
s1z rekabetin kalkmasini ve 6demelerin zamaninda yapilmasim saglamak gibi
yanlariyla Tiirk sigortaciliginin gelismesinde olumlu rol oynamis ve halkin si-
gortaya olan giivenini arttirmistir (Yashdag, 2012).

1927 yilinda “Sigortacihigin ve Sigorta Sirketlerinin Teftis ve Murakabesi”
hakkindaki kanun yiiriirliige girmistir. Sigorta sirketlerinin denetlenmesi ve
doviz cikislarinin engellenmesi amacin tasiyan bu kanun sigortaciligin gelisi-
minde 6nemli olmustur. Ayn1 zamanda yerli sigorta sirketlerinin kurulmasin
da tegvik etmistir. Giderek gelisen ve ilerleme kaydeden sigortacilik sektorii
1939 yilinda Ticaret Bakanligi'na baglanmistir. 1930°lu yillarda ekonomi poli-
tikalarinda devletci yaklagimlarin benimsenmesi sigortacilik sektoriiniin de bu
paralelde gelisim gostermesine neden olmustur. Bu yillarda sigorta sirketleri
ozellikle yangin bransinda prim iiretmislerdir. 1932 yilinda toplam prim {iireti-
minin %61’i yangin bransinda iken hayat sigortasi brangi %26, nakliyat %11 ve
kaza sigortasi pay ise sadece %2 seviyesinde olmustur (Bastiirk, 2017).
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II. Diinya Savas1 doneminde ise sigortacilik faaliyetlerinde tiim diinyada bir
gerileme olmustur. Tiirkiye savas doneminde savastan dogan risklere karsi re-
astirér bulmada sikint1 yasamistir. Savas sonrasinda sigortaciliga olan talebin
de artmasi neticesinde devlet ve 6zel sektoriin yatirimlar: biiyiik oranda art-
migtir.

1950-1990 Arasi1 Donemde Sigortacilik Sektoriindeki Gelismeler

1950 yilinda ¢ok partili siyasi sisteme gecilmesi ile 6zel ve yerli sigorta sir-
ketlerinin acilmasi kolaylasmistir. 1959 yilinda Sigorta sirketlerinin deneti-
mine dair 7397 Sayil Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanun yii-
riirliige girmis ve bu kanunla 1927 tarihli denetime iligkin kanun yiirtirliikten
kalkmistir. 1950’1i yillar ekonomik biiyiime ve kalkinmanin hizli oldugu bir
donem olmas1 nedeniyle sigorta sektoriinde de kapsamli bir biiyiime gercek-
lestirilmistir (Bastiirk, 2017).

1961 Anayasasinin yiirlirliige girmesinden sonra planh kalkinma donemine
girilmis ve 2000’li y1illara kadar beg yillik kalkinma planlar ile ekonomik ve
toplumsal kalkinma hedeflenmistir. Bu gelisim siirecinde yeni yonetmeliklerle
sigortacilik sektorii diizenlenmeye calisilmistir. 1965 tarihli “Sigorta Eksperle-
ri Yonetmeligi” ve 1973 tarihli “Tiirkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi
Motorlu Tagitlar Biirosu Yonetmeligi” basta olmak {izere 6nemli yonetmelikler
cikarilmistir. 3379 Sayil “Sigorta Murakabe Kanunu” ise 1987 yilinda yiiriir-
liige girmistir. Sigorta sirketleri 1987 yilinda Ticaret Bakanhigi'ndan alinarak
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na baglanmistir.

Bu donemde Tiirk mensgeili sigorta sirketlerinin sayis1 artis gostermis-
tir. 1980 y1li sonunda prim {iiretimi agisindan baktigimizda, toplam iiretimin
%96’s1m1 Tiirk sirketleri gerceklestirmistir. Ayni y1lda toplam prim iiretiminin
GSMH’ya orani acgisindan bakildiginda %0,45 oram ile Tiirkiye diinya prim
iiretiminde 41. sirada yer almistir (Bastiirk, 2017).

1990-2000 Arasi Donemde Sigortacilik Sektoriindeki Gelismeler

Sigortacilik sektorii bu donemde, Avrupa Birligi (AB) iiyeligi yolundaki
gelismelere uyumlu olarak gerek AB mevzuatina uyum gerekse de kismi ser-
bestlesme seklinde ilerleme gostermistir. Sigortal ile sigortalayan arasindaki
iligkilerin taraflarin iradesine bagh olarak daha serbestce belirlenmesi donemi
baglamistir. 1 Mayis 1990 tarihinden itibaren Kaza Sigortalar1 (zorunlu sigor-
talar hari¢), Miithendislik Sigortalari ile Zirai Sigortalarda; 1 Ekim 1990 tari-
hinden itibaren de Yangin ve Nakliyat sigortalarinda da Serbest Tarife Siste-
mine gegilmistir.

Sigortacilik Genel Miidiirliigli 1994 tarihinde Hazine Miistesarligi'na bagh
olarak kurulmustur. Bu genel miidiirliik sigortacilik mevzuatinin ve sigortaci-
ligin gelismesi ve sigortalilarin haklarinin korunmasi i¢in tedbirler almakla ve
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bu tedbirleri uygulamakla gorevlidir. Bu donemde yeni kurulan sigorta sirket-
lerinin sayisi artarken, sektorde talep eksikliginin olmasi, ayrica prim tahsila-
tinda yasanan sorunlar dolayisiyla, 1993 yilindan itibaren kanunda birtakim
diizenlemelere gidilmesi ihtiyaci duyulmustur. Sektoriin gelismesini ve liberal-
lesmesini engelleyen bir¢ok alan yeniden diizenlenmistir. 1995 yilinda yapilan
yasal diizenleme ile tahsilat sorununu sistematik sekilde ¢6zmek ve sektoriin
rasyonellik ve disiplinini artirmak amaciyla adimlar atilmigtir. Rasyonellik ve
disiplin sektorde yiiksek prim artisi ve kar getirmistir (Yashdag, 2012). 1994 y1-
lindaki finansal kriz tiim sektorleri oldugu gibi sigortacilik sektoriinii de olum-
suz etkilemistir. Kriz sonrasi sektor eski biiylime potansiyeline geri donmiistiir.

2000 Yihi ve Sonrasi Donemde Sigortacilik Sektoriinde Gelismeler

2000’li yillar Tiirkiye Sigortacihik Sektorii i¢in hizli biiylime yillar1 olmus-
tur. Fakat 1999’daki biiyitk Marmara depremi, dogal afet riskine kars1 koruma
saglayan sigorta algisinin biiyiimesine ve yayginlasmasina yol acmistir. 2000
yilinda deprem sigortasi zorunlu hale getirilmis ve Dogal Afet Sigortalar1 Kuru-
mu (DASK) kurulmustur. Sonrasinda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) giindeme gelmistir. Boylece 7 Nisan 2001’de
buna iligkin olarak “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu”
¢ikmigtir. Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile kurulan bi-
reysel emeklilik sistemi 27 Ekim 2003 yilinda faaliyete ge¢mistir (Giivel, 2018).

Sigortacilik sektorii 2000°1i yillarda kurumsallagsma ve mevzuat alaninda da
yeni ilerlemeler gerceklestirmistir. 3 Haziran 2007’de 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu ¢ikartilmig ve boylece eski 7397 sayili Sigortacilik Murakabe Kanunu
yiiriirliikten kalkmistir. 2008’de Sigorta Bilgi Merkezi, Sigorta Tahkim Ko-
misyonu, Sigortacilik Egitim Merkezi ve Giivence Hesab1 faaliyete gecmistir.
Sonraki yillarda Tirkiye’de sigortacilik mevzuatinin yonetmelikler alaninda
kapsaml bir ilerleme gerceklesmistir. 2007 ile 2019 yillar1 arasinda sigorta-
cilik sektoriinii ilgilendiren 39 farkh yonetmelik ¢ikartilmistir. Sigortacilik ve
bireysel emeklilik alanlarinda oldukea iyi bir ilerleme saglanmistir. Biitiin bu
ilerleme ve gelismelerin sigortacilik sektoriinde daha fazla esneklik ve giivenlik
saglayacagi vurgulanmaktadir.

TURKIYE'DE GOSTERGELERLE BANKACILIK VE SIGORTACILIK

Gecmisten giiniimiize bankacilik ve sigortacilik iilke ekonomisinin temel
yap1 taglar arasinda yer almistir. Bu iki sektor, iilke ekonomisinin gelisimle-
rine 6nemli kazanimlar saglamaktadir. Bankacilik sektorii tasarruflar toplar
ve finansman saglayarak ekonominin biiylimesini ve yatirimi tesvik ederken,
sigortacilik sektorii ise beklenmedik risklere kars1 mali giivence saglayarak bi-
reylerin ve igletmelerin finansal istikrarini korur.
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Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriine iliskin Secilmis Gostergeler

Tiirkiye’'nin 100. yilin1 kutladig1 bir dénemde, iilkenin finansal sektorii, ban-
kacilik alaninda 6nemli basarilar elde etmis ve dontistimler yasamistir. Bu do-
nemdeki bankacilik gostergeleri, Tiirkiye nin ekonomik biiyiimesinin ve finansal
istikrarinin temel taglari olarak 6ne ¢cikmaktadir. Bankacilik sektorii, tasarrufla-
rin toplanmasi, kredi temini ve finansal hizmetlerin sunumu gibi kritik islevleri
yerine getirerek ekonominin biiylimesine ve gelismesine katki saglamaktadir.
Ayrica, bu sektor, teknolojik gelismeler ve uluslararasi entegrasyon ile siirekli
evrilmekte ve finansal piyasalarin modernizasyonunu desteklemektedir.

Tiirkiye’deki banka sayilarina iligkin veriler, tilkedeki bankacilik sektoriiniin
belirli bir donem igindeki biiylime ve degisimini gézlemlememize yardimei ol-
maktadir. Sekil 1°’deki verilere gore, 2002 yilinda Tiirkiye’de 54 banka faaliyet
gostermistir. Ancak sonraki yillarda banka sayisinda diisiisler gozlenmistir.
2003 ve 2004 yillarinda banka sayisi sirasiyla 50 ve 48’e gerilemis, bu donem-
de ekonomide toparlanma ¢abalar: ve sektordeki diizenlemeler banka sayisini
etkileyen faktorler arasinda olmustur. 2005 yilindan itibaren banka sayisi tek-
rar artmaya baslamis ve 2022’ye kadar artis trendini siirdirmiistiir. 2008’de
baglayan kiiresel finansal kriz doneminde banka sayisinda bir diisiis yasanmig-
tir. Ancak bu diistiis, sonraki yillarda sinirli kalmistir. Bu veriler, Tiirkiye’deki
bankacilik sektoriiniin zaman icinde biiylidiigiinii ve ¢esitlendigini gosteriyor.
Daha fazla banka, miisterilere daha fazla finansal {iriin ve hizmet secenegi su-
nar. Ayrica, banka sayisindaki artis, rekabetin artmasina ve finansal sektoriin
genel etkinliginin artmasina katki saglayabilir (BDDK, 2023).
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Sekil 1. Turkiye’de Banka Sayisi
Kaynak: Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (2023). Aylik Sektor Verileri.
https://www.bddk.org.tr/BultenAylik/tr/Home/Gelismis (Erisim Tarihi: 20.09.2023).
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Tiirkiye’deki banka sube sayisi, son yillarda dikkat ¢ekici bir degisim goster-
di. Sekil 2’de verildigi lizere 2002’den 2022’ye kadar olan 20 yillik dénemde,
banka sube sayis1 6nemli dalgalanmalar yasadi. 2002 yilinda Tiirkiye’de 6.170
banka subesi bulunuyordu. Ancak bu sayi, sonraki yillarda diisiis gosterdi.
Ozellikle 2008’deki ekonomik kriz déneminde, banka sube say1s1 9.250°ye ka-
dar yiikseldi. 2010’da Tiirkiye’deki banka sube sayisi 10.000’e ulast1 ve bu d6-
nemde bir artig gozlendi. Ancak sonraki yillarda bu trend degisti. 2016’dan iti-
baren banka sube sayisinda bir azalma yasandi. 2022 yili itibariyla, Tiirkiye’de
10.958 banka subesi bulunuyor (BDDK, 2023). Bu azalisin arkasindaki en
onemli faktorlerden biri, dijital bankacilik hizmetlerinin yayginlagsmasidir.
Mobil uygulamalar, internet bankacilig1 ve dijital 6deme yontemleri gibi tek-
nolojik gelismeler, bireylerin ve isletmelerin finansal islemlerini daha kolay ve
hizh bir sekilde gerceklestirmelerine olanak tanmimstir. Ozellikle pandemi do-
neminde, bu dijital kanallarin kullanimi daha da artmigtir. Ayrica, bankalarin
maliyetleri azaltma ve verimliligi artirma ¢abalar1 da banka sube sayisindaki
azalisi etkilemistir (Akin, 2020).
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Sekil 2. Turkiye’de Banka Sube Sayisi
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Kaynak: Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (2023). Aylik Sektor Verileri.
https://www.bddk.org.tr/BultenAylik/tr/Home/Gelismis (Erisim Tarihi: 20.09.2023).

Tiirkiye’de bankacilik sektoriinlin 2010-2022 donemi boyunca gosterdigi
net kar (zarar), sektoriin biiyiimesi ve karhligi konusunda 6nemli bilgiler sun-
maktadir. Sekil 3’te gosterildigi iizere Tiirkiye i¢in kiiresel kriz ¢ikisi olan 2010
yilinda toplam net kar 22,12 milyar TL seviyesindeyken, 2022’de bu rakam
onemli bir artisla 431,61 milyar TL’ye ylikseldi. Bu donem igindeki karlilik ar-
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tis1 oldukea dikkat cekici ve sektoriin biiylimesini yansitmaktadir. 2010’dan
2015’e kadar gecen donemde karlar nispeten istikrarli goriinmektedir. Ancak
2016’da biiyiik bir artis yasandi ve 37,53 milyon TL net kar kaydedildi. Bu bii-
ylime, ekonomik sartlardaki baz iyilesmeler, faiz politikalari, kredi politika-
lar1 ve diger para politikalarina dayandirilabilir. 2017 ve 2018’de de sektoriin
karlihg: artarak devam etti ve toplam net kar 54,12 milyon TL'ye ulasti. 2019
ve 2020’ de karlar 49,04 milyon TL ve 58,50 milyon TL olarak kaydedildi. Bu
donemdeki artig, sektoriin istikrarli biiylimesini siirdiirdiigiinii gosteriyor.
Ancak 2021 ve 2022’de biiyiik bir sicrama yasandi. 2021’ de toplam net kar
92,94 milyon TL’ye ulasti ve 2022’de bu rakam neredeyse 432 milyon TL'ye
¢ikt1 (BDDK, 2023). Bu muazzam biiylimenin arkasinda TL'nin ¢ok yiiksek de-
recede deger kaybetmesi ve enflasyon sorunu yatmakla birlikte, diisiik faiz ve
yliksek kredi politikalar1 ana etken olarak goriilmektedir.
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Sekil 3. Dénem Net Kari (Zarari)-(Milyon TL)

Kaynak: Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (2023). Aylik Sektér Verileri.
https://www.bddk.org.tr/BultenAylik/tr/Home/Gelismis (Erisim Tarihi: 20.09.2023).

Tiirkiye’de bankacilik sektorili sermaye yapisi, sektoriin sermaye giicliiliigii
acisindan 6nem arz etmektedir. TBB verilerine gore Sekil 4’te, 2018 yilinda
%52 olan yurt ici yerlesikler, 2022 yilinda %59’a ¢tkmistir. Bu artis, yerli ya-
tinnmcilarin bankalara olan giivenlerini artirdiklarini ve sektorde daha fazla
sermaye tasidiklarimi gosteriyor. Ayni zamanda, bu artis, finansal istikrarin
korunmasina ve bankacilik sektoriiniin giiclendirilmesine katki saglamistir.
Bu artisin olusmasinda Kur Korumali Vadeli Mevduat gibi finansal politikala-
rin oldugunu da soyleyebiliriz. Yabancilarin pay1 da 2018 yilinda %25 olurken,
2022 yilinda %23’e gerilemistir (TBB, 2022).
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Tirkiye'de Bankacilik Sektorii Sermaye Yapisi (ylizde)
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Sekil 4. Turkiye’de Bankacilik Sektori Sermaye Yapisi (%)

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi (2023). Faaliyet Raporu 2022-2023.
https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/8968/Faaliyet_Rapor_2022-2023.pdf (Erisim Tarihi:20.09.2023).

Tiirkiye’deki bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri son donemde 6nemli
bir biiylime kaydetmistir. Sekil 5’te de verildigi iizere bilanco biiyiikliigii ola-
rak toplam aktifler, %56 oraninda artarak 14,3 trilyon TL'ye ulagmisgtir. Ayni
donemde dolar bazinda bakildiginda ise toplam aktifler yiizde 11 oraninda bii-
ylimiis ve 767 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. Bu artisin biiyiik bir kismi
Tiirk liras1 cinsinden kalemlerden kaynaklanmistir. Toplam aktiflerin Gayri
Safi Yurtici Hasila’ya (GSYH) orani ise 31 puanlik bir azalma gostererek %96
seviyesine gerilemistir. Bankacilik sektoriiniin bilanco biiyiime hizlar ise farkl
banka tiirleri arasinda cesitlilik gostermektedir. Mevduat bankalarinda %57,
kamu sermayeli bankalarda %65, 6zel sermayeli bankalarda %50 ve yurt di-
sinda yerlesik bankalarda ise %52 oraninda biiylime kaydedilmistir. Ayrica,
kalkinma ve yatirim bankalarinin bilanco artis hiz1 %33, katihm bankalarinin
ise %66 seviyesindedir (TBB, 2023).

Toplam Aktifler (milyar dolar) Toplam Aktifler / Gsyh (yiizde)
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Sekil 5. Toplam Aktifler (Milyar dolar)

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi (2023). Faaliyet Raporu 2022-2023.
https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/8968/Faaliyet_Rapor_2022-2023.pdf (Erisim Tarihi:20.09.2023).
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Sermaye yeterliligi rasyosu, bir bankanin finansal saglamhigim ve risk yo-
netimi yetenegini 6lcen 6nemli bir finansal gostergedir. Bu rasyo, bankalarin
toplam sermayesinin, risk tagiyan varliklarina karsi ne kadar giivende oldugunu
gosterir. Sekil 6’da verilen sermaye yeterliligi rasyo verilerine gore, 2002 yilinda
sermaye yeterliligi rasyosu oldukga yiiksekti, %25,12. Bu, Tiirk bankacilik sekto-
riiniin o dénemde saglam bir temele sahip oldugunu gostermektedir. Ozellikle
“Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” gibi ekonomi programlarinin uygulanmasi,
bu donemde bankacilikta ciddi diizenlemelerin olusmasina yol agmigtir. 2003
yilinda rasyo artarak %30,93’e ¢ikti, bu da bankalarin daha fazla sermaye birik-
tirdigini ve risklere karsi daha iyi hazirlandiklarini yansitmaktadir. 2007-2009
yillar1 arasinda rasyo biraz dalgali goziikmektedir. Ancak 2008’deki kiiresel
finansal krizin etkisiyle diisiis gostermistir. 2010’dan itibaren rasyo yeniden
artmaya baslamis ve 2022’de %19,46’ya ulasmistir. Bu dénemdeki artis, banka-
larin sermaye pozisyonlarinm giiclendirdiklerini ve risklere kars1 daha iyi kapa-
siteye sahip olduklarini gostermektedir. 2020 yilinda ise COVID-19 pandemisi
gibi olaganiistii bir duruma ragmen rasyo artmaya devam etmistir. Bu, Tiirk
bankalarinin krizlere karg1 dayaniklhiligini ve risk yonetimi becerilerini gosteren
olumlu bir isaret olarak kabul edilmektedir (BDDK, 2023).
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Sekil 6. Sermaye Yeterliligi ve Vadesiz Mevduat Rasyosu (2002-2022)
Kaynak: Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (2023). Aylik Sektor Verileri.

https://www.bddk.org.tr/BultenAylik/tr/Home/Gelismis (Erisim Tarihi: 20.09.2023).

Vadesiz mevduat/toplam mevduat orani, bir tilkedeki finansal sistemin is-
tikrarim1 ve mevduatlarin hangi tiirde oldugunu gosteren 6nemli bir finansal
gostergedir. Bu oran, vadesiz mevduatin toplam mevduat i¢indeki payini ifade
eder. Sekil 6’da verilen oranlara gore, 2002 yilinda, vadesiz mevduat/toplam
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mevduat orani %20,10 olarak gerceklesmistir. Bu oran, vadesiz mevduatin
toplam mevduat i¢indeki nispeten diisiik bir payini gosteriyor. 2004 yilina ka-
dar bu oran istikrarl bir sekilde devam etmis, %21,00 seviyesine ulagmistir.
Ancak 2006 yilindan itibaren oran diismeye baslamis ve 2008’deki ekonomik
kriz sirasinda bile %13,71’e kadar gerileme sergilemistir. Vadesiz mevduat pa-
yinin 6zellikle 2018 itibariyla artig sagladigi anlagilmaktadir. 2020’de bu oran
onemli Ol¢iide artarak %32,60" a ylikselmistir (BDDK, 2023). Bu artig, CO-
VID-19 pandemisi sirasinda nakit tutma egiliminin artmasina baglanabilmekle
birlikte, TL'nin deger kaybi, negatif reel faiz gibi secenekler tasarruf sahiplerini
vadesiz hesaplara yonlendirmis, likit varliklar deger kazanmistir (Ersin, 2023).

Bankacilik gostergelerinde dikkate ¢eken bir veri de dijitallesmeyle ilgilidir.
Internet ve teknolojinin gelisimiyle bankalar miisterilerine dijital imkanlar su-
narak islemlerin hizlanmasina olanak saglamaktadir. Tiirkiye Bankalar Birligi
verilerine gore, Sekil 7’de aktif dijital bankacilik miisteri sayis1 2017 yilinda 35
milyon kisiyken, 2023 Mart ayinda 100 milyon kisiye yiikselmistir. 2023 yih
mart ayinda, 100 Milyon kisiden 87 milyon kisi sadece mobil bankacilig1 kul-
lanirken, 2 milyon kisi internet bankaciligim1 kullanmaktadir. 10 milyon kisi de
hem internet bankaciligi hem de mobil bankaciligi kullanmaktadir (TBB, 2023).
Dijital bankacilik, yapay zekanin da gelismesiyle birlikte bankacilik sektoriiniin
onemli bir parcasi haline gelmistir. Tiirkiye'nin ikinci 100 yilinda yapay zekayla
birlikte bankacilik sektoriintin daha da gelisecegi ve ilerleyecegi anlagilmaktadir.
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Sekil 7. Turkiye’de Dijital Bankacilik

Kaynak: Ttirkiye Bankalar Birligi (2023). Dijital, internet ve Mobil Bankacilik istatistikleri.
https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/istatistikiraporlar/ekler/4057/Dijital-Internet-Mobil_Bankacilik_lIstatistikleri-
Mart_2023.pdf (Erigim Tarihi: 20.09.2023).
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Tiirkiye’de Sigortacilik Sektoriine iliskin Secilmis Gostergeler

Tiirkiye’de sigortacilik gelisimlerine iligkin istatistikler, Cumhuriyetin
100. yilinda sektoriin ekonomiye 6nemli katkilar sagladigim1 gostermektedir.
Tiirkiye’'nin sigortacilik sektoriiniin son durumunu ifade eden Sekil 8, sekto-
riin biiyiikliigii hakkinda bilgi vermektedir. Sekil 8’e gore, hayat dis1 sigortaci-
likta sirket adeti 41, hayat ve emeklilikte 21 ve reasiirans’ta ii¢ olarak gercek-
lesmistir (TSB, 2022).

HAYAT DISI HAYAT VE EMEKLILIK REASURANS
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Sekil 8. Turkiye'de Sigortacilik Sektérinin Durumu (2021)

Kaynak: Turkiye Sigortalar Birligi (2022). Sektoér Raporu 2021.
https://www.tsb.org.tr/media/attachments/TSB_SEKTOR_TR21_2807.pdf (Erisim Tarihi: 20.09.2023).

Sigortacilik sektoriiniin ekonomiye katkisimi gosteren prim iiretim paylari,
hizmet sektorii gelisiminde 6nemli goriilmektedir. Sekil 8’de, hayat dis1 sigor-
taciligin 87,5 milyar TL, hayat ve emeklilik sigortaciliginin 17,3 milyar TL ve
reasiirans sigortaciigin da 4,6 milyar TL’lik bir prim iiretimi bulunmaktadir
(TSB, 2022).

Tiirkiye’de sigortacilik sektorii finansal sistemdeki aktif biiyiikliigiine bakil-
diginda, Sekil 9’da 2021 yilinin sonunda, finans sektoriinde bankacilik sektorii,
9,2 trilyon TL’lik aktif biiytikliikle %89,71ik biiyiik bir paya sahip olmustur.
Bu siiregte sigorta ve bireysel emeklilik sektorti ise %4,1°lik bir pay ve 427 mil-

1 Reastrans sirketi, sigorta sirketlerine hizmet veren ve risklerini dagitmalarina yardimei olan 6zel bir tur sigorta
sirketidir. Reasurans, aslinda sigorta sirketlerinin aldiklari riskleri baska bir sigorta sirketi veya reastrans
sirketi lizerine devretmeleri anlamina gelir. Bu islem, sigorta sirketlerinin blyik ve beklenmeyen zararlari
yénetmelerine yardimci olur.
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yar TL'lik aktif biiyiikliikle bankacilik sektoriinden sonra ikinci siray1 almistir.
Ayrica, finansal sektoriin diger paydaslar toplamda 634,6 milyar TLlik payla
%6,2’lik bir orana sahiptir. 2015’te 98 Milyar TL'lik finansal biiytikliik, 2021°’de
427 Milyar TL’ye yiikselerek, sigorta sektoriiniin hizli biiylimesi ortaya ¢ik-
maktadir (TSB, 2022).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bankalar 2357 25954 32578 3867 44908 6.1064 92155
Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri 984 1222 1523 1784 236,6 3078 427
Menkul Kiymet Yat. Fonlan 372 418 54,2 468 1138 1285 2674
Finansal Kiralama Sirketleri 406 485 58,1 68,5 58,2 70,3 106
Faktoring Sirketleri 26,7 331 437 346 37 48 65
Tiiketici Finansman Sirketleri 272 328 39,1 39,7 276 36,1 487
Araci Kurumlar 153 212 23,1 219 28 413 53,7
Gayri Yatinm Or 1 213 25 269 194 327 553 873
Girisim Sermayesi Yatirnm Ortakliklan 13 11 26 15 3 76 6,5
Genel Toplam 2625 29211 36578 42778 50277 68013 102771

Sekil 9. Turkiye Sigortacilik Sektériniin Finansal Sistemdeki Aktif Blyuklugu (Milyar TL)

Kaynak: Turkiye Sigortalar Birligi (2022). Sektér Raporu 2021.
https://www.tsb.org.tr/media/attachments/TSB_SEKTOR_TR21_2807.pdf (Erisim Tarihi: 20.09.2023).

Sigorta sirket gelisimleri incelendiginde Sekil 10’da 2016 yilinda 67 olan gir-
ket sayis1 2020 yilinda 63’e inmis, 2021 yilinda ise tekrar 69’a yiikselmistir.
2021 yilinda girket sayilarinin artiginda Tiirkiye’de 2021 yilinda yagsanan dogal
afetlerin etkisi oldugu soylenebilir. Sirket tiirlerinde en yiiksek payin sigorta
sirketlerinde oldugu goriilmektedir. Tkinci siray1 da hayat disi sigorta sirketle-
rinin aldig1 anlagilmaktadir (TSB, 2022).

Sirket Tird 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sigorta Sirketleri 46 47 45 43 45 50
Hayat Disi 41 42 40 38 39 43
Hayat 5 5 5 S 6 74
Emeklilik Sirketleri 18 18 18 17 15 15
Reastirans Sirketleri 3 3 3 3 3 4
Toplam 67 68 66 63 63 69

Sekil 10. Tirkiye'de Sigorta, Reasurans ve Emeklilik Sirket Sayilari (2021)
Kaynak: Turkiye Sigortalar Birligi (2022). Sektoér Raporu 2021.
https://www.tsb.org.tr/media/attachments/TSB_SEKTOR_TR21_2807.pdf (Erisim Tarihi: 20.09.2023).

Sigorta tiirlerinin prim iiretimleri incelendiginde, Sekil 10’a gore, Tiirkiye'de
kaza sigortalar pirim liretimi 2017 yilinda 1,6 milyar TL iken, 2021 y1linda bu
iiretim 2,4 milyar TL’ye ¢ikmigtir. 60 sirketin faaliyet gosterdigi kaza brangin-
da prim iiretimi 2021 yilinda cari fiyatlarla bir 6nceki y1la gore %7,6 oraninda
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artis gerceklesmistir. TSB verilerine gore, kara yolu yolcu tasimaciligi zorunlu
koltuk ferdi kaza sigortasi, kaza bransi prim iiretiminin %2,81ik bir boliim{iinii
olusturmaktadir. Bu sigorta tiirdi, yurt ici ve uluslararasi yolcu tagimacilig1 ya-
pan kisileri, siiriiciileri ve yardimeilari i¢in gecerlidir. Tasimacilik hizmetinin
basladig1 andan sona erdigi ana kadar olan seyahat siirecinde, duraklama dahil
olmak {lizere, karsilagabilecekleri her tiirlii kaza sonucu olusan risklere karsi
koruma saglamaktadir (TSB, 2022).

KAZA SIGORTALARI (MILYON TU)
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Sekil 11. Kaza Sigortalari (2021

Kaynak: Turkiye Sigortalar Birligi (2022). Sektér Raporu 2021.
https://www.tsb.org.tr/media/attachments/TSB_SEKTOR_TR21_2807.pdf (Erisim Tarihi: 20.09.2023).

Tiirkiye’de sigortacilik sektorii, son yillarda belirgin bir gelisme gostermekte-
dir. Ozellikle 2000’li yillardan itibaren iz kazanan bu gelisim, iilkenin ekonomik
biiyiimesi ve finansal istikrarina 6nemli katkilarda bulunmugtur. Sigorta sirketle-
rinin sundugu cesitli policeler, bireylerin ve igsletmelerin risklerini yonetmelerine
yardimci olmus ve finansal giivenliklerini artirmigtir. Ayrica, Tiirkiye’de yasanan
dogal afetler ve diger riskler karsisinda sigorta sektoriiniin giiclenmesi, vatandas-
larin ve igletmelerin bu tiir olaylara kars1 daha iyi hazirlikli olmalarini saglamis-
tir. Sonuc olarak, Tiirkiye’'de sigortacilik sektoriiniin gelisimi, ekonomik istikrari
destekleyen 6nemli bir bilesen olarak 6ne ¢cikmaktadir (Atilla ve Giilay, 2022).

SONUC

Tiirkiye'nin bankacilik sektoriiniin tarihsel gelisiminde 6nemli evreler ve
doniisiimler goze carpmaktadir. Tlk milli banka olarak T.C. Ziraat Bankasi'nin
kurulusuyla baslayan bu siire¢, ekonomik krizlerin etkisi altinda olmus ve sek-
toriin daha saglam bir temele oturmas: icin reformlar tesvik etmistir. Ozel-
likle 2001 ekonomik krizi, sektoriin zayif yonlerini agiga ¢ikarmis ve denetim
sistemi ile yasal altyapinin giiclendirilmesini hizlandirmigtir. Ayn1 zamanda
ozellestirme ve liberalizasyon politikalari, bankacilik sektoriiniin rekabetci-
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ligini artirmis ve finansal hizmetlerin cesitlenmesine olanak tanimistir. Tiirk
Bankacilik Sektorti, kiiresel ekonomik krizlere karsi direng gostererek ekono-
mik istikrara katk: saglamis ve saglam temeller {izerine insa edilmis bir sektor
olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Tiirkiye’de sigortacilik sektorti, 135 yillik kokli bir gegmise sahip olup, tarih-
sel olarak toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik faktorlerin etkisi altinda gelismistir.
Osmanl donemindeki kadercilik anlayisindan Cumhuriyet sonras1 donemdeki
reformlara ve serbestlesme politikalarina kadar uzanan bir evrim siireci yasa-
mustir. Ozellikle 1950’lerden itibaren 6zel ve yerli sigorta sirketlerinin artmasi,
kanuni diizenlemelerin ve denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi, sektoriin
biiyiimesine ve modernlesmesine katki saglamigtir. 2000’1i yillarda ise dogal
afet sigortas1 ve bireysel emeklilik gibi yeni alanlara odaklanilmis ve mevzuatta
onemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu gelismeler, Tiirk sigortacilik sekto-
riinlin daha rekabetci ve giivenilir hale gelmesine katkida bulunmus, gelecekte
daha fazla biiytime ve gelisme potansiyeli sunmaktadir.
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BOLUM 2

CUMHURIYETIN100. YILINDA
DIS TICARET



GULSENA SAMSUNLU!
ERCAN KARAKEGCE?2
MASOUD SHEIKHi®

GIRIiS

Cumbhuriyetin kurulusundan bugiine dek dis ticaret alanini tarayacak bu
boliimde, siiphesiz tiim detaylarin aktarilmasi bu sinirlanmis alan i¢in miim-
kiin goziikmese de yazarlarca énemli goriilen olaylar ile 100 yillik seriivene
151k tutulmaya calisilacaktir. Bu maksatla oncelikle ele alinacak aralikla bir-
likte o doneme etkisi olan zamanda meydana gelmis bazi 6nemli olaylarin
aktarilmasinda fayda goriilmektedir. Kurulus yillarinin hemen 6ncesinde ya-
sanmis askeri miicadeleler sebebiyle hem sosyal hem idari yap1 bircok yénden
olumsuz etkilenmistir (Giines, 1988). Ozellikle cephelerde tiiketilen ekonomik
kaynaklar sebebiyle mali anlamda sikintilar ¢ekilmekte, cephede kaybedilen
entelektiiel insan kaynagi sebebi ile de hem o giiniin hem de gelecek on yillarin
toparlanmasinda sorunlarin ¢oziilmesinde yasanilacak engellerin olusumu te-
mellendirilmektedir (Poyraz, 2013). Ayrica bulundugu cografi konum itibariy-
la hegemonik Avrupa iilkelerinin ¢izdigi sinirlar icinde bulunan ve bu anlamda
olaylarin tesiri igerisinde kalan bir etkinin varhig1 da goz ardi edilmemelidir
(Quataert, 1987). Paylasilamamanin hazimsizhig1 sebebiyle baglayan harpler
tesiriyle o gilinkii cografi siirlarinda cok aci tecriibeleri yasamis bu ulusun
gecmisini sadece 100 y1l ile 6zetlemek, yapilacak kiyaslamalarda haksizlik ya-
pilacagi diislincesini uyandiracaktir. Bu sebeple o yillarda yagsanmis askeri mii-
cadeleleri hatirlayip o giiniin olumsuz kosullari icerisinde baslayan seriivenin
kat ettigi yolu fark etmek gerekliligi 6nemli goriilmektedir.

Bu hatirlatmalar zihinlerde bir kosede dururken, dis ticaret fikrinin sade-
ce mal alim satimina indirgenmemesi gerektigi de vurgulanmalidir. Bu daral-
tilmis alana indirgenecek bakisla dis ticaret meselesi ve rakamlar: istatistiki
verilerin Gtesine gecemeyecektir. Halbuki mesele daha derin bir sekilde ele
alindiginda dis ticaretin ne denli 6nemli bir enstriiman oldugu ortaya c¢ika-
caktir. Ozellikle kurulus 6ncesi donemde Avrupal uluslarin elde etmeye ve
yararlanmaya calistig1 imtiyazlar ile emel sahibi olduklar1 cografya iizerinde
tahakkiimiin bir parcasinin da dis ticaret vasitasiyla elde edilmeye calisildig:
goriilecektir (Pamir, 2002). Bu sebeple dis ticaret tarihi icerisinde bahsedilen
olaylarin salt ekonomik etkilerine odaklanmak yerine siyasi ve sosyal uzantila-
rin1 da sorgulamak yerinde olacaktir (Oztiirk, 2011).

1 Ars. Gér., istanbul Medipol Universitesi, isletme ve Yénetim Bilimleri Fakiiltesi,

Uluslararasi Ticaret ve Finansman Boélim, Orcid: 0000-0001-5597-6375, gulsena.samsunlu@medipol.edu.tr
2 Ogr. Gor., Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiksekokulu, Dis Ticaret Programi,

Qrcid: 0000-0003-0807-4496, ekarakece@medipol.edu.tr
3 Ogr. Gor., Istanbul Medipol Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiksekokulu, Dis Ticaret Programi,

Orcid: 0000-0003-3493-8307, msheikhi@medipol.edu.tr
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TURKIYE’NIN DIS TICARET SERUVENI

Tiirkiye'nin dis ticaret politikalarini genis perspektifte dort boliime ayirmak
miimkiindiir. 1923-1960 donemi devletci; 1980’e kadar karma dis ticaret poli-
tikalar1; 1960-2000 aras1 daha liberal yaklasimlar ve 2000 sonrasi kiireselle-
sen politikalar oldugu sGylenebilir.

1923-1960 Donemi

Diga bagimlhiligin fazla oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus yillarinda
bu bagimhlik ile iligkilendirilebilecek disa acik ekonomik politikalarin takip
edildigi s6ylenebilir. Hem ulusal hem uluslararasi ticaretin azalmasinin en bii-
yiik sebebi, Kurtulus Savasi sonrasinda is giiciiniin olduk¢a azalmis olmasidir.
Buna ek olarak ticarette disa agik politikalar olmasinda yabanci sermayenin
istikrarsiz bir ekonomi olan Tiirkiye’ye gelmek istemeyisi ve yerli sermayenin
neredeyse tiikenmis olmasidir.

Birinci iktisat Kongresi'nde yerli sanayinin giiclendirilmesi ile yerli ham-
maddelerin islenmesine karar verilmistir. Bu karar dogrultusunda yilinda
Tegviki Sanayi Kanunu 1927 yilinda yiiriirliige konulmustur (Ugar, 2020).
1923’ten 1960’a kadar gecen siirede bir¢cok glimriik muafiyetli ticareti ve tarim
korumak icin iptal edilmis ancak korumaci adimlar ticaret tizerinde sinirlandi-
ric1 etkileri olan Lozan Barig Anlagsmasi nedeniyle basariya ulasamamistir (T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1968).

1930 yilinda ihracatin arttirllmasi amaci ile “Ihracatin Murakabe ve Ko-
runmasi Kanunu” yiiriirliige konulmus (Ozkardes, 2015) sonrasinda ihracat
calismalarini planlamasi amaci ile 1934 yilinda Tiirkofis kurulmustur (Sahin,
2018). 1940 tarihinde cikarilan “Milli Koruma Kanunu” ile ticaret tizerinde-
ki devlet kontrolii arttirlmigtir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati,
1968). fhracattan alinan vergiler arttirllmis; hazineye oldukca gelir saglayan
coklu kur sistemine gecilmis ve 1947 yilinda Uluslararas1 Para Fonu’na iiye
olunmustur (Apak & Uyar, 2010). Kisaca, bu donem i¢in 1950’ye kadar koru-
yucu politikalar takip edilmis, 1950’den 1960’a kadar gegen siirede liberalizas-
yona gecildigi soylenebilir.

1960-1980 Donemi

Tiirk siyaseti ilizerinde biiyiik bir etki yaratmis olan 1960 ihtilalinin ekono-
mi tizerinde de iktisadi politikalarin yeni bir ¢caga girmesine sebep olacak yan-
simalar1 olmustur. Tiirkiye planli kalkinma donemine 1963’te adim atmis ve
sanayi lirlinlerinin disa satisin1 artirmak amaciyla ithal ikame stratejisini be-
nimsemistir. Bu hedefe ulagsmak i¢in ihracat tiriinlerinin maliyetini azaltmasi
adina yerli ham madde fiyatlarinin diisiiriilmesi icin ¢aba gosterilmistir (T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1963).
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1923-1980 yillar1 arasinda izlenen ithal ikameci politikalar, 1923 ile 1960
donemlerinde ticaretin gelistirilmesi icin yerli sanayinin biiyiitiilmesi ve diga
bagimliligin azaltilmasi1 amaci bu donemde de devam etmis ve 1980’e kadar
gececek donem igin ithal ikameci politikalara devam edilmistir (T.C. Basba-
kanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1968). Yerli sanayinin desteklenmesi i¢in
giimriik vergileri arttirllmis ve ithalat sinirlandirmalar1 genisletilmistir (T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1973). Tiirkiye’nin sanayilesme siireci-
ne ithalat yerine yerli iiretimin desteklenmesine odaklanan politikalar biiytik
katki saglamis fakat bununla birlikte baz1 olumsuz etkileri de dogurmustur.
Bu politikalarin olumsuz sonuclari arasinda yerel iiretimin maliyetinin artmasi
ile rekabet giicliniin zayiflamasi ve dis ticaret aciginin artmasi bulunmaktadir.
Tarmmin endiistrilesmesi siireciyle birlikte olusan fazla is giliciiniin sanayiye
yonlendirilerek yerli iretimin artirilmasi ve dig 6deme giictiniin kuvvetlendi-
rilmesi ve dig ticaret agiginin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda atilan
adimlar ile ihracat miktar1 artmis olsa bile sanayi mallar1 ihracat1 tarim tirtin-
leri ihracatinin gecememistir.

1980-2000 Donemi

24 Ocak kararlar1 sonrasinda, koruyucu ve yerli iiretimi tesvik eden ithal
ikamesi stratejisinin yerine, ekonomik istikrari temel alan bir sanayilesme pla-
n1 olan ihracata dayali yaklagim benimsemistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Plan-
lama Tegkilati, 1973).

Dis ticaret esnek doviz kuru politikalari, uzun vadeli ve diisiik faizli kredi
tegvikleri, glimriik indirimleri ve ayricaliklar1 gibi araclar kullanilarak serbest-
lestirilmis, tarife uygulamalari miktar kisitlamalar1 yerine ge¢mis ve 6zellikle
oncelikli bolgeler ve organize sanayi bolgelerinde yatirimlar: arttirmak igin
tegvikler saglanmistir. Bu donemde Eximbank, tesvikleri daha etkili hale getir-
mek ve koordine etmek amaciyla kurulmus ve kredilere agirlik verilmistir (T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1, 1985).

1990’larin basinda ekonomik politikalarin ve dis ticaretin artmasiyla Tiirk li-
ras1 deger kazandi ancak Tiirkiye'nin dis ticareti Kérfez Savasinin basglamasiy-
la olumsuz etkilendi. 1995’te Diinya Ticaret Orgiitii'ne 1995 yilinda iiyelik sag-
lanirken, 1996’da Glimriik Birligi'ne katilim gerceklestirildi (Yildirim&Dura,
2007). 2000’lerin sonlarima dogru, uluslararasi standartlara uygun, dogal kay-
naklar1 verimli kullanma, katma degeri yiiksek ve teknoloji odakli dis satisa
dayali stratejilerin 6nemi artti. Ayni donemde Tiirk markasinin kiiresel pazar-
larda kullanimi ve tanitimi tegvik edilmeye baslandi. E-ticaretin genisletilmesi,
Avrupa Birligi (AB) uyum siirecindeki esneklikler ve yasak olmayan tegvikle-
rin kullanimi gibi yaklagimlar benimsendi (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Tesikilati, 2001). Orta Asya, Orta Dogu ve Kafkas tilkeleri ile ticari iligkilerin
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gelistirilmesine odakland1. Bu désnemde KOBI'lerin uluslararasi pazarlarda re-
kabetci olabilmeleri i¢in destek saglanmaya baslandi (T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Tegkilati, 1996).

2000 ve Sonrasi

Uluslararasi ticaretin serbestlesmesi hiz kazanmais, teknoloji odakl tilke-
lerden gelen iiriinlerin ihracati artmis ve bu da emek yogun sanayi iilkelerini
endiistriyel iiretim yapmaya mecbur birakmistir. Tarim {irtinlerinin disa sati-
s tesvik etmek icin cesitli tegvikler devam etmis ve ozellikle 2007 sonrasi,
ekonominin rekabetciligini artirarak ve yiiksek katma degerli tiretim modelle-
rine yonelerek siirekli bir ihracat artis1 hedeflenmistir. Bunlarla birlikte yati-
rim mallar lireten sektorlere destek saglamak amaciyla Eximbank kaynaklar:
artirlmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2007). Bu donemde
sanayide siirdiiriilebilir rekabet giicii ve AR-GE yeteneklerinin gelisimi tegvik
edildi. Hizmet sektorii ihracati icin yatirnm koruma anlagmalar: yapilmasi ve
kredi garantilerinin kullanilmasi kararlagtirildi. Tiirk Cumhuriyetleri, Orta
Dogu, Afrika, AB disindaki Avrupa iilkeleri, 6ncelikli dis ticaret pazarlar: ola-
rak belirlenmis bu baglamda, bu iilkelerden alinacak kredilerin Tiirkiye'den
sanayi iiriinlerinin ithalatina baglanmigtir.

Sanayilesme ve sermaye birikimi ile sanayilesme siireci 2023 hedefleri go-
zetilerek hizlandirildi, kaynaklar iiretimde kullanilmaya yonlendirildi ve cari
actk kabul edilebilir bir diizeye indirildi. Ileri teknoloji sektérlerinin ihracat-
taki pay1 artirllmaya calisildi, imalat sanayi ihracati tesvik edildi. Tiirkiye'nin
lojistik merkezi olma yolunda liman kapasiteleri artirildi ve turizm geliri artir-
mak icin destekler ¢ogaltildi (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig: Strateji
ve Biitce Bagkanligi, 2019).

AB ile Glimriik Birligi anlasmasinin yenilenmesine, Orta Dogu {ilkeleri ile
iligkilerin giiclendirilmesine ve Afrika tilkeleri ile dis ticaretin artirilmasina
odaklandi. Tiirkiye markasi i¢in yeni bir tanitim stratejisi belirlendi ve hizh
tedarik kapasitesi ile rekabet giiciiniin artirlmasi amaclandi. Thracatcilara kii-
resel ticaret verileri, potansiyel pazarlar ve alici iilkeler hakkinda bilgiler sunan
dijital bir “Kolay Ihracat Platformu” kuruldu (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhur-
bagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019). Tiirkiye'nin uluslararasi ticaret
stratejileri, ihracat: 6ncelikli tutan bir biiyiime modelini koruma ve yerel iireti-
min rekabet giiclinii artirmak hedeflenmis. Bu baglamda, giimriik vergileri ve
ithalat kisitlamalar1 azaltilarak yerli iireticilerin rekabetgiligi giiclendirilmesi
amaclanmigtir. Kisaca bu donemde Tiirkiye, dis ticaret hedeflerine ulagsmak
giimriik vergilerinin indirilmesi, ithalat kotasinin kaldirilmasi ve ticaretin ko-
laylastirilmasi gibi cesitli reformlar: hayata gecirmistir.
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Ozet olarak Tiirkiye'nin 1923-2021 arasindaki dis ticaret yaklasimlari cesitli
evrelerden gecip degisiklikler gosterdi. Tiirkiye kurulusun ilk doneminde ige
doniik sorunlarin ¢oziimiine odaklanmasindan dolay1 dis ticarette korumaci
politikalar (6rnegin yiliksek giimriik vergileri ve ithalata kota sinirlamasi) iz-
lenmistir. 1950’lerden itibaren Tiirkiye, dis ticareti desteklemeye yonelik poli-
tikalara odaklandi; déviz girisini artirmak ve lilkede ekonomik biiyiimeyi tes-
vik etmek amaclandi. 1980’lerde gerceklesen giimriik vergileri indirilmesi ve
ithalat kisitlamalar1 daraltilmas: gibi ekonomik reformlarla birlikte, Tiirkiye
serbest piyasa ekonomisine gecti. Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi anlagmasi-
nin imzalanmasi Tiirkiye'nin AB ile ticari biitiinlesmesini artirdi. AB ile uyum
siireci kapsaminda cesitli hukuki ve idari diizenlemeler de dahil olmak {izere
bircok degisiklik ve iyilestirme gerceklestirdi. Son donemlerde, ozellikle eko-
nomik belirsizlikler ve doviz kuru dalgalanmalar gibi nedenlerle Tiirkiye'nin
dis ticaret stratejilerinde koruyucu egilimlerin arttig1 gozlemlenmektedir.

Tiirkiye'nin dis ticaret stratejileri, gelecekte de ekonomik biiyiime ve kal-
kinma hedeflerine uygun olarak sekillenecek, ihracata dayali biiylime modeli
siirdiiriilerek yerli iiretimin rekabet giicii artirilacak ve dis ticaret stratejileri bu
temel hedeflere odaklanacaktir.

TURKIYE DIS TiCARETININ KISA DEGERLENDIRMESi

Boliimiin baghiginda her ne kadar kesitsel bir periyot ele alinmis gibi go-
ziikse de kurulus oncesi donemin mirasi iizerine insa edilmis yapi sebebiyle
cok kisa da olsa bazi detaylardan bahsedilmesi liizamu dogmaktadir (Oztiirk,
2011). Bu sebeple acilmis cephelerde verilen askeri miicadelelerden ve 6zellikle
I. Diinya Savasi'nin tesirinden bahsedilmeden doneme ait degerlendirmeler
yapilmas1 uygun olmayacaktir. Ayrica dis ticarete dair unsurlarin sadece iil-
keye giren ve iilkeden ¢ikan mal ve hizmetlerin toplami olmadig1 diisiincesi
savunuldugundan, iilkede ekonomik, siyasi, askeri ve sosyal meselelerin dig
ticaret alanindan etkilendigi de unutulmamalidir (Ozdemir ve digerleri, 2016).

Dis ticaret gegmisimiz ele alinirken 6zellikle I. Diinya Savagi sonras1 donemde
ortaya ¢ikan travmalarinda tesiriyle daha devletgi bir ekonomi modeli benim-
sendigi goriilmektedir. Sonrasinda Biiyiik Buhran sebebiyle uluslararasi camia-
nin da daha merkeziyetci ve kontrol bir ekonomiden yana oldugu goriilmektedir
(Yilmaz, 2021). Bu tesirlerin etkisiyle beraber milli kalkinmaya oncelik verme
diislincesi siirdiiriilmeye calisilmaktadir. Sonrasinda patlak veren II. Diinya
Savag yillarinda kendine yetme diisiincesi devam ettirilmeye ¢aligilmistir. Son-
rasinda kabugunu kirmaya calisan ekonomimizin teknolojik ve ekonomik bari-
yerlere takildig1 goriilmektedir. Bilingli olarak tercih edilen politikalar beklenen
neticeleri elde etmede amacina ulasamamustir (Celebi, 2001). Ozellikle tarimsal
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iiretimin agirligi ve sanayi liretiminde ortaya konan grubun katma deger seviyesi
iilkenin kalkinmasinda beklenen tesiri ortaya ¢ikarmamigtir. Ayrica siyasi ma-
nada yasanilan hareketlenmeler ilkede de bu meselelerin 6ncelik sirasin geri
plana atmugtir (Ozsagir, 2013). Seksenlerdeki serbestlesme diisiincesi ile iilkede
dis ticaret manasinda hareketlenmeler baglamis ancak bu da olumlu y6nlerin
varhgiyla beraber bazi istenmeyen olumsuzluklar: da iilke giindemine tagimigtir.
Teknoloji ve sanayi hamleleri icin gerekli olan katkinin yurt disina bagimh olma-
s1 sebebiyle tilkede bag gosteren finansman sikintisi toplumun giindemine daha
farkli sorunlar seklinde girmistir (Ertekin ve Kutlu, 2000).
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Sekil 1. ihracat ve ithalatin Karsilastirmasi

Kaynak: Diinya Bankasi veri tabani.

Sekil 1°’de goriilebilecegi gibi ihracatin cogunlukla ithalatin sirtinda ilerledigi
soylenebilir. Hatta baz yillarda belirdigi gibi ithalatin, ihracatin ¢ok da Gtesine
gectigi ve dis 6demeler dengesinde olumsuzluklar ortaya ¢ikardig: goriilmekte-
dir (Turan ve Barak, 2016). ithalat kalemleri arasinda yer alan enerji, teknoloji
transfer harcamalar1 ve ara mamul harcamalar: sebebiyle katma degerin yurt
disina bagh oldugu durumlarda ithal ikameci bir politikay: siirdiirebilmek ¢ok
kolay olmayacaktir (Eroglu ve digerleri, 2018). Bir diger taraftan katma degeri
yiiksek teknoloji barindiran iiriin ve hizmetleri ortaya ¢ikarmadik¢a doviz giris
cikisindaki dengesizliklerle bogusmak zorunda kalinacaktir (Ketboga, 2019).
Ayrica Diinya Ticaret Orgiitii ve Giimriik Birligi anlasmalar1 neticesinde kit-
lesel iiriin girisinde rekabet yasanmaktadir (Aysun ve digerleri, 2012; Giines,
2016). Bu noktadan hareketle iireticilerimizin bu girdaptan cikabilecek sekilde
kendilerini donatip yon cizmelerini gerekli kilmaktadir. 2000 sonrasi atilan
adimlarin ne derecede basarili oldugu goriilse de kiiresel rekabet icerisindeki
aktorlerin tehditleri devam etmektedir (Sungur, 2015).
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SONUC

Tiirkiye'nin dig ticareti, 100 y1llik bir donem igerisinde biiyiik degisimler
ve gelisimler yasamistir. 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasinin
ardindan, tilke ekonomisinin modernlestirilmesi ve dig ticaretin gelistirilmesi
i¢in cesitli politika ve reformlar uygulanmis, baslangicta tarim iiriinleri ve ham
madde ihracati 6ne ¢ikarken, zamanla sanayi tiriinleri ve hizmetler de 6nemli
bir role sahip olmustur.

Gecmis donemden edinilmis olan bilgi birikimi g6z 6niinde alinmali ve
tarihten ders alinmasi gercegi animsanmalidir. Bu cercevede yapilacak oku-
malarla Tiirk Dig Ticaret Politikalarinda yasanan dalgalanmalarin, revizyon-
larinin sebeplerini anlamak kolaylasacak, ayrica gelecege dair planlamalar da
daha ayag yere basar bir hale biiriinebilecektir. Atilan adimlarin sadece kendi
kaderimizi degil, tesiri olacak cografyalarda yasayanlar1 da etkileyecegi gerce-
gi ile bir miicadele unsuru olusturacag gercegi de goz oniine alinmahdir. Sa-
vaglarin, ambargolarin tesirinde gecmis bir 100 y1ldan bugiinlere gelene kadar
¢ok ciddi adimlarin atildig: goriilmektedir. Yakin ge¢mis dikkatte alindiginda,
Tirkiye'nin dis ticaretinde son yillarda teknoloji ve yenilik odakl sektorlerin
pay1 artmakta; bilgi teknolojileri, yazilim, savunma sanayi gibi sektorler dis
ticarette daha fazla yer edinmektedir. Tiirkiye ihracat portfoyiinii cesitlendire-
rek uluslararasi ticarette daha 6nemli bir oyuncu haline gelmektedir.
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BOLUM3

BAGIMSIZLIGIN VE
DEGISIMIN ILANI:
CUMHURIYETIN100. YILINDA
HALKLA ILISKILER



EMINE AKBAS DEMIRKAN'

GiRiS

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun 100. yili kararhlik, azim ve birlikte-
ligin bir ulusta nasil viicut buldugu o destansi tarihin doniim noktasini temsil
ediyor. Ciinkii 29 Ekim 1923’te ilan edilen Cumhuriyet, Tiirk milletinin bagim-
s1zlik, modernizasyon ve demokrasi yolundaki kararliliginin bir yansimasidir.
Bu biiyiik doniisiimiin arkasinda yatan giig, sadece siyasetcilerin ve liderlerin
degil, ayn1 zamanda halkin da katilimiyla olmustur.

Yapilan icraatlarin iletisim siireclerine bakildiginda, halkin aktif bir sekilde
bu degisim siirecine katilmasinin ve yeni Cumhuriyet rejimine sahip ¢ikmasi-
nin temelinde halkla iligkilerin yattig1 goriilmektedir. Siirecte kullanilan halkla
iligkiler yaklagimlari, yeni devletin ve yonetimin halka nasil ulagtigini, onlarin
ihtiyaclarini nasil anladigini ve onlara nasil hizmet ettigini belirleyen kritik bir
unsurdur.

Cumhuriyetin 100. y1hm kutladigimiz giliniimiizde, halkla iligkilerin Cum-
huriyetin insasinda ve gelisimindeki rolii ele alinmistir. Bu calisma ile halkla
iligkilerin tarihsel kokenlerinden giiniimiizdeki uygulamalara kadar olan ev-
rimini noktasal olarak inceleyerek, Cumhuriyetin basarilarina ve toplumun
doniisiimiine katkilar analiz edilmeye calisilmistir. Ayrica gelecekteki yiiz yil
boyunca halkla iligkilerin Tiirkiye’'nin gelisiminde nasil bir rol oynayabilecegi-
ni kesfetme arzusundan beslenerek siirdiiriilebilirligi ele alinmistir.

Cumbhuriyetin 100. yilinda, halkla iligkilerin 6nemi ve etkisi hakkinda daha
derinlemesine bir anlayis gelistirmek, bu 6nemli tarihi noktada bizi aydinlata-
rak, birlikte kutladigimiz bu biiyiik basariy1 da anlamh kilacaktir.

HALKLA iLISKILERE KAVRAMSAL BiR BAKIS

Halkla iligkiler kavrami oldukca genis bir yapiya ve etkilesim alanina sa-
hiptir, bu nedenle net bir tanim yapmak zordur. Bir¢ok disiplini icine alan bu
alandaki tamimlar farkhiliklar gostermektedir. Kavrama dair yapilan bilimsel
arastirmalarda 472 farkli tanim yapildig: tespit edilmistir (Dogan, 2015, s. 6).

Tiirk bilim insanlar1 da kavram cesitli sekillerde tanimlamislardir. Ornegin
Abadan (1964) halkla iligkileri, dis diinyadan sempati ve iyi niyet kazanma ama-
ciyla kullanilan yontemlerin biitiinii olarak ifade eder. Asna (1998), halkla iligki-
leri kurumlar veya organizasyonlar ile hedef kitleleri arasinda planli ve program-
liiligkilerin kuruldugu bir siireg olarak aciklar. Bu siireg, diiriistliik, inandiricilik

1 Ogr. Gor., istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Y(iksekokulu,
Halkla lligkiler ve Tanitim B&limii, Orcid: 0000-0002-8007-3503, edemirkan@medipol.edu.tr
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ve siirekliligi iceren temel ozelliklere vurgu yapar. Tortop (2003), halkla iligki-
leri, halki etkileyen s0z, eylem veya olaylar: iceren bir kavram olarak tanimlar.
Halkla iligkiler, bir organizasyonun calisanlarina, miisterilerine ve ilgili diger
kisilere kendini sevdirmeyi ve saydirmay1 amaglayan bir sanat olarak goriiliir.

Tanimlardan da anlasildigi tizere halkla iligkiler kavraminin felsefeden ant-
ropolojiye, psikolojiden isletmeye, iktisattan sosyolojiye bircok alanla iligkisi-
nin olmasi nedeniyle c¢esitli uzmanlar arasinda farkli anlamlar tasidigini gos-
teren birgok tanim yapilmistir. Bu cesitlilik, halkla iligkilerin zenginligini ve
Onemini vurgulamaktadir.

CUMHURIYET DONEMINDE HALKLA iLISKIiLER

Tiirk halkinin Osmanli imparatorlugu'nun son déneminden Cumhuriyete
evrilis seriiveni oldukca dramatik detaylarla dolu olaylara sahne olmustur.
Uzun yillar savaglar ile cebellesmis olan imparatorluk biiylik toprak kaybina
ugramis ve nihai kiiciilmeye zorunlu birakilmigtir. Ancak tiim bu olumsuzluk-
lar igerisinde 6ziine ¢ekilen halk kenetlenerek benliginden asla 6diin vermemis
ve her seye ragmen ayakta kalmak i¢in insantistii caba gostermistir.

Bu destansi siirecin basarisinda ii¢ onemli baghk gormezden gelinemeye-
cek kadar belirgin bir sekilde karsimizda durmaktadir. Bunlardan ilki Tiirk
halkinin karizmatik bir lidere sahip olma sansidir. ikincisi ise bu karizmatik
liderin sadik bir ekip tarafindan halkin igine diistiigli o kara giinleri lizerin-
den atma baghligina sahip olmasidir. Son olarak bu ikisini tamamlayacak olan
ticiincii sansi ise milli miicadeleyi tiim benligi ile sahiplenen liderinin ve ekibi-
nin arkasinda cani pahasina duran bir halkin varligidir. Tarihinde bircok kez
oldugu gibi her sey bitti denilen bir anda bile kiillerinden dogabilen Anadolu
insan1 farkini bu siirecte de gosterebilmeyi basarabilmistir. Asirlardir bilin-
mektedir ki kadim kiiltiirti, 6zverili anlayisi, koklerine bagliligi onu destansi
kahramanlik Gykiilerinde her zaman bag aktor yapmistir. Din ve dil olgusuna
baglilig1 onu besleyen ana argiimanlardan olmustur. Ayni kiiltiirden beslenen
Mustafa Kemal Atatiirk de milleti ile biitiinleserek diismanlara kars1 nasil or-
ganize olduklarin1 gostermistir. Atatiirk’iin bu sikintih siireci 6zellikle halkla
birebir iligkiler kurmay1 ihmal etmeden astig1 bilinmektedir. Ozellikle Trakya
ve Anadolu’da 31 kongrenin organize edilmis olmasi kriz donemindeki per-
formansinin giiclii bir gostergesidir (Gorgiilli, 2019). O heniiz basinda olduk-
lar1 yeni ylizy1li ve onun getirilerini ileri goriisliiliigii ile sentezleyerek halkina
bizzat sunmustur. Boylelikle bu dénemde 6zellikle halkla iligkiler kavraminin
olmazsa olmazi olan ikili iletisim siireclerinde bizzat kendi bulunmustur. 20.
yiizyihn ilk ¢eyreginde heniiz ¢igegi burnunda olan Tiirkiye’'ye modern diin-
yanin kapilarin1 acarak onu yeni caglara hazirlamistir. Boylelikle daha pro-
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fesyonel adimlar atmasini saglayarak halkla iligkiler stireclerinin tohumlarini
ekmis, ¢cok yonlii ve yepyeni deneyimler sunmustur.

Bu siireci degerlendirirken, Cumhuriyet donemi halkla iligkiler siirecin-
de toplumsal doniisiim araci olarak kullanilan “Koy Enstitiileri” ve “Anadolu
Ajansr’nin” hayata gecirilmesinin etkilerini incelemenin yerinde olacag: diisii-
niilmiistiir. Bir¢ok calisma i¢cinden bu projelerin se¢ilmesine gerekce olarak ise
soz konusu iki gelismenin alanda basat etkisi oldugu diisiincesidir.

Bir Toplumsal Doniisiim Araci Olarak Koy Enstitiileri

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan sonra, iilke bir¢ok alanda biiyiik d6-
niisiimler yagsamistir. Bu doniisiimlerden biri de egitim alanindadir. 1930’lu ve
1940’ yillarda koylerde egitim seviyesini artirmak ve kirsal kesimdeki niifusu
aydinlatmak amaciyla koy enstitiileri kurulmustur. Bu enstitiiler, sadece egi-
tim alaninda degil, ayn1 zamanda halkla iliskiler kavraminin gelisiminde ve
onem kazanmasinda da biiyiik bir rol oynamistir.

Koy enstitiileri, kirsal kesimdeki insanlara modern egitim olanaklar1 su-
narak toplumun genis kesimlerini egitme ve bilingli bireyler haline getirme
hedefini tagimistir. Ancak bu egitim sadece ders kitaplarindan ibaret degildi;
ayn1 zamanda koy enstitiileri 6grencilerine tarim, ziraat, el sanatlar1 gibi pra-
tik beceriler de 6gretmistir. Bu yaklasim, koy halkini sadece bilgilendirmekle
kalmayip ayni zamanda kendi gecimlerini saglama konusunda da yetkin héle
gelmelerini olumlu yonde etkilemistir.

Iste burada koy enstitiilerinin halkla iligkiler kavramina katkis1 devreye
girmektedir. KOy enstitiileri sayesinde yeni devlet, kirsal kesimdeki insanlar-
la dogrudan etkilesimde bulunarak onlarin giivenini kazanmistir. Bu durum,
halkla iligkilerin temel unsurlarindan biri olan “giiven” kavraminin énemine
vurgu yapmaktadir. Koy enstitiileri, yerel topluluklara sayg1 gostererek, on-
larin kiiltiirel degerlerini anlayarak ve ihtiyaclarina duyarh bir sekilde yakla-
sarak, koy halkinin egitime daha fazla ilgi gostermelerini saglamaya yardim
etmistir. Ayrica, koy enstitiilerinin kurulmasiyla birlikte iletisim ve propagan-
danin 6nemi de artmistir. KOy enstitiileri, kirsal kesimde egitim hakkinda top-
lumu bilgilendirmek ve katihmi tegvik etmek icin aktif bir iletisim stratejisi
izlemigtir. Bu etkilesim halkla iligkilerin bir diger temel unsuru olan “iletisim”
kavraminin giiclii bir 6rnegini olusturmustur.

Koy enstitiilerinin Cumhuriyet déneminin toplumsal doniisiimiinii hizlan-
dirmada kritik bir rol oynadig1 bilinmektedir. Bu enstitiiler hem egitimdeki
devrimci yaklasimlar: hem de halkla iligkilerdeki ileri diisiinceyi bir araya geti-
rerek Tiirkiye'nin modernlesme siirecini hizlandirmada 6nemli bir arag haline
gelmigstir. Bu donemde kazanilan deneyimler, daha sonraki yillarda halkla ilis-
kilerin ve egitimin gelisimine katkida bulunmaya devam etmistir.
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Koy enstitiileri, ayn1 zamanda halkla iligkilerin 6nemini anlama konusun-
daki farkindalig: da artirmaya fayda saglamis ve bu alandaki ilerlemelere ivime
kazandirmigtir. Dolayisiyla, Cumhuriyet donemi koy enstitiileri, toplumla bii-
tiinlesme ve egitim devrimindeki rolleriyle halkla iligkilerin kavramsal gelisi-
minde ve uygulamalarinda da 6nemli bir yere sahip olmustur.

Cumbhuriyetin Sesi Anadolu Ajansi

Cumhuriyet dénemi halkla iligkiler ve iletisim bilimleri alaninda dikkat ce-
ken bir diger baslik ise Anadolu Ajansi’'nin agilmasidir. Ajans, tilkenin tam bir
kargasa igerisinde oldugu o donemde halki bilgilendirmek i¢in kurulmustur.
Kurulus y1h 1920°ye kadar dayanan Anadolu Ajansi, kamuoyunun i¢ ve dis ha-
ber ihtiyacim1 Cumhuriyetin ilanindan sonra da aktif bir sekilde siirdiirmiistiir
(Anadolu Ajansi, n.d.). Atatiirk tarafindan tahsis edilen bu kurum Cumhuriyet
doneminin biitiin evrelerinin tarihsel tanigi gorevi ile o giinden giintimiize bil-
gi akisin1 saglamaktadir (Sahin, 2014). Ote yandan halkla ici ice olmaya 6zen
gosteren Atatiirk, Anadolu Ajansi sayesinde fikirlerini ve planlarini daha fazla
kitleye ulastirma firsat1 bulmustur. Oyle ki 6zellikle halk gezilerinde Anadolu
Ajansi her an yaninda bulunmaktadir (Ozkaya, 1985).

1925 yilina gelindiginde Bati’da bile yapilmamis bir degisiklikle Anadolu
Ajansi 0zel sirket konumuna getirilerek 6zerk statiiye kavusturulmustur. Her
biri on lira degerinde olmak tizere 20.000 Tiirk lirasi olan sirketin sermayesi
iki bin hisseye boliinerek yarisi ¢caliganlara dagitilmistir. O dénem diistiniilen
bu uygulama kurum i¢in halkla iliskiler agisindan oldukea giizel bir yaklagim
olarak degerlendirilebilmektedir (Ozkaya, 1985).

Dogru, hizli ve tarafsiz haber anlayisini kuruldugu giinden itibaren koru-
yan Anadolu Ajansi ilk giinkii heyecanin siirdiirerek, kararhlikla halkin temel
insan hakki olan haber alma ozgiirliiglinii beslemeyi giintimiizde de azimle
devam ettirmektedir. Ayrica Anadolu Ajansi, iletisim teknolojisinin gelisme-
siyle birlikte dijital platformlarda da giiclii bir varlik haline gelmistir. Bu onun,
halkla iligkiler acisindan ¢agdas bir yoniinii yansitmaktadir. Boylelikle ajans,
sosyal medya, web siteleri ve diger dijital iletisim araglar: {izerinden halkla
etkilesimde bulunarak toplumun ihtiyaclarina daha hizh ve etkili bir sekilde
yanit verebilmektedir.

Anadolu Ajansi’nin etki alani sadece Tiirkiye ile sinirli kalmamis, aym za-
manda uluslararasi alanda da biiyilik bir etkilesime sahip olmustur. Ajans,
Tiirkiye'nin uluslararasi iligkilerini ve dis politikasini yansitarak diinya ¢apin-
da bir bilgilendirme kaynag haline gelmistir. Ajans bu noktada oldukca dogru
bir yerde durmaktadir. Ciinkii kurumsal halkla iligkilerin faydalarinin sadece
yerel degil, ayn1 zamanda uluslararasi boyutta da ne kadar 6nemli oldugu bi-
limsel bir gercekliktir.
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Sonug olarak Anadolu Ajansi, haber ve bilgi dagitiminin yan sira halkla ilis-
kilerin temel prensiplerini uygulayan bir kurum olarak Tiirkiye'de ve diinyada
biiytik bir etkiye sahiptir. Giivenilirlik, bilgilendirme, etkilesim ve diiriistliik
gibi halkla iligkilerin 6zlinde bulunan kavramlar, Anadolu Ajansi’'nin g¢alig-
malarinin temelini olugturur. Bu nedenle, ajansin hem Tiirkiye’deki hem de
uluslararasi arenadaki roliinii halkla iligkiler disiplininden ayrilmadan hayata
gecirmesi bu alanin gelisiminde oldukca elzem bir iligki saglamistir. Bu iinsiyet
her iki tarafin ilerlemesi i¢in de 6nemli bir basamak olmustur.

TURKIYE ILETiSIM BASKANLIGI: KAMU iLETiSIMININ

YONLENDIRICI GUCU

Cumbhuriyetin 100. yilin1 kutladigimiz bu donemde, hakla iligkiler disiplinin
gelisim slirecine genel bir bakisla goz attigimizda Anadolu Ajansi, Koy Enstitii-
leri daha 6nce de bahsettigimiz gibi Tiirkiye’deki halkla iligkiler faaliyetlerinin
fitilini ateslemistir. Ancak TRT ile 6zel halkla iliskiler dernek ve sirketlerinin
kurulmasi gibi gelismeler bu atesi tiim yurtta yayginlastirmistir.

Giinlimiizde iilkenin iletigim stratejilerini sekillendiren ve kamuoyu ile etki-
li bir sekilde iletisim kuran 6nemli bir kurumda Tiirkiye iletisim Bagkanhgidur.
Iletisim Baskanhg, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modern déneminde iletisim ve
halkla iligkiler alaninda yaptig1 ¢calismalar ile 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye iletisim Baskanlig, Cumhuriyetin 100. Yilina yonelik baslattigi
“Tiirkiye Yiizyil” kampanyasi ile iilkenin gelecegini sekillendirme yolunda
onemli bir adim atarak tarih ve gelecek vizyonunu birlestirmektedir. Ayn za-
manda tilkenin 100 y1l sonraki hedeflerini ve vizyonunu belirlemeye yonelik bir
platform sunmaktadir. “Tiirkiye Yiizyili” kampanyasi siirecinde, 6zellikle med-
ya iligkileri, kamu diplomasisi, dijital iletisim ve kriz iletisimi gibi Tiirkiyenin
“PR” alanindaki calismalari, halkla iligkiler disiplininin parlayan yiizii olarak
bizi oldukga heyecanlandirmaktadir.

SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100. yilhim kutladigimiz bu 6zel donemde, halkla
iligkilerin cumhuriyetin basarisindaki etkisini ve kritik roliinii ele aldik. Kro-
nolojik bir perspektifle bakildiginda, halkla iligkilerin cumhuriyetin temel de-
gerlerini halka alistirma, toplumun beklentilerine cevap verme ve ulusal bir
kimlik insa etme siirecinde kritik bir 6nemi oldugunu gordiik. Ciinkii halkla
iligkiler, kitlelerin katilimini ve destegini kazanmada vazgecilmez bir unsurdur
ve iki kavramin hedef kitlesi de halktir.

Ancak bugiine geldigimizde halkla iligkilerin halen gorevinin bitmedigi
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dikkat cekmektedir ve 6niimiizde duran bu tablodan yola ¢ikarak gelecekte
bu disiplinin daha da 6nemli hale gelecegi goriilmektedir. Oyle goriiliiyor ki,
teknolojinin bas dondiiriicii bir hizla degistigi, bilgiye erisimin kolaylastig1 bir
diinyada, halkla iligkiler profesyonellerinin iletisim yontemlerini ve stratejile-
rini siirekli olarak yeniden degerlendirmeleri gerekecektir ¢iinkii dijital medya,
sosyal medya, veri analitigi ve yapay zeka gibi yeni araclar, halkla iligkilerin
etkinligini daha 6zgiin ve pratik kullanilabilecek firsatlar sunmaktadir.
Cumbhuriyetin 100. yilinda da tipki milli miicadelede oldugu gibi halkla iligki-
ler, Tiirkiye'nin demokratik ilerleyisine, ulusal birlik ve beraberliginin siki sikiya
pekistirilmesine ve toplumsal sorunlarin diizeltilmesine katki saglamaya devam
edecektir. Cumhuriyetin 100. y1linda halkla iligkiler profesyonelleri, bu paha bi-
¢ilmez mirasimizi stirdiirmek ve daha da ileriye tasimak icin ¢alisacaklardir.

Sonug olarak, Cumhuriyetin 100. y1linda halkla iligkiler, Tiirkiye'nin aydin-
lik gelecegi icin gerek yurt ici gerekse yurt disindaki arenalarda bircok kapiyr
acan anahtar olacaktir. Ozellikle kamu diplomasisinde oldukca hayati bir 6ne-
me sahiptir. Bu disiplini etkili bir sekilde kullanarak toplumun katilimini ve
destegini kazanmak, demokratik degerleri korumak ve Tiirkiye'yi uluslararasi
sahnede daha da biiyiik bir gii¢ haline getirmek miimkiin olacaktir.

Gecgmisten giiniimiize katkilariyla Cumhuriyetin 100. yilinda halkla iligki-
lerin giiciinii kutluyor, daha fazla 6nemsiyor ve gelecekteki basarilarini dort
gozle bekliyoruz.
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BOLUM 4

TURKIYE'DE INSAN KAYNAKLARI
YONETIMININ100 YILI



CEYDA SARI'"  _
BURCU DABAKOGLU?

GIRIS

Tarih sahnesine cikisi her ne kadar Sanayi Devrimi ile iligkilendirilse de
insan Kaynaklar1 Yonetimi’nin kokenleri; is géren egitimi, iicretlendirme,
calisma kosullarinin diizenlenmesi gibi bir¢ok fonksiyonu icine alan yonetim
olgusunun ilk zamanlarina dayanmaktadir. Diinyada Insan Kaynaklar1 Yone-
timi alanindaki gelismelerin neredeyse kaynagi olarak kabul edilen Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki hareketler, diger iilkeleri etkilemis fakat gelismeler
her iilke 6zelinde farkliliklar gostermistir. Kiiresellesmenin etkisi olarak dog-
rudan yabanci yatirimlarin insan Kaynaklar1 Yonetimi transferi gerceklestir-
mesinin yaninda, akademisyenler, danigsmanlar, uygulamacilar da bu bilgilerin
esbicimli hale gelmesinde rol oynamiglardir. Tiirkiye’de calisma iligkilerinin
diizenlenmesi ile ilgili faaliyetler Cumhuriyet 6ncesine dayanmaktadir. In-
san Kaynaklar1 Yonetimi alaninin hiz kazanmasi ise 1980 yili sonrasindadir.
Bu makalede Cumhuriyetin 100. Yihnda insan Kaynaklar1 Yonetimi alaninda
Tirkiye'nin gecirmis oldugu evreler sirasiyla; 1960°lara kadar Erken Cumhuri-
yet Donemi ve Sonrasi, 1960-1980 yillar1 arasinda Kurumsallagma ve Degisim
Doénemi, 1980 yili sonrasinda ise Doniistim Donemi olmak tizere ti¢ boliimde
incelenmigtir.

1923-1960 yillar1 arasi: Erken Cumhuriyet Donemi ve Sonrasi

Cumhuriyetin ilanindan 1960 yilina kadar olan dénemi kapsayan 37 yillik
donemde, bazi yasal diizenlemeler ve ilgili kurumlarin olusturulmas ile ¢a-
lisma hayatinin diizenlenmesi s6z konusu olmustur. Personel Yonetiminin
uygulanmaya baslamasi esasen II. Diinya Savasi sonrasini bulmaktadir. 1936
yilinda yiiriirliige konulan is Kanunu, bu diizenlemelerin en 6nemlilerinden
sayilabilir. Kanunda fazla mesai iicretiyle ilgili diizenlemeler, isci saghg: is
giivenligi ve calisanlarin siirekli istihdamin destekleyici diizenlemeler goze
carpmaktadir. Oncesinde, 1923 senesinden itibaren Tiirkiye’de calisanlarla
ilgili olarak gerceklestirilen ilk diizenleme olan 1924 Anayasasinda kamu per-
sonelinin nitelikleri, gorevleri, iicret ve haklari, atama, terfi ve isten ¢ikarilma-
lar ile ilgili diizenlemeler yer almigtir. Memurin Kanunu (1926), Maas Yasasi
(1927) ve 1929-1939 yillar1 arasinda Devlet Memurlarinin ayliklariyla ilgili 4
farkli kanun c¢ikarilmistir. Ucret odakh diizenlemeler 6zellikle Barem Yasalari
adiyla bilinen, kamuda istihdam kategorileri icin maag diizenlemesiyle dikkat
cekmistir. 1945 yilinda Calisma Bakanhiginin kurulmasi, 1946 yilinda Isci Si-

1 Ogr. Gér., istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiksekokulu,
Insan Kaynaklari Yoénetimi Programi, Orcid: 0000-0003-1209-7156, csari@medipol.edu.tr
2 Ogr. Gor., Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiksekokulu,
Sosyal Hizmet ve Danigmanlik Bolimi, Orcid: 0000-0003-2311-6025, bdabakoglu@medipol.edu.tr
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gortalar1 Kurumu ile Is ve Isci Bulma Kurumunun olusturulmasi, 1951 yilinda
da Is Mahkemelerinin faaliyete baslamas1 énemli adimlar olmustur.

Ulkemizde 1948 senesinde Karabiik Demir Celik isletmelerinde baslayan Is
Degerleme Calismalarini, 1952’de Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu, 1955-
1963 yillar1 arasinda TCDD ve 1966 yilinda Stimerbank gibi kurumlar takip
etmislerdir (Colakoglu, 2006). Ozel sektér isletmelerinde is degerlemesi 1960
yili sonrasinda yapilmustir (Ozen, 1992).

1949’da nitelikli, az sayida memurun ve memura kafi gelecek iicretin gerek-
liligini vurgulayarak adeta bir kamu reformunu 6neren Neumark Raporu dik-
kati cekmektedir. Yine 1949 ve 1950 yillarinda Thornburg Raporu ile kamuda
egitim, teknik uzman ve danisman ihtiyaci, liyakat, yetkin yonetici ihtiyaci gibi
konular vurgulanmustir (Oktem, 1992).

1950 yilindan itibaren Insan Kaynaklar1 Yénetimi alaminda ilkleri gercek-
lestiren Amerika Birlesik Devletleri ile akademik baglantilar kurulmaya ve
Tiirkiye’de de bu alanda Personel Yonetimi adiyla yayinlar yapilmaya baglan-
mustir. O yillarda insan Kaynaklar1 yonetimi alani, daha kisith bir alani ifade
eden Personel Yonetimi adiyla anilmaktaydi.

Tirkiye’de yonetim literatiiriine genellikle Amerika Birlesik Devletleri
kokenli yaynlar ile erisilmistir (Usdiken vd., 1998). Tiirkiye'deki insan Kay-
naklar1 Yonetimi konulu yaymlarin biiyiik 6lglide uygulamay1 yonlendirme
giidiisiiyle yapildig1 soylenebilir. Tiirkiye’de yonetim alanindaki akademik
aragtirmalarda ABD etkisini, yonetim ve isletmecilik egitimlerinin, 50’1i yillar-
da Harvard Universitesi ve Ford Foundation destegiyle kurulmus olan islet-
me Iktisadi Enstitiisiinde verilmeye baslanmasiyla anlayabiliriz. Devamindaki
yillarda Robert Kolejinde isletme egitimi verilmeye baglanmis ve 1956 yilinda
mali destekle ODTU kurulmustur.

Tiirkiye’de personel kelimesinin gectigi ilk eseri “Personel Idaresinde Beseri
Miinasebetler” adiyla 1955 yihinda Cemal Mihcioglu kaleme almistir (Usdiken
ve Wasti, 2002). 1956 yilinda Sabahaddin Zaim’in Ucretler ile ilgili yayimladig
eseri de alandaki calismalara bir 6rnektir (Zaim, 1956).

Kamu personeli yonetim sisteminin daha verimli ¢alisabilmesi igin baz
uzman goriislerine ihtiya¢ duyulmus, bu dogrultuda Hines, Dorr, Thornburg,
Neumark, Martin ve Cush, Barker, Leimgruber Raporlarinda durum tespiti
ve Onerileri alinarak yeni diizenlemeler diisliniilmeye baslanmigtir (Demir-
ci, 2010). Barker Raporu’nda Amerikan Hiikiimeti, isletmecilik kiirsiilerinin
olusturulmasini 6nermis, bu dogrultuda Milli Prodiiktivite Merkezi, Isletme
Iktisadi Enstitiisii, SBF Kamu Yonetimi kiirsiisii olusturulmustur. Yine bir di-
ger kurum Tiirk ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) kurulmus,
personel yonetimi, yilikselme, is ¢6ztimlemesi gibi konularda verdigi dersler ile
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Tiirkiye’de Insan Kaynaklar1 Yonetimi alanina katkilar saglamistir (Mihcioglu,
1988).

Barker Raporu (1951) yetismis personelin, sistemin ve egitim politikalari-
nin yetersizligi konularmi belirtmis, ¢6ziim onerilerinde bulunmustur (Oktem,
1992). 1950’li yillardan sonra Devlet Personel Bagkanlig1 (personel sisteminin
esgiidiim ve idaresinde), Devlet Planlama Tesgkilat1 (kamu biirokrasisinin 6r-
giitlenmesinde), Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (kadro sisteminin
yonetiminde), TODAIE (personelin egitimi alaninda) gibi temel aktorlerin
kamu personel sisteminde etkilerinden s6z konusu olmustur.

1951°'de Martin ve Cush tarafindan sunulan raporda ise, memur vasiflari-
nin artirilmasi, liyakate 6nem verilmesi, kamunun faydasi gozetilerek memur
memnuniyetinin ve moralinin saglanmasi, adil iicret sisteminin olusturul-
masl, barem sisteminin farklhlastirilmasi, personel dairesi olugturulmasi gibi
oneriler yer almaktaydi (Oktem, 1992). 1952 yilinda ise Leimgruber bir rapor
sunmus, raporunda calisma saatleri, devlet memuru sayisina sinir getirilmesi,
ticret sistemi, kamu ¢alisanlarinin hukuki statiileri gibi konular1 incelemistir
(Oktem, 1992; Kara, 2006).

1956'da Amerikan Universitesine dayali olarak kurulan Orta Dogu Teknik
Universitesi ile 1957'de Idari Bilimler Fakiiltesine bagh is idaresi ve Amme
idaresi programlarinda egitim vermeye baslamis ve isletme alaninda “yiiksek
lisans” derecenin verilmesine baglanmistir (Eroglu, 2016).

1949-1961 yillar1 arasinda 5434 sayili1 T.C. Emekli Sandig1 Yasasi, 6211 sayili
Devlet Memur ve Hizmetlerinde Tahsisat ve Ikramiye Verilmesi Hakkinda Ka-
nun, 7244 sayili yasa, 263 sayili yasa ve ayn1 donemde yiiriirliige gecen bircok
diizenleme s6z konusu olmustur (Eroglu, 2016).

1960-1980 yillar: arasi: Kurumsallasma ve Degisim Donemi

27 Mayis 1960 senesinde gerceklesmis olan askeri darbe, 1961 Anayasasi,
274 sayili ve 275 sayili kanunlar sonrasinda iilke yonetimindeki degisimler-
le beraber Tiirkiye’de kamu calistirma sistemini yeniden diizenleme c¢abalar
baglamstir.

Cumbhuriyet tarihimiz boyunca kamuda personel reformu, en gerekli ida-
ri reform olarak diisiiniilmiis fakat bu konudaki 6nemli adimlarin atilmasi
1960’lar1 bulmustur (Altunok, 2016). 1960’larda personel reformu konusunda
bazi caligmalar baglatilmis (Altunok, 2016), takip eden 10 y1l icerisinde memur
maaslar1 %64 artirilmistir (Eroglu, 2016). 1970 sonrasinda memur maaslarin-
daki artiglar, diinyada ortaya ¢ikan birden ¢ok ekonomik bunalimin etkisi ile
diistigler yasamuistir.
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Tiirkiye'de 1960’lardan itibaren 6zel sektorde bazi belli bash isletmelerde
egitim, licret sistemleri, ise alim, miilakatlar, sosyal yardimlar ve benzeri mev-
zularda calismalarin yapilmasi s6z konusu olmustur (Ercek, 2004). 1960 y1-
linda Devlet Personel Dairesinin olusturulmasiyla birlikte, personel sistemin-
de fazla mesai iicreti, liyakat, yolluklar, saghk yardimlar1 gibi bircok ilkenin
yasalagsmasi s6z konusu olmustur. Devlet Personel Dairesi, personel rejimini
diizenlemek ve idame ettirmek amacini pek gergeklestirememis, bu diizenle-
melerin merkezinde Maliye Bakanlig1 yer almigtir.

1963 senesinde Tiirk Kamu Yoneticilerinin o dénemdeki fotografini ortaya
koyan R. Podol Raporu’nda yetersiz iletisim, yetkinlik ve yetenegin diisiik ol-
masl, basari ihtiyacinin diigiikliigii, yonetim konusunda egitim alanlarin azin-
likta olmas1 gibi niteliklerle Tiirkiye’deki kamu yoneticilerinde diisiik profil
vurgusu yapilmistir (Oktem, 1992).

Bu yillarda kamu personel yonetimine yonelik ortaya koyulan raporlarin
her biri, personel yénetiminde bir reformun gerekliligini 6ne siirmektedir (Ok-
tem, 1992). Mook’un 1962 yilindaki raporunda uzmanlik ve teknik personel,
Fisher'in 1962 yilindaki raporunda liyakat ve memur alim sinavinin sekli tar-
tisilmistir (Oktem, 1992).

Tiirkiye’deki Kamu Personel Sistemi, 1965 yilinda kabul edilen 657 sayili
“Devlet Memurlar1 Kanunu” éncesi ve sonrasi olarak ikiye ayrilabilir. Ivme
kazandig tarih ise 2004 yilindan itibaren Avrupa Birligi (AB)nin 6nerileri
dogrultusundaki atilimlarla bilinebilir. 657 sayili kanun 6ncesi diizenlemeler
terfi, maas, goreve baslama, gérevden ¢ikarma ile ilgiliyken (Aslan, 2005), 657
sayil kanunla 6zellikle liyakat, smiflandirma ve kariyer gibi kavramlar 6nem
kazanmigtir. AB Onerileri ise; kamu personel yonetiminde profesyonellik ve ni-
cel dlciimlenen basar: gostergelerinin gerekliligi gibi tavsiyeler olmustur (Tas
ve digerleri, 2015).

1964 senesinde personel-is uyumu kavrami Istanbul Universitesinde bir
doktora tezine konu olmustur (Usdiken ve Wasti, 2002). 1966 yilinda yabanci
damsmanlarin Tiirk Isletmelerinde yaptiklar1 miilakatlardan, Tiirk isletmele-
rinin baslarinda olan yoneticilerin personel departmanlarinin fonksiyonlar
hakkinda gereken bilgilere sahip olmadiklar1 anlasilmistir. (Usdiken vd., 1998)

3008 sayil Is kanunu 1971 senesinde yerini, 1475 sayil is Kanunu’na birak-
mustir. 1971 senesinde, halen aktif calismalar ile insan Kaynaklar1 Yonetimi
alanina katkilar1 bulunan Personel Yoneticileri Dernegi (PERYON) bu alanda-
ki ilk meslek orgiitii olma vasfiyla kurulmustur. Personel yonetimi alanindaki
uluslararasi bilginin transferini gerceklestirme misyonuyla kurulan PERYON,
1979 senesinde Avrupa Personel Yonetimi Dernegi'ne iiye olmustur.
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O donem yapilan calismalarla, Personel Yoneticilerinin ¢ogunlugunun az
personel ile ¢aligtiklari, fonksiyonel miidiir kapsaminda kaldiklari, ise alim,
ticret, terfi ve isten ¢cikarma konularinda yetkilerinin ¢ok az oldugu ve orta yas
iizeri emekli asker statiistinde olduklar1 anlagilmistir (Ercek, 2004).

Devlet Planlama Tegkilatinin 1960 yili sonrasinda hazirladig1 bes yillik kal-
kinma planlarinda esnek ¢alisma, norma kadro, performans degerleme, adil
iicret konular1 gecmis fakat tamamiyla uygulamaya alinamamistir (Altunok,
2016). “506 Sayil Sosyal Sigortalar Kanunu” 1964 yilinda yiiriirliige konmus,
1968 yilinda istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi kurularak, Personel Yo-
netimi kiirstisii olusturulmustur. 70’li yillardan itibaren tiniversitelerimizin
¢ogunda Personel Yonetimi dersleri verilmeye baglanmistir. Bu y1llardaki aka-
demik yazimlar kamu personelinin istihdami, disiplin sistemi, sendikal hare-
ketler gibi konular1 6n plana alirken, 80 sonrasinda neo-liberal politikalarin
etkisiyle sozlesmeli personellerin liizumundan, kii¢iilmeden, 6zel sektore ben-
zeme gerekliliginden s6z edilmeye baglanmigtir (Acar, 2019).

1980-2023 yillar1 arasi: Doniisiim Donemi

12 Eyliil 1980 askeri darbe sonrasinda ¢ok sayida yasanin ve KHK’nin ¢ika-
rildigini soylemek miimkiindiir. Darbe sonrasi sendikalarin kapatilmasi, grev
ve lokavt yasag gibi bircok yasagin baglatilmasi ile personel yonetim sistemleri
etkilenmistir. 1980’li yillar, degisen konjonktiirle birlikte liberal diisiincenin
Tiirkiye’deki caligan sistemini de etkilemeye basladig1 yillar olmustur. 80°1i yil-
larda kamu sektoriindeki verimsizlik ve hantalligin daha az ¢alisan ve daha az
mali kaynakla 6zel sektore benzeyerek coziilecegi diisliniilmiistiir.

1983 y1linda 2821 ve 2822 sayili kanunlar ile Sendikalar, Grev ve Lokavt ile
Toplu Is Sozlesmeleri hakkinda yeni diizenlemeler getirilmistir. 1980 yilindan
1990 yilina kadarki siirede kamu personel sistemiyle ilgili 121 adet KHK cika-
rilmigtir (Acar, 2019).

1982 y1ilinda Tiirkiye’de ilk ve diinyada az sayida 6rnegi olan is kolu diizeyin-
de bir is degerlemesi yapilarak ortaya ¢ikarilmis iicret uygulamalari, literatii-
re gecmigstir. Hay Group ve Egon Zehnder Int. 1990’larda iilkemizde faaliyete
baslamis, boylelikle giincel uluslararasi tekniklerin {ilkemize transfer siireci
baslamistir (Ercek, 2004:168). 90’h yillardan itibaren insan Kaynaklar Zir-
ve ve Sempozyumlarinin diizenlendigini gormekteyiz. 1996 yilinda gazetelerin
haftalik eklerinden birinin Insan Kaynaklar1 eki oldugunu, aym yil istanbul
Universitesi ile PERYON’iin “insan Kaynaklar1 Mesleki Yetistirme Programi”
diizenlediklerini gormekteyiz. Bu yillarda sirketlerdeki departman isimleri de
Personel Departmam iken Insan Kaynaklar1 Departmam olmaya baslamis,
1998 yilinda istanbul Universitesi “Personel Yonetimi” kiirsiisiiniin adi “insan
Kaynaklar1 Yonetimi” kiirstisii olarak degismistir.
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1972-1999 yillar arasinda Tiirkiye’de Insan Kaynaklar1 Yonetimi alaninda
calisilan konular, performans degerlendirme, egitim-gelistirme, personel se-
cimi ve tedariki agirhikta iken (Usdiken ve Wasti, 2002), 1983 yilindan 2008
yilina kadar alandaki tezlerin agirlikli temalar1 performans degerlendirme, is
doyumu, egitim-gelistirme, orgiitsel baghlik, motivasyon oldugu goriiliir (Ben-
ligiray, 2009).

1999 yilinda Devlet Memurlar1 sinavi ve norm kadro diizenlemesi getiril-
migtir. Bu yillardaki diizenlemelerde IMF ve AB’nin etkisi olmustur.

Issizlik Sigortasi hakkinda kanun 1999 senesinde yiiriirliige konulmustur.
Yine 1999 senesinde “Kariyer.net” web sitesi Tiirkiye’deki ilk insan Kaynaklar1
web sitesi olarak kurulmustur. O gilinden giinlimiize birgok yerli ve yabanci
kokenli is ve ig¢i bulma sayfasinin faaliyetine tanik olmaktayiz. 2003 senesin-
de ise yeni Is Kanunu (4857 sayih) yiiriirliige alnmistir. 4857 sayili kanunda
esnek calisma uygulamalarini kolaylastiric: hiikiimler yer almaktadir. Ayni yil
“Kamu Yonetimi Temel Kanunu” ile liyakat ve iicret sistemi sorunlarina ¢6ziim
aranmaya calisilmistir. Ayn1 donemde bakanlik Orgiitlenmelerinde kademe
azaltma ile hiyerarsi azaltilmaya, yap1 yataylagtirilmaya calisilmistir. Kariyer
uzmanliginin yayginlastirilmasi ve 360 derece performans degerlendirme gibi
giincel performans degerlendirme yontemleri uygulanmak istenmis fakat ba-
sarili olunamamistir (Albayrak, 2017).

1999 sonrasinda hizlanan AB'ye iiyelik calismalar1 da Tiirkiye'de Insan
Kaynaklar1 Yonetimini etkileyen baz iyilestirmeler meydana getirmistir. Ay-
rimciligin 6nlenmesi ve dezavantajh calisanlarin tesvik edilmesi, yasam boyu
O0grenmenin hayata gecirilmesi, insana yakigir ¢calisma kogullarinin standart-
lastirlmas: gibi insan Kaynaklar1 alamm ilgilendiren tedbirler ahnmaya bas-
lanmistir (Oztiirk, 2007).

2000’li yillara dogru genel egilim, yeni istihdam bigimleri iizerine, 2000’li
yillardan sonra da performans iizerine olmustur. Genel olarak ABD’deki Insan
Kaynaklar1 Yonetimi yazininda popiiler olan konularin 1-2 yil arayla Tiirkiye
yazininda da popiiler oldugu, bu anlamda ABD yazininin her donem model
alindigi goriilmektedir (Tuncay, 2015).

Tiirk insan Kaynaklar1 Yonetimi yazininda da 2000-2009 arasinda, insan
Kaynaklar1 Yonetimi fonksiyonlar: ve gelisimi konulari 6ne ¢itkmaktadir (Akar,
2013). Yazinda genellikle yonetim tekniklerine odaklanildigi, Avrupa’daki gibi
elestirel olmadigi, Amerikan yazinindan bagimsiz kalamadig1 ve kuramsal te-
melinin de zayif kaldig1 goriilmektedir (Ercek, 2004; Usdiken ve Wasti, 2002).
Bunun yaninda, iilkemizdeki insan Kaynaklar1 Yonetimi anlayis1 6zgiin olma-
makla beraber Avrupa insan Kaynaklar1 Yonetimi modeline, 6zellikle Brews-
ter-Bournois modeline benzemekte, insan Kaynaklar1 Yonetimi fonksiyonlari
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bakimindan Amerikan modellerine benzemektedir (Ozdemir, 2010). Kiiltii-
rel anlamda ise, kiiglik ve orta 6lcekli Tiirk isletmelerinde profesyonellesme
ve sahiplik egilimi arasindaki ¢ekigsme, kiiltiirel faktorlerin etkisiyle sahiplik
yapisinin lehine sonuclanmaktadir (Tas, 2007). Tiirk ¢cok uluslu sirketlerinde
aile iiyelerinin olusturdugu yonetim kurulu, karar ve yetkiler konusunda insan
kaynaklar1 birimine baskin yapidadir. Sahiplik yapisi ile yetkisini paylagsma-
yan, otorite konumundadir (Sentiirk, 2020).

Is ve isci Bulma Kurumu 2000 yilinda kapatilarak yerine Tiirkiye Is Ku-
rumu (ISKUR) kurulmustur. ISKUR’un istihdama is ve meslek danismanlari,
egitim hizmetleri, istthdam destekleri, aktif is giicli programlar: gibi uygula-
malarla bir¢ok katkisi s6z konusudur. Yine 2000’1i y1llarda sehirlerde yerel is-
tihdami artirmak icin il istihdam Kurullar olusturulmus, yurt icinde ve yurt
disinda faaliyetlerde bulunmak amaciyla Ozel istihdam Biirolar1 kurulmustur.

Tirkiye’de 2000-2007 yillar1 arasinda esnek calisma uygulamalar: istenen
seviyelere ulagamamistir (Dogru, 2015). Bu yillarda kamuda taseronlagsmanin
artis1 sorun olusturmustur. s giivencesi, iicret adaletsizligi gibi konularda de-
zavantajli duruma diisen sozlesmeli isciler, kadro talepleri ve siyasi etmenle-
rin de etkisiyle 2018 yilinda kadrolu yapilmiglardir (Arap, 2018). “5510 sayi-
I1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu” 2008’de, “6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu” 2012’de, “6331 sayili is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu” 2013 senesinde yiiriirliige girmistir.

2018 yilinda T.C. Cumhurbaskanhgina bagh insan Kaynaklar Ofisi faaliyete
gecmistir. Kurulus amaci yetenek gelisimi ve yonetimi projeleri yliriitmek, in-
san kaynaklar siiregleri i¢cin yeni modeller tasarlamak, liyakatin artirllmasina
yonelik projeler tiretmektir (https://www.cbiko.gov.tr/). 2018 yilinda TODA-
IE ve Devlet Personel Baskanhg kapatilmis, gorevleri yeni kurumlara devre-
dilmigtir.

Ulkemizde de tiim diinyada oldugu gibi, 2000li yillardan itibaren iiniver-
sitelerde Insan Kaynaklar1 Yonetimi programlar1 ve boliimleri artmaya, bir-
¢ok akademik yayin yapilmaya baslanmistir. Cevrim igi ve cevrim dis1 plat-
formlarda alan hakkindaki bilgi paylasimlar: yogunlagmistir. Yine bu yillarda
Tiirkiye’de Stratejik Insan Kaynaklar1 yonetimi riizgar esmeye baslamustir.

insan Kaynaklar1 Yonetiminden Stratejik insan Kaynaklar:

Yonetimine Doniisiim

Kiiresellesme siireci ile gerceklesen is ortamindaki degisiklikler ve artan
rekabet, kurumlar1 insan kaynaklar1 yapilarinda onemli revizyonlar yapma-
ya ve her alanda stratejileriyle buna uygun planlar gelistirmeye yoneltmistir.
Stratejik insan kaynaklar1 yonetimi, kurumlarin rekabet avantajina yonelik ¢a-
balarinin kritik bir parcasidir. Bu dogrultuda kurumlar, insan kaynaklarina is
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ortaminda siirdiiriilebilir rekabet avantaji saglayabilecek en 6nemli varlik ola-
rak giderek daha fazla 6nem vermektedir. Stratejik insan kaynaklar1 yonetimi
olarak adlandirilan insan kaynaklarinin stratejik perspektifi, aragtirmacilarin
insan kaynaklar1 uygulamalarinin organizasyonel performans icin 6nemini
gosterme arzusundan dogmustur (Delery ve Doty, 1996). Insan kaynaklar1 yo-
neticileri, ig performansini artirmak icin insan kaynaklarinin stratejik amag ve
hedeflerle iligkilendirilmesi yoluyla yenilik¢iligi ve esnekligi tesvik eden orga-
nizasyon kiiltiirlinii gelistirmekte ve gelistirilen bu “stratejik” kiiltiir ile reka-
betci konumlarimi pekistirmektedirler.

1980’li yillardan bu yana istikrarh bir sekilde biiyiiyen stratejik insan kay-
naklar1 yonetimi (Stratejik IKY), giiniimiizde orgiitlerin basaris1 acisindan
onem kazanmustir. insan Kaynaklar1 (iK) uygulayicilari, organizasyonlarmin
rekabet kapasitesinin nasil artirilacagina iliskin akademik ve profesyonel li-
teratiirden iki mesaj aliyor. Bu mesajlardan ilki, kurumun rekabet stratejisini
destekleyen “giiclii” bir kiiltiir gelistirmenin 6nemine deginmektedir. ikin-
ci mesaj, isletmeler arasindaki rekabetin bilgiye sahip olma ve gelistirmeye
odaklandig: bir donemde, bu bilgiye sahip olanlarin (¢alisanlarin) yonetilme
seklinin rekabet avantajinin 6nemli bir kaynag olabilecegini vurgulamaktadir.
Bagka bir deyisle, gliniimiiziin rekabetci ortaminda basar icin iki temel faktor,
siirekli olarak bir organizasyonun kiiltiirii ve Insan Kaynaklar1 uygulamalar1
olarak benimsenmektedir ve her ikisi de organizasyon iiyelerinin davraniglari-
n1 etkilemektedir (Cabrera&Perez, 1999: 51).

Stratejik Insan Kaynaklar1 Yonetimi, is stratejileriyle biitiinlesen ve ba-
sarilarim destekleyen insan kaynaklar1 (IK) stratejilerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasia yonelik bir yaklasimdir (Armstrong, 2009:16). Stratejik In-
san Kaynaklar1 Yonetimi'nin genel anlayisi sunlar icerir: Birincisi, Stra-
tejik Insan Kaynaklar1 Yonetimi bir kurulusa rekabet avantaji saglayabi-
lir (Michie&Sheehan, 2005); ikincisi, stratejik kararlara entegre edilmistir
(Michie&Sheehan, 2005; Brockbank, 1999); Uciinciisii, calisanlar bir kurulu-
sun “varliklar1” veya “sermayesi” olarak kabul edilir ve bu nedenle bugiin daha
biiyiik 6neme sahiptirler (Barney&Wright, 1998).

O’riordan (2017) Stratejik insan kaynaklar1 yonetimini, Insan Kaynaklari
Yonetimi ile stratejik yonetim arasinda bir koprii olarak tanimlamaktadir. Bag-
ka bir deyisle, bir kurulusun gelecekteki gelisimini ve hedeflerine ulasmasinin
insan kaynaklar1 politikalar1 ve uygulamalariyla nasil desteklendigini agiklar.
Yetenekli, yetkin ve kararh bir is glicline sahip olmak, rekabet avantajinin te-
meli olarak kabul edilir; Stratejik insan Kaynaklar1 Yonetimi, yiiksek nitelikli
calisanlarin ise alinmasini, desteklenmesini ve egitilmesini tesvik eder.
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Insan Kaynaklar stratejisi alan1 geleneksel insan Kaynaklar1 Yonetimi aras-
tirmalarindan iki 6nemli acidan farklilik gostermektedir. ilk olarak, Stratejik
Insan Kaynaklar1 Yonetimi bireysel performanstan ziyade organizasyonel per-
formansa odaklanir. Ikincisi, tek basma bireysel Insan Kaynaklar1 Yonetimi
uygulamalar1 yerine is sorunlarina ¢oziim olarak insan Kaynaklar1 Yonetim
sistemlerinin roliinii de vurgular ancak stratejik, sistem odagindan ve hatta
finansal performanstan daha fazlasi anlamina gelir. Strateji, ortalamanin iize-
rinde finansal performans yaratan siirdiiriilebilir rekabet avantaji olusturmak-
la ilgilidir. Stratejik insan Kaynaklar1 Yonetimi modelinin en basit tanimi, bir
firmanin Insan Kaynaklar1 mimarisi ile firma performans arasindaki iliskidir.
Insan Kaynaklar1 mimarisi, firmanin stratejik insan sermayesinin gelisimini ve
yonetimini yansitan sistemlerden, uygulamalardan, yeterliliklerden ve calisan
performans davranislarindan olusur (Becker&Huselid 2006: 899).

Stratejik Insan Kaynaklar1 Yonetimi'nin temel amaci, kurulusun siirdiirii-
lebilir rekabet avantaji elde etmek icin ihtiyac duydugu yetenekli, bagh, ka-
rarh ve iyi motive olmus calisanlara sahip olmasini saglayarak organizasyonel
yetenek olusturmaktir. Stratejik Insan Kaynaklar1 Yonetimi'nin ii¢c ana hedefi
vardir: birincisi entegrasyonu saglamak yani insan Kaynaklar stratejilerinin
is stratejileriyle dikey olarak hizalanmasi ve Insan Kaynaklar stratejilerinin
yatay entegrasyonudur. Ikinci amag, genellikle calkantih bir ortamda, kurulu-
sun is ihtiyaclarinin ve ¢alisanlarinin bireysel ve kolektif ihtiyaclarinin tutarh
ve pratik Insan Kaynaklar1 politikalar1 ve programlarinin gelistirilmesi ve uy-
gulanmasi yoluyla karsilanabilmesi icin bir yon duygusu saglamaktir. Uciincii
amag ise igletmenin insan kaynaklarinin giiglii yonlerinin sagladig avantajlar-
dan nasil yararlanabilecegine dikkat gekerek is stratejisinin olusturulmasina
katkida bulunmaktir (Armstrong, 2009:18-19).

Insan Kaynaklar stratejilerini gelistirirken, bunlar ile kurulusun dis ve ic
cevresi baglaminda is stratejileri arasinda uyumun saglanmasinin gerekliligi
stratejik uyum kavram ile ifade edilmektedir. Stratejik insan kaynaklar1 yo-
netimi biiyiik 6lciide entegrasyon ve uyumla ilgilidir. Onun kaygis1 sunlari
saglamaktir: (1) Insan Kaynaklar1 Yonetiminin firmanin stratejisi ve stratejik
ihtiyaclar1 ile tamamen entegre olmasi (dikey uyum); (2) Insan Kaynaklar
politikalar1 hem politika alanlar1 hem de hiyerarsiler arasinda tutarh olmasi
(yatay uyum); ve (3) Insan Kaynaklar1 uygulamalarinin béliim yoneticileri ve
caliganlar tarafindan giinliik islerinin bir parcasi olarak ayarlanmasi, kabul
edilmesi ve kullanilmasi (Schuler, 1992:18).

Insan Kaynaklar stratejileri, kurulusun insan kaynaklar1 yénetimi politika-
lar1 ve uygulamalar1 konusunda ne yapmak istedigini ve bunlarin is stratejisiy-
le ve birbirleriyle nasil entegre edilmesi gerektigini gosterir. Niyet olarak ifade
edilen ve daha sonra eylemlere doniistiiriilen arzular: ortaya koyarlar. Bunlar
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kurumun kolektif cabasinin bir ifadesi olarak goriilmelidir (Chesters, 2011:32).
Ister bir Insan Kaynaklar stratejisi ister bagka tiirden bir yonetim stratejisi
olsun, bir stratejinin iki temel unsuru olmalidir: stratejik hedefler (yani stra-
tejinin bagarmasi gereken seyler) ve bir eylem plani bulunmalidir (yani hedef-
lerin kargilanmasinin 6nerildigi araglar) (Richardson ve Thompson, 1999:3).
Armstrong ve Long (1994) ile Armstrong ve Baron (2002) tarafindan yapilan
Insan Kaynaklar stratejisi calismalar bircok farkhihg ortaya cikardi. Bu te-
melde 6nerecegimiz iki tiir Insan Kaynaklari stratejisi sunlardir: 1) yiiksek per-
formansh ¢alisma gibi genel stratejiler; 2) 6grenme, gelisme ve 6diillendirme
gibi Insan Kaynaklar1 Yonetimi’'nin farkh yonleriyle ilgili spesifik stratejiler.

Genel stratejiler, bir kurulusun kurumsal performansi iyilestirmek icin be-
nimsemeyi veya uygulamay1 6nerdigi genel sistemi veya tamamlayici insan
Kaynaklar faaliyetleri dizisini tanimlar. Genel stratejiler cercevesinde ii¢ ana
yaklagim ele alinmaktadir: yiiksek performansh yonetim, yiiksek baghlik yone-
timi ve yiiksek katilhim yonetimi.

Spesifik Insan Kaynaklar stratejileri, kurulusun asagidaki gibi alanlarda ne
yapmay1 planladigini ortaya koyar (Armstrong, 2009:27-28).

Insan sermayesi yonetimi — katma deger, insan yonetimi, stratejik, yatirrm
ve operasyonel kararlarin yoniini bildiren verilerin elde edilmesi, analiz edil-
mesi ve raporlanmasi.

Bilgi yonetimi — 6grenmeyi ve performansi gelistirmek i¢in bilginin yaratil-
masi, elde edilmesi, yakalanmasi, paylasilmasi ve kullanilmas:.

Kurumsal sosyal sorumluluk — toplum ve cevre iizerinde olumlu bir etki
yaratmak amaciyla isi etik bir sekilde yonetme taahhiidii.

Katilim — calisanlarin iglerine ve organizasyona katilim diizeyini artirmak
icin tasarlanmis politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi.

Organizasyon gelistirme — bir organizasyonun igleyisinin ve degisime tepki
vermesinin etkinligini artirmak icin tasarlanmis programlarin planlanmasi ve
uygulanmasi.

Kaynak saglama — yiiksek kaliteli insanlar1 ¢cekmek ve elde tutmak.

Yetenek yonetimi — kurulusun basariya ulasmak icin ihtiya¢ duydugu yete-
nekli insanlara sahip olmasini nasil sagladig:.

Ogrenme ve gelisme — calisanlarin 6grenmeye ve gelismeye tesvik edildigi
bir ortam saglamak.

Odiil - kurulusun, is hedeflerine ulasmasini ilerletecek ve paydaslarimin ih-
tiyaclarimi karsilayacak 6diil politikalarini, uygulamalarini ve stireclerini gelis-
tirmek ve uygulamak icin uzun vadede ne yapmak istedigini tanimlamak.

Cahsgan iligkileri — kurulusun calisanlarla ve onlarin sendikalariyla iligkile-
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rini yonetme biciminde ne yapilmasi gerektigi ve nelerin degistirilmesi gerek-
tigine iligkin kurulugun niyetlerini tanimlamak.

Calisan refahi — calisanlarin saglikli, giivenli ve destekleyici bir ¢calisma or-
tamina yonelik ihtiyaclarinin karsilanmas.

Bugiin bir organizasyonda var olan aligkanliklar, gelenekler ve isleri yap-
manin genel yollar1 ge¢cmiste daha 6nce yapilanlarin sonucudur. Bu degerlerin
tam bir biling ve sorumlulukla hayata gecirilmesinde ise insan faktorii 6nem
kazanmaktadir. Insan unsuru, organizasyonel amaclara ulasmada aktif ve bas-
kin rol oynayan énemli bir unsurdur. Orgiitsel amaclara ulasabilmek icin 6r-
giit iyelerinin gorevlerini saglikh bir sekilde yerine getirebilmeleri icin onlar
rahatlatabilecek ortam ve kosullara ihtiyag vardir. Bu nedenle orgiitsel perfor-
mansa ulagmada heyecan yaratacak iletken bir orgiit kiiltiiriine ihtiyac vardir.

Orgiit kiiltiirii, bir 6rgiitiin faaliyetlerini gerceklestirirken benimsedigi de-
gerlerle ilgilidir. Rousseau (1990) orgiit kiiltiiriinii, yiiksek diizeyden diisiik
diizeyde gozlemlenebilirlik ve erisilebilirlige dogru bir siireklilik lizerinde kat-
manlandirlabilen bir dizi farkli 6geden olusan bir yap1 olarak tanimlamakta-
dir. Schein (1986) orgiitsel kiiltiiriinii “grubun hem dis ortamda hayatta kalma
sorunlariyla hem de grup olarak kendisini nasil yonetecegine iliskin sorunlarla
basa gikmay1 6grenirken icat ettigi ve gelistirdigi varsayimlar modeli” olarak
tanimliyor. Simonsen (1997) orgiit kiiltiirtinlin felsefeleri, degerleri, inanclari,
calisma sistemleri ve uygulamalari, beklentiler ve ¢alisanlarin davraniglarina
iligkin sinirlamalar gibi yonleri icerdigi sonucuna variyor. Aragtirmacilarin en
az gozlemleyebildigi ve erisebildigi kiiltiirel faktorler; temel varsayimlar ve de-
gerlerdir. Daha kolay gozlemlenebilen mevcut kiiltiirel unsurlar arasinda dav-
ranigsal normlar, organizasyon ge¢misi ve olaylar yer alir.

Orgiitsel kiiltiir olusturmak o6zellikle orgiitsel hedeflere ulasma cabalar
acisindan oldukca énemlidir. Orgiit kiiltiirii nispeten istikrarh 6zelliklerden
olusur. Bu Kkiiltiir yillar icinde gelismistir ve calisanlarin yiiksek diizeyde bag-
lilik elde edebilmeleri icin inandiklar: giiclii degerlere dayanmaktadir. Ustelik
bu kiiltiirii siirdiirmek igin siirekli calisan birtakim giicler vardir. Hedeflere
ulagsma konusunda da kat1 kurallar vardir. Yeni gelenlerin, biiyiliyen bir gru-
bun iiyeleri olarak kabul edilebilmeleri icin mevcut teknikleri ve prosediirleri
Ogrenmeleri gerekir.

Orgiit kiiltiirii, bir kurulusta calisanlarin risk toleransi, takim baskis1 ve des-
tek gibi faktorlere dayali olarak kurulus hakkinda genel bir 6znel alg1 olustur-
dugu performansi biiyiik dlciide etkiler. Aslinda bu genel algi, 6rgiitiin kiiltiirii
veya kisiligi haline gelir. Bu olumlu veya olumsuz algilar daha sonra tiyelerinin
performansini ve memnuniyetini etkiler ve kiiltiirel pekistirme {izerinde daha
biiyiik bir etki yaratir.
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Orgiit kiiltiirii, 6rgiitii diger orgiitlerden ayiran, iiyelerin sahip oldugu ortak
anlamlar sistemini ifade eder. Bu ortak anlam sistemi, yakindan incelendigin-
de, kurulusun deger verdigi ve siirdiirdiigii bir dizi temel 6zelligi olusturur. Bir
organizasyondaki kiiltlir, organizasyonun tiim iiyelerinin gézlemlenebilir bir
davranis biciminin varhgy, tiyelerin davramig standartlarini iceren normlarin
varlig1 ve organizasyonun tiim tiyelerini baglayan belirli kural ve diizenlemele-
rin varligi ile karakterize edilir.

Kuruluslarin “stratejik” bir kiiltiire iki siire¢ araciligiyla ulasabilecekleri 6ne
siiriilmektedir: 1) kurulusun stratejisine ulagmak i¢in gerekli davranis norm-
larini tesvik eden Insan Kaynaklar1 uygulamalarmin dikkatli bir sekilde plan-
lanmasi ve 2) kurulusun kiiltiirel normlarini giiclendiren arzu edilen degerleri
paylasan adaylarin bilingli secimi (Cabrera & Perez, 1999:51). Olumlu ve ceki-
ci bir kiiltiiriin daha fazla insan1 cekme olasilig1 daha yiiksektir ve dolayisiyla
biiylik bir ¢alisan kaynagina sahip olabilir. Olumlu bir kiiltiir ayn1 zamanda
calisanlari tiretkenliklerini artirmaya da tesvik edebilir. Evans ve arkadaslari-
na gore (2003) kiiltiir kolayca 6grenilemez. Hicbir iilkenin aym kiiltiire sahip
olamayacagi gibi, her kurumun da farkl bir kiiltiirti vardir. Kiiltiir farklhilas-
masi yoluyla rekabet avantaji kazanmak ayni1 zamanda siirdiiriilebilir rekabet
avantajima da yol acabilir ¢linkii kopyalanmasi zordur.

Harvard Business Review Tiirkiye’ye gore, biiyiik veri ve Insan Kaynaklar
analitigi kullanimy, dijitallesen insan Kaynaklar siirecleri ve insan Kaynaklar1
cahisanlarinin artan nitelikleri ile, Tiirkiye’de insan Kaynaklar1 Yonetimi’nin
gelistigini gormekteyiz (Secer, 2017). Tiirkiye'nin uluslararasi diizeyde en cok
deger goren 25 isletmesinin 23’iinlin web sitesinde esit istihdam firsati ve fark-
liliklara hosgorii konusu vurgulanmistir (Akin, 2020). Tiirkiye’de 2021 yili iti-
bariyla faaliyet gosteren 100 biiyiik sanayi kurulusu insan kaynaklar politikasi
yonelimleri a¢isindan incelenmis; kolektiflik, siirdiiriilebilirlik, kurumsal itibar
ve ¢alisan odaklilik temalar1 goze carpmistir (Miicevher ve Demirgil, 2021). Bu
yillarda Tiirkiye'nin Insan Kaynaklar liderleriyle yapilan anket calismalarin-
da %93 oranla, yetenege her yerden erisim icin uzaktan ¢alisma modellerinin
geligtirilmesi gerekliligi iizerinde durduklar1 goriilmektedir (https://hrdergi.
com/turkiyede-sirketler-2030-iksina-hazir-degil).

2023 yili itibariyla Tiirkiye’de Insan Kaynaklar1 Yonetimi alaninda 42 én
lisans, 8 lisans programi mevcuttur. Alandaki lisansiistii tez calismalarinin da
2001 senesinde artmaya basladigim1 gormekteyiz (Benligiray, 2009).
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Tiirkiye’de 1923’ten giiniimiize insan Kaynaklar1 Yonetimi alani, siyasi ve
ekonomik hareketler ile bicimlenmis, ¢cogu zaman sadece ticret yonetimi ele
alinmis ve kisa donemli personel politikalari ile sekillendirilmistir. Erken Cum-
huriyet Doneminde, kamu personelinin hukuki durumlari konusunda ¢alisma-
lar goze carpmaktadir. ikinci dénem ise yabanci uzmanlardan durum raporlari
istendigi ve bunun sonucu olarak Tiirkiye’de personel reformunu gerceklestir-
menin zaruriyeti gercegiyle yiizlesildigi bir dénem olarak goze ¢arpmaktadir.
Tiirk kamu biirokrasisinin en 6nemli sorunu haline gelen personel sistemi, he-
men hemen her donem tartismalara konu olmus, 6zellikle 90’li yillarda yapisal
ve islevsel alanlarda yasal degisikliklere gidilmistir. Ozellikle TODAIE nin 1991
yilinda hazirladigi1 KAYA “Kamu Yonetimi Arastirmasi Raporu” Projesi, mevcut
sisteme elestirileri bakimindan oldukga dikkat cekici olmustur (KAYA, 1991).

Tiirkiye’deki personel sisteminin uzun yillar siiren politika belirleme, mev-
zuat olusturma ve uygulama sorunu, 1980 sonrasi istthdam sekilleri ve per-
formans degerlendirme yontemlerinin de degismeye baslamasiyla daha da
karmasiklagmistir (Altunok, 2018). 1980 sonrasi, neo-liberal politikalarin da
etkisiyle 6zel sektoriin biiyiimesi, biiyiidiikce de insan Kaynaklar1 uygulamala-
rinin kiiresel capta es bicimliliklerinin artmasi s6z konusu olmustur. Dénemin
gereksinimleri, toplam kalite yonetimini, stratejik yonetimi gerektirmis, bu
dogrultuda paydas memnuniyetleri dikkate alinmaya baslanmis, performan-
sa dayali licret anlayis1 6nemsenmis, fakat yine de insan kaynaklar1 yonetimi
siirecleri tam anlamiyla adapte edilememistir. Bunda yasanan ekonomik kriz-
lerin etkisi oldukea fazladir.

Donem degistikce galisanin verimliligini, orgiite bagliligini, memnuniyeti-
ni, orgiitsel vatandaghgini saglamaya calisan birimler haline gelen Insan Kay-
naklar1 Departmanlari, rekabet avantajinin ancak insanin sahip oldugu yete-
neklerle kazanilabileceginin farkinda, ¢alisanlarina yatirim yapan destekgiler
konumuna gelmistir. Caligsma hayatinin giderek daha da yogunlasan rekabetci
ortamy, stratejik bakisi gerektirmekte, bu sebeple yoneticilerin ¢alisan vasifla-
rin1 daha genis bir orgiitsel baglam icerisinde kiiresel perspektifte ele almala-
rinm1 gerektirmektedir.

2000’li yillardan sonra biiyiik Tiirk isletmelerinin bircogunun Insan Kay-
naklar1 Departmanlarinin artik deger iireten bir konuma yilikselmekte oldugu
goriilmiistiir. Son yillarda ise insan Kaynaklar1 Yonetimlerine siirdiiriilebilirlik
politikalar1 katmig, bu dogrultuda yesil insan kaynaklar1 uygulamalarini haya-
ta gegirmeye baslamiglardir. Diinyada hizla artan trendler olan; is siireglerinde
yapay zeka kullanimi, calisan esenligi uygulamalari, oyunlastirma ve denge-
li calisma modelleri gibi Biitiinsel Insan Kaynaklar1 uygulamalar Tiirkiye’de
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baz 6zel sektor isletmelerinde de kullanilmaya baglanmistir. Yeni donemde

bu gibi uygulamalar1 kamu sektoriinde de gorebilmek icin daha etkin kamu

personel politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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FATMA BETUL ORTAKOY!
NAGEHAN UZUN?2

GIRIS

Bu kitap boliimiinde, Cumhuriyetimizin 100. yihinda, Cumhuriyetten bu
yana Tiirk isletmeciliginin genel gelisimi ve tarihcesi incelenmis, bolim so-
nunda kiiresellesen 6nemli Tiirk isletmelerine yer verilmistir.

Boliim akigi, Cumhuriyet 6ncesi Tiirk isletmeleri ve sanayilesme ile ilgili ge-
nel bir bakis agis1 sunarak baglamakta ve sirasiyla Cumhuriyetin kurulus do-
nemi, II. Diinya Savasi donemi, 1950 sonrasi ekonomide liberallesme dénemi,
1980 sonrasi neoliberal model ile isletmelerin dis ticarete yoneldigi donem ve
2002 sonrasi Tiirk igletmelerinin uluslararasilastigi ve kiiresel Tiirk firmala-
rinin karsimiza ¢iktigi son donem olarak siralanmigtir. Tiirk igletmeciliginin
tarihgesine bakildiginda bu akis, 1980 6ncesi donemde Tiirk is sistemini dort
ayr1 agamada tanmimlamada etkili olmustur. Bunlar, isletmeleri ve geligimleri
direkt olarak etkilemesi sebebiyle Tiirkiye’deki ekonomik doniisiimiin temel
doniim noktalaridir:

1. Dénem: Istatistiklerden tarimsal diinya ekonomisiyle entegrasyona gecis:
1950’lerin tarimsal popiilizmi.

2. Donem: 1960’lar ve 1970’lerde genis Olciide liberal bir siyasi rejimden koru-
maci ve ithal ikameci sanayilesme stratejisine gecis.

3. Donem: Neoliberal modelin yiikselisi: 1980’den 2000-2001 krizinin ortaya
¢ikisina kadar olan donem.

4. Donem: Diizenleyici devlet bileseniyle neoliberalizm: 2001 sonras1 dénem
(Onis ve Senses, 2009)

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra uygulamaya konulan reformlar ile bas-
layan Tiirk igletmeciliginin gelisen ivmesi gliniimiize kadar artarak hiz kazan-
mugtir. Oniimiizdeki yillarda da globallesen Tiirk isletmelerinin artacagini, tek-
nolojiyi ve stratejiyi yonetimlerine entegre ederek diinya piyasalarinda etkin
olan Tiirk isletmelerinin sayisinin yiikselecegini 6ngérmek zor degildir.

CUMHURIYET ONCESIi TURK iISLETMELER

19. ylizyildan oOnce ii¢ bolgeye yayilan, genis bir siyasi varlik olan Osmanh
Imparatorlugu kitalar aras1 6nemli bir el sanat1 is sektdriine sahiptir. Ancak,
Imparatorluk, 19. yy. boyunca Bat1 Avrupa’da siirmekte olan Sanayi Devrimi’ne

1 Dr. Ogr. Uye., Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, isletme Yénetimi Programi,
Orcid: 0000-0001-5441-6544, fbortakoy@medipol.edu.tr )

2 0g. Gor., Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Isletme Yonetimi Programi,
Orcid: 0009-0008-2176-8066, nagehan.uzun@medipol.edu.tr
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uyum saglamakta zorlanmistir (Colpan ve Jones 2016:69). Cumhuriyet 6ncesi
doneme baktigimizda Tanzimat (1839) batililagsma hareketlerinin en biiyiigii
ve Tiirk isletme tarihinin ¢ok 6nemli bir doniim noktasidir. Tanzimat ile mali
ve idari reformlar planlanmus, isletmecilik ile ilgili baz1 uygulamalar giindeme
gelmistir (Giivemli ve Giivemli, 2018:8).

Bu donemde, modern is sektoriiniin miilkiyeti genellikle etnik ve dini ko-
kenlere dayanmakta, az sayida Miisliiman Tiirk girisimciler ticaretle ilgilen-
mektedir. S6zde ‘kapitiilasyon’ anlagmalari, 6zellikle de 19. ylizyilin baslarin-
dan kalma anlagmalar, Avrupalilara ve imparatorlukta yagayan gayrimiislim
azinliklara, ozellikle de Rumlara, Ermenilere ve Yahudilere 6zel ayricaliklar
tamimaktadir. Sozlesmeler ve uyusmazliklarin ¢oziimii gibi konularda gayri-
miislimler, uyusmazlhiklarda Osmanl Islam hukuk sisteminin yani sira Avrupa
hukuk yargisini da tercih etme imtiyazlarina sahiptir ve genellikle cesitli ver-
gilerden muaf tutulup daha diisiik glimriik vergileri 6demislerdir. Tanzimat
doneminde (1839-1876) modernlesmek isteyen Miisliman Tiirkler biirokra-
side is bulabilmis ve isletmeciligi asag1 bir meslek olarak gormiiglerdir. Genel
sonug, Tiirk Miisliiman ¢ogunlugunun 6zel sektérde nispeten var olmamasidir
(Colpan ve Jones, 2016:69).

Osmanli, Bat1 Avrupa’daki gelismeleri objektifine alarak, Avrupa’nin kara
dayal biiyiik isletmeler ile zenginlestigini gormiis, bu sebeple devlet iktisadi
kuruluslar ile 6zel sektorii destekleyici ve sermaye birikimi yapmasini saglaya-
cak bir sanayilesme donemi baglatmaya karar vermistir. Bu karar neticesinde
Fabrika-i Hiimayun 1840’larda holding anlayisi ile kurulmus ve devletin kendi
kurdugu ilk fabrika olma 6zelligi tagimistir. Devlet, liretim ve ara iiriin iirete-
cek fabrikalar kurmanin 6nemini fark etmis, dokuma, hali, demir gibi farklh
sektorlerde fabrikalar kurulmasini planlamaya almis ve yiizii agkin fabrikanin
temelini atmigtir. Planlar ve kararlar yerinde ve 6nemli olsa da insan kaynak-
lar1, hukuk, muhasebe gibi altyap: eksikleri bu planlari sekteye ugratmistir.
Bunu fark eden Osmanh Devleti 6ncelikle ticari hukukun eksikligini gidermek
i¢in kollar1 stvamistir. Kanunnameler ile 6zel kesimin orgiitlenmesi giindeme
getirilmis ve 1882’de Istanbul Ticaret Odas1 kurulmustur. Insan kaynaklarmn-
da yasanan eksikligi de 1883 yilinda Hamidiye Ticaret Mektebi'ni (bugiinkii
Marmara Universitesi) kurarak ve isletmeci yetistirmeye calisarak gidermeye
calismistir (Glivemli ve Giivemli, 2018:9).
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Tablo 1: Tiirkiye ve Diger Bazi Ulkelerin Kisi Bagina Diisen GSYH'si, (1870—1990)

1870 1913 1950 1970 1980 1990

Osmanli i. 825 1,213 1,623 3,078 4,022 5,399
Hindistan 533 673 619 868 938 1,309
Japonya 737 1,387 1,921 9,714 13,428 18,789
Arjantin 1,311 3,797 4,987 7,302 8,206 6,433
Almanya 1,839 3,648 3,881 10,839 14,114 15,929
ABD 2,445 5,301 9,561 15,030 18,577 23,201

Kaynak: Golpan, Asli M. / Jones, Geoffrey, “Business groups, entrepreneurship and the growth of the Kog¢ Group
in Turkey”, Business History, Cilt 58, Sayi 1, 2016 s. 69-88.

Tablo 1, 1913 yilina gelindiginde Osmanli Imparatorlugu'nun kisi basina
diisen GSYH acisindan biiyiik Bat1 ekonomilerinin ¢ok gerisinde oldugunu ve
ayn1 zamanda Japonya ve Arjantin gibi gec gelen ekonomilerin de gerisinde
oldugunu gostermektedir (Colpan ve Jones, 2016:72).

CUMHURIYETIN KURULUS DONEMI

Tanzimat doneminden sonra ikinci 6nemli batililagma ve Tiirk igletme tari-
hindeki déniim noktasi olarak Cumhuriyetin kurulmasi gosterilmektedir. Cag-
das isletmecilik Tanzimat ile baglamigssa da Cumhuriyet ile Tiirk girisimcileri
harekete baglamis ve 6zel sektorde varlik gostermistir. Tanzimat ve Cumhu-
riyet reformlar1 sayesinde bircok aile isletmesi kurulmus, devletin yerli yati-
rimciya sagladig: tesvikler ile Tiirk isletmelerinin sayis1 artmaya baslamistir
(Giivemli ve Giivemli, 2018:10).

1920’lerin ekonomik politikasinda en énem tasiyan gelisme, kurulacak gi-
risimlerin, isletmelerin ve Orgiitsel yapilarin esaslarinin belirlendigi stratejik
bir toplant1 olan Izmir Iktisat Kongresi'nin yapilmasidir (Durmus ve Aydemir,
2016:157).

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte Mustafa Kemal
Atatiirk modernlesme ve reform calismalarina baglamis, bagimsizhigin 6nemli
bir ayag: olan sanayi ve isletme alanlarinda kalkinabilmek icin cesitli planlar
hazirlatmistir (istikbal, 2022:7). Bu reformlar ve sanayi kalkinma planlari ile
is siiflarinin yaratilmasi ve igletmelerde Tiirk Miisliiman cogunlugun da yer
almasini oncelemek amaclanmigtir. Bu minvalde, yeni rejim hiikiimeti Cumhu-
riyet Halk Partisi (CHP), 1927 Yilinda Sanayi Tesvik Yasas1 yayinlamis, 6zel fir-
malara sanayi ithalati i¢in vergi indirimleri, muafiyetleri ve glimriik muafiyetle-
ri gibi mali tegvikler saglamistir. Burada amac sermaye birikimi yapamayan 6zel
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kesimin yatirimlarini artirmak ve desteklemektir. Bunun yani sira, devlet de
Fabrika-i Hiimayun denemesinden yola ¢ikarak holding mantigiyla yapilasan
Stimerbank ve Etibank gibi kendi iktisadi kurumlarin1 kurmustur. Siimerbank
mallarini i¢ pazara sunmak icin yerli mallar pazarlarindan olusan énemli satis
kanallar1 olugturmustur. 1960 yilinda emekli subaylarin eline gegen tazminat-
larin degerlendirilmesi amaciyla kurulan “Yatirim Holding” Tiirkiye'nin ilk hol-
dingi olma ozelligi tasimaktadir. Bunu, 1963 yilindan sonra, Ko¢ Holding, Hac1
Omer (Sabanci) Holding izlemislerdir (Ozalp, Saldiraner ve Derekdy, 1990:43).
Kog ve Sabanci gruplart Cumhuriyetin 6zendirmesi ve tegvikleri ile ortaya ¢ikan
sermaye gruplaridir. Bu girisimlerin basarili olabilmesi i¢in yerli ham maddele-
rin iglenmesi ve ithalata bagimhiligin azalmasi icin yerli mallarin iiretilmesi gibi
baz ilkeler ile yola ¢ikilmigtir. Bu ilkeler dogrultusunda, 1930’da yatirim konu-
lar1 ve yerlerinin goriisiildiigi bir sanayi kongresi diizenlenmistir (Gilivemli, Gii-
vemli, 2018:18). Belirtilen uygulamalar neticesinde, 1930’larda sanayi tiretimi
ii¢ kattan fazla artarken 6zel sektoriin siirece istenilen diizeyde dahil edilmeme-
si nedeniyle siireklilik saglanamamustir (Istikbal, 2022:7).

Tablo 2: Tiirkiye’nin En Uzun Omiirlii 10 Isletmesi

isletmenin Ad Kurulus Yili Kurulus Yeri Uriin-Hizmet
Ali Muhiddin Haci Bekir 1777 istanbul Sekerleme, lokum
Sekerci Cafer Erol 1807 istanbul Sekerleme, lokum
Tarihi iskele Simitgisi 1814 Antalya Simit
Karakéy Giillioglu 1820 istanbul Baklava ve tatli cesitleri
Beyaz Firin 1836 istanbul Pasta Cesitleri
Dedem Osmanli Gariklari 1800'ler Kahramanmaras Carik Uretimi
Kebapc! Kadir 1851 Isparta Lokanta
Petek Saraciye 1855 istanbul Saraciye
Tarihi Kalkanoglu Pilavcisi 1856 Trabzon Lokanta
Gokegen Grup 1858 Bursa Bplus Isletme Grubu

Kaynak: Eroglu, Osman, “Trkiye'de isletme Tarihinin Gorinimi ve Geligimi: Yonetim ve Organizasyon Kongre
Bildirileri Uzerinden Bir Bakis”, Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 8, Say1 5, 2020,
s. 1603-1609.

Tablo 2’de Tiirkiye'nin en uzun 6miirli 10 isletmesi gosterilmektedir. Bu
isletmelerin cogu kiiciik 6l¢ekli isletmeler olup, cogunlugu gida sektoriinde yer
almaktadir (Eroglu, 2020:1605).
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II. DUNYA SAVASI DONEMi

Hiikiimet politikas1 Biiyiik Buhran donemi ile degisime gitmistir. Yiiksek
giimriik vergileri getirilip devlete ait isletmelere yogunlagilmistir. 1942 tarihli
“Varlik Vergisi” uygulanmaya baslamis bu uygulama ile gayrimiislim vatandas-
lara karsi ilave tedbirler alinmistir. Bu vergi sistemi, vergilendirme oranlarinin
dini inanca gore belirlenmesi ve vergi miikellefleri ile gayrimiislim isletmelerin
miilksiizlestirilmesine yonelik segici bir politikanin ¢iktisidir (Colpan ve Jo-
nes, 2016:72). Bunun yani sira, 1940’larda insan kaynaklar: kalitesi artmaya
baslamis, devlet kurumlarinda deneyim kazanan isletmeciler, 6zel sektorlerde
gorevler alarak cagdas yonetim anlayisinin ve isletmeciligin gelisimine katkida
bulunmustur. Ayrica bu dénemde Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi'nin de te-
meli atilmistir (Glivemli ve Giivemli, 2018:11).

Tiirkiye, savas sonrasinda olusturdugu ithal ikameci kalkinma modeliyle
sanayilesmeyi tesvik etmeye ve sanayiyi gelistirmeye devam etmistir. Sanayi-
lesmenin temelini ¢elik sektorii olustursa da tiretim i¢ pazara yonelik olmus-
tur, ne yazik ki verimlilik ve kalite ikinci planda kalmistir. Bu nedenle kiiresel
rekabette beklenen basar1 diizeyine ulasilamamistir. ic pazara yonelik iiretimi
onceliklendiren sanayi politikalari, endiistriyel altyapinin giiclendirilmesine
yardimci olmus, fakat Tiirkiye, Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa’nin kalite sevi-
yesine ulasamamustir (Istikbal, 2022:15).

1950-1980 Ekonomide Liberallesme

Cumbhuriyetin ikinci donemi olan 1950-1980 yillarinda Tiirk ticaret tarihin-
de 6nemli gelismeler olmustur. Tiirkiye’nin neredeyse sonuna kadar disinda
kaldig1 ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hiikiimetler 6zellikle Adnan Menderes
ve Demokrat Parti’den sonra daha liberal ekonomi politikalar1 denemislerdir.
Ancak politikalar kisa siirede artan devlet miidahalesine dogru yonelmistir.
Dogrudan Yabanci Yatirimi (DYY) tesvik etmek icin Yabanci1 Sermayeyi Tesvik
Kanunu 1950’de ¢ikarilmig fakat pratikte biirokratik ve hukuki karigikliklar ve
engeller sebebiyle cok az sayida yabanci sermayenin tesvik edilmesi ile sonug-
lanmigtir. Tiirkiye’ye giren firmalar icin bu donemde genel ekonomik ortam
oldukea degiskendir (Colpan ve Jones, 2016: 72).

Yine de modernlesme ve ¢agdaslasma alaninda Batililagma siireci istenilen
diizeyde olmasa da 6zel sektor odakli sanayi ve ticaret anlayisi liberal ekonomi
politikalar1 sebebiyle en parlak donemini yasamistir. Devlet, 6zel sektoriin 6n
plana gikmasina izin vermis, devletin kurdugu sirketlerde azalma goriilmiistiir.
Ayrica, Ozel sektore yiiksek yatirimlarin gerektigi is kollarinda tegvikler ve yati-
rimlar yaparak destek olmaya ¢alismigtir. Menderes hiikiimetlerinin politikasi,
yiiksek sermaye gerektiren altyap: yatirimlarinin devlet sahipliginde yapilma-
s1, tiiketim mallari tiretiminin ise 6zel sektor tarafindan piyasaya stirilmesini
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desteklemektedir. Bu politika sayesinde, kiiciik isletmeler pazarlama kanallari
araciligiyla mevcut igletmelerle biitiinleserek ve sermaye biriktirerek biiyii-
mistiir. Sanayi kuruluslarinin sayisi otuz senede 2.500’den 8.000’in {izerine
¢ikmistir. 1960°’tan sonra, darbe ile hiikiimetin devrilmesiyle korumaci ticaret
politikalarina bagvurulmustur. Yerel firmalara imalat sektoriine girmeleri i¢in
tegvikler verilmis, ayricalikli endiistrilere doviz tahsis edilmis, insaat ve ulus-
lararas: ticareti miimkiin kilmak i¢in devlet sozlesmeleri yapilmistir (Colpan
ve Jones, 2016:73) fakat yine de iiretim sektorleri ayni1 oranda biiylimemistir.
Ciinkii devlete ait ekonomik igletmelerle karsilastirildiginda isletmelerin 6lcegi
hala kiiciik kalmis ve belirtildigi iizere yabanci yatirimci da ¢ok ¢ekilememistir
(Giivemli ve Giivemli, 2018:14).

Bunlarin yani sira kiigiik isletmelerin sayisinin artmasi da girisimciler i¢in
baska sorunlar yaratmaya baslamistir. Her isletmenin muhasebeci, pazarla-
maci, IK yoneticisi, teknik yonetici ve teknisyen gibi 6nemli ihtiyaclar: vardur.
Bu durum {iiniversite mezunlarinin igletme yonetimi egitimi alma talebini ar-
tirmistir. Bu talebin sonucunda isletme egitimi veren yiiksekokullarin ve aka-
demilerin sayis1 fazlalasmistir, yine sektoriin ihtiyacim karsilamak igin mii-
hendislik akademileri de kurulmustur. Egitimin kalitesini artirmak igin 1982
Universite Reformu yapilarak bu akademi ve yiiksekokullar iiniversitelere do-
niistiiriilmiistiir (Glivemli ve Giivemli, 2018:13).

Liberal ekonomi politikalariyla es zamanlh olarak sadece egitim sistemi
degil, yabanci yatirim kanunlar1 da yiiriirliige girmistir. Yabanci sermayeli is-
letmeler Bat1 is yontemlerini ve kiiltiiriinii Tiirkiye'ye tanitmaya baslamistir.
Tiirkiye Ticaret Odalar1 ve Borsalar Federasyonu (TOBB), giderek giiclenen
ozel sektorii organize etmek amaciyla yeni yasa ve diizenlemeler gelistirmistir.
Ticaret ve Sanayi Odasi, ticaret odasi sistemi icerisinde 6zel bir statiiye sahip
olmustur. Kredi kuruluslari, biiyiiyen isletmelerin kaynak ihtiyaclarini karsi-
lamak iizere organize edilmistir. Isletmelerin orta vadeli yatirim kredisi ihti-
yaclarim kargilamak amaciyla 1952 yilinda Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ve
1963 yilinda Sanayi Yatirim Kredi Bankasi kurulmustur (Gilivemli ve Giivemli,
2018:13).

Donemin sonlarina gelindiginde, artik kiiciik isletmeler biiyiimiis ve 6zel
girisimler Tiirk ekonomisinde s6z sahibi olmaya baslamstir. ic talebi karsila-
mak ve ithal ikamesine yonelik isletmelerin kurulmasi miimkiin hale gelmistir.
Isletmeler zaman zaman doéviz sikintis1 cekmekte, zaman zaman da paranin
degerinde diisiis (enflasyon) yasamaktadir. Isci ve isveren sendikalar1 olus-
turulur. Isler biiyiimiis ve yeni ortakliklar kurulmustur. Bu dénem, Tiirk 6zel
sektoriiniin liberal bir ekonomide isletme yonetimini 6grenmeye basladig: bir
donem olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Glivemli ve Giivemli, 2018:14).
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Fakat maalesef bu politikalar yeterli 6l¢iide uygulanamamistir. 1970’li yillara
gelindiginde enflasyon hizla yiikselme egilimi gostermistir. Kisa siiren koalis-
yon hiikiimetleri ve 1971 ve 1980 askeri darbeleri sebebiyle siyasi istikrarsizlik-
lar yagsanmigtir. Bunlarin yan sira 1970’lerde yasanan petrol krizleri, Ameri-
ka Birlesik Devletlerinin (ABD) yaptirimlar1 ve kronik enflasyon nedeniyle
Tiirkiye'de isletme diinyas: yavaslama egilimine girmistir (istikbal, 2022:15).
Tiirkiye, GSYHye gore diinyadaki en diisiik dogrudan yabanci yatirim diizeyle-
rinden birine sahiptir. Tarifeler diisiiriilmeye ve diger serbestlestirme politika-
lar1 benimsenmeye baslandikga politika tersine dénmeye baglamistir. Sekil 1,
donemin biiyiik béliimiinde ihracatin ve ithalatin diisiik seviyelerde kaldigini,
1980’den sonra serbestlesmenin uygulamaya konulmasiyla bu oranlarin yuka-
r1 dogru hareket ettigini gostermektedir (Colpan ve Jones, 2016:72).
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Sekil 1: Turkiye'de Kisi Basina Disen GSYH ve GSYH BuyUmesi, (1923-1990)

Kaynak: Golpan, Asli M. / Jones, Geoffrey, “Business groups, entrepreneurship and the growth of the
Kog Group in Turkey”, Business History, Cilt 58, Sayi 1, 2016 s. 69-88.

1980-2002 Dis Pazarlara Acilma

19770’lerin sonlarina dogru yasanan doviz dar bogaz sebebiyle doviz sikin-
tis1 ceken igletmeler, kendi dovizini kazanmak igin yurt disina agilma planlari
yapmaya baslamistir. Ancak doviz sikintisinin asilabilmesi icin Turgut Ozal ve
liberal diisiincelerin, politikalarm giindeme gelmesi gerekmistir. Isletmeler,
bu evrede dis pazarlara a¢ilma geregini fark etmistir. Yiizyillardir ithalat¢i olan
toplum, artik ihracati diisiinme ihtiyaci hissetmeye baslamistir. Ancak bunu
yapma motivasyonu icin gerekli déviz miktarinin bulunmasi gerekliligi orta-
ya cikinca, Diinya Bankasi’'na bagvurularak borclanma ihtimalleri degerlen-
dirilmistir. Bor¢ verecek kurumlar, denetimleri ve bazi 6n kosullar1 glindeme
getirince, biiylik uluslararasi denetim igletmeleri Tiirk sirketlerini incelemeye
baslamustir. Muhasebe sistemindeki bu altyap: ihtiyaclari, TURMOBun ku-
rulmasi ve birlesik muhasebe planmin gelistirilmesine sebep olmustur. Itha-
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latg1 olan isletmeler, yavas yavas da olsa, ihracat yapmaya hazir hale gelmeye
baglamistir. 1980’den sonra Tiirkiye'nin ingaat sektorii dis diinyaya acilmada
bas1 ¢ekmistir. Yurt disina acilma ile, uluslararasi tiretim standartlarina uyma
yiikiimliiliigii olusmus, bu da sektortii ileri seviyeye tagimistir. Bu sektori, be-
yaz esya, hazir giyim, otomotiv sanayi ve otomotiv yan sanayi gibi sektorler
izlemis, bu sayede ihracat Tiirk igletmeleri i¢in kacinilmaz bir kol olarak dev-
reye girmistir. Denetim altyapisini olabildigince gelistiren sirketler kisa siirede
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasini kurmus ve yabanci sermayeli kuruluslar
Tiirk sirketleriyle ortakliklar kurarak piyasada faaliyet gostermeye baglamistir.
Dolayisiyla uluslararas: standartlar ile uyumlasmaya baslayan Tiirk sirketleri
kiiresellesen ekonominin kogullarin1 da benimsemistir (Giivemli ve Giivemli,
2018:17).

Sonug olarak bu donemde, ¢ogu aile isletmesi biiylimiis; bu donem, islet-
mecilik tarihinde 6nemli bir yer almistir. Bu donemde yaganan bir bagka ge-
lisme ise, sirketlerin Anadolu’da da yayginlagsmasidir. Finans, yatirim ve kal-
kinma kurumlari, Anadolu’daki yatirimlar: desteklemis, bu sayede isletmeler
biitcelerini diizenleyerek, teknolojilerini gelistirmis ve pazarlama kanallarina
yatirim yapmusglardir. Biiyiiyen sirketler, otomotiv, ¢cimento sanayi gibi yiiksek
sermaye gerektiren is kollarina da yatirim yapmaya baslamislardir (Giivemli
ve Glivemli, 2018:15).

Bu gelismelerin yani sira, 2001 krizinde Uluslararasi Para Fonu'nun (Inter-
national Monetary Fund, IMF) yonlendirmeleri dogrultusunda devlet sahipli
sanayi tesisleri 6zellestirilirken verimlilik de daha fazla 6n plana ¢itkmaya bas-
lamig ve Avrupa Birligi (AB) Giimriik Birligi tiyeligi de isletmeleri daha reka-
betci hale getirmistir (istikbal, 2022:7).

2002 ve Sonrasi-Uluslararasilasma

2000’lerden sonra Tiirkiye ekonomisindeki olumlu gelismeler ile reel olarak
biiytimiis, kisi bagina diisen gelir, satin alma giicii ve servet artmis, bu durum
daigletmelerin karlarini artirmasini, biiyiimesini ve uluslararasi platformlarda
yer almasim saglanmustir. Ozellikle gida ve tekstil isletmelerinin uluslararasilag-
ma cabalar1 daha hizh sonuc vermistir. isletmelerin uluslararasilasma yolun-
da rekabetci olma ve teknolojiye uyum saglamaya iten en 6nemli faktorlerden
biri AB Gilimriik Birligi'ne Tiirkiye'nin iiye olmasi ile gerceklesmistir. Yakin
donemde ise Tiirkiye isletmelerinin makine ve aksamlari, kimyevi madde ve
mamulleri, celik gibi {iriinlerin yani sira 6zellikle savunma ve havacilik sektor-
lerinde de atak yaptig1 da goriilmektedir (Istikbal, 2022:10).

2020’de gerceklesen COVID-19 salgini tiim diinya ekonomisini etkiledigi
gibi Tiirkiye ekonomisini de iiretim, istihdam, harcanabilir gelir, ihracat, cari
acik, biitce agig1 ve toplam borg yiikii gibi farkli boyutlarda olumsuz olarak
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etkilemis ve durgunluga siiriiklemistir. Salgin siiresince cogu sektérde negatif
olaganiistii getirilerin elde edildigi goriiliirken, salgindan en ¢ok etkilenen sek-
torler turizm, spor, tasimacilik, sigorta ve bankacilik sektorleri olmustur (Can,
2021:840).

On plana cikan baz1 uluslararas: sirketlere rnek olarak su isletmeler veri-
lebilir;

Getir: Market iiriinleri teslimati sektorlinde yer alan ve kiiresel piyasalarda
basarili olan 6nemli Tiirk isletmelerinden biridir. Tiirkiye’de ve 9 iilkede faali-
yet gosteren Getir, yatirnmlarla biiylimeye devam etmektedir.

Pladis (Yildiz Holding): Bir aile sirketi olarak gida sektoriinde hizmet ver-
meye baslayan Ulker, uluslararasilasma yolunda ilk adimlar1 atan sirketlerden
biridir. Satiglarinin %35’ten fazlasim yurt disi satiglar olusturmaktadir ve Go-
diva gibi pek ¢ok iinlii markay1 da biinyesine katmistir.

Arcelik: Ko¢ grubunun 6nemli sirketlerinden biri olan Argelik, 45.000 cali-
sani, 12 markasi, 9 lilkede, 30 liretim tesisi ve 53 tilkedeki ortakliklar ile kiire-
sel bir Tiirk igletmesidir.

TAV Havalimanlar1: Havalimani igletmeciligi alaninda kiiresel faaliyet gos-
teren bir Tiirk firmasi olan TAV, 8 iilkede toplam 15 havalimani ile varligim
siirdiirmektedir.

Tiirk Hava Yollar1 (THY): Kiiresel markalarimizdan biri olan Tiirk Hava
Yollar1 markas, 10 farkl sektorde 65 bin calisana sahiptir ve Tiirkiye'nin kiire-
selde duyulmasina 6nemli hizmetleri olan ve siirekli biiyiliyen bir markamizdir.

Anadolu Grubu: 6 grup sirketi, 86 iiretim tesisi ve 80 binden fazla ¢alisana
sahip olan Anadolu Grubu da kiiresel isletmelerimizden biri haline gelmistir.
LC Waikiki: “Iyi Giyinmek Herkesin Hakki” misyonu ile yurt icinde ve 48 iil-
kede faaliyet gosteren LC Waikiki 60 bin calisan ile kiireselde 6nemli biiylime
saglayan bir Tiirk sirketidir. (https://www.dunya.com/sektorler/basarilari-
ulke-sinirlarini-asan-ve-kuresel-olcekte-faaliyet-gosteren-turk-sirketleri-
haberi-686925)
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BOLUM 6

TURKIYE'DE LOJISTIGIN
100 YILLIK GELISIMI



MEHMET RAMAZAN ERGENE'
BURA SABIHA KELEK?

GIRIS

Kiiresellesmenin etkisiyle iilkeler arasindaki zaman ve mekan farkliliklar
ortadan kalkmus, tiiketiciler tiim diinyada meydana gelen yenilik ve gelisme-
leri aninda goriir ve talep eder hale gelmis, boylece tiiketicilerin ihtiyaclar: da
kiiresellesmeye baglamistir. Mallarin iiretildigi, ihtiya¢ olan ham madde ve
malzemelerin temin edildigi ve tiriinlerin tiiketildigi cografyalar birbirinden
farklilasmstir. Ulkelerin mukayeseli iistiinliik prensibine dayanan, ucuz iire-
tebildigimiz iriinlerde uzmanlagma ve buna bagl tiretimin en uygun kosullar
aramasi bugiin diinya ekonomisindeki yliksek seviyenin de aciklamasi olmak-
tadir (Ballau, 2004). Diinyanin kiiresel bir kdy haline gelmesi, miisteri istek-
lerinin siirekli olarak farklilasmaya devam etmesi ve ticaretin serbestlesmesi
sonucunda iiriinlerin hareketi ¢cok daha fazla 6nem kazanmistur.

Anadolu topraklarinda yasayan medeniyetlerden baslayarak Anadolu lojis-
tik anlaminda tarih boyunca 6nemli bir gecis noktas1 haline gelmistir. Osmanh
Imparatorlugu’nun ii¢ kitaya yayilmasinda lojistik kritik bir éneme sahip olmus-
tur. 1923 yilinda kurulan geng Tiirkiye Cumhuriyeti de bu stratejik 6nemin bilin-
ciyle lojistik yatirimlara 6nem vermis ve 100 yilin sonunda Tiirkiye diinya lojisti-
ginde onemli bir konuma gelmigtir. Cumhuriyetimizin yeni déneminde Tiirkiye
6nemli bir lojistik merkez olmay: hedeflenmektedir. Bu hedefe ulagsma stratejileri-
nin dogru olusturabilmesi i¢in diinyada ve Tiirkiye'de ge¢cmis donemde yapilan ve
yapilamayanlar1 gozden gecirilmesi ve gerekli derslerin ¢ikarilasi faydal olacaktir.

LOJISTiGIN TANIMI

Kelime olarak lojistik, Latince “Logisticus” ve Yunanca “Logistikos” keli-
melerinden gelmekte olup, “hesap kitap yapma bilimi”, “hesapta beceriklilik”
anlamina gelmektedir (Tanyas, 2014). Lojistik Yonetimi Konseyi (CLM)’e gore
ise lojistik; miisteri isteklerini karsilamak {izere, ham maddenin baslangic
noktasindan iiriiniin tiiketildigi son noktaya kadar olan tedarik zinciri icindeki
malzemelerin, servis hizmetlerinin ve bilgi akisinin etkili ve verimli bir sekilde,
her iki yone dogru hareketinin ve depolanmasinin, planlanmasi, uygulanmasi
ve kontrol edildigi tedarik zinciri surecinin parcasidir (Long, 2012). Tiirkiye’de
lojistik alaninda bir STK olarak kurulan Lojistik Dernegi'nin (LODER) tanimi-
na gore lojistik “satin alma, ithalat, ihracat, depolama, ellecleme, stok kont-

1 Ogr. Gor., istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Lojistik Programi, Orcid: 0009-
0008-5759-9938, mehmetergene66@gmail.com

2 Ogr. Gor., Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Lojistik Programi, Orcid: 0000
0002-9630-0280, bura.kelek@medipol.edu.tr

84 CUMHURIYETIN 100. YILINDA SOSYAL BILIMLER

»



rol, nakliye, ara¢-kargo takibi vb. faaliyetlerin tiimii” olarak ifade edilmektedir
(LODER, 2003). Dogru {irlinii, dogru miktarda, dogru miisteriye, dogru za-
manda, dogru yere, dogru sartlarla ve dogru fiyatla ulastirllmasim saglamak
“Lojistigin Yedi Dogrusu” olarak kabul edilmektedir.

flk olarak 1905 yilinda Albay Chauncey B. Baker tarafindan tanimlanan lojis-
tik, once askeri alanda kullanilmis, askeri personelin ve malzemelerin tedarik ve
nakliyesiyle ilgili bir tanim olarak ortaya ¢ikmistir (Ballou, 2007). Tarih boyunca
askeri alanda lojistik faaliyetleri isim olarak tanimlanmasa da yogun olarak kulla-
mlmustir. Ozellikle Birinci ve kinci Diinya Savaslarinda lojistigin stratejik onemi
artmisg ve bir anlamda askeri giiciin 6niine gecmistir (Coven, 2013). 1950’1i yillara
gelindiginde lojistikle ilgili faaliyetlerin askeri alandan ¢ok isletmelerin mal hare-
ketleri i¢in kullanilmaya baslandig1 goriilmektedir. Lojistik endiistriyel alanda ilk
olarak ABD’de kullanilmaya baglanmistir. 1970’li yillarda giiniimiizdeki modern
lojistigin temellerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte firmalar lojistik yonetimini farkh
bir sekilde ele alarak lojistik faaliyetleri daha iyi bir sekilde ve daha az maliyetle
gerceklestirmek i¢in calismalar yapmiglardir (Orhan, 2003). Kiiresellesme sonra-
s1 rekabetin artmasi, mallarin tiretildikleri yerlerde tiiketilmeleri zorunlulugunun
ortadan kalkmasiyla birlikte lojistik cok daha yogun bir sekilde kullanilmaya bag-
lanmigtir. Ozellikle 1995 yihinda Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulmas: diinyada
ticaretin serbestlesmesi agisindan énemli bir adim olmus, serbestlesen ve hizla
artan kiiresel ticaretle birlikte lojistigin gelisim ivmesi de hizlanmistir. Kiiresel-
lesmeyle birlikte artik isletmeler daha cok farkl iilke ve bolgede faaliyet gosterir-
ken, diinyanin birgok yerinden hammadde ve yar1 mamul tedarik etmeye, uygun
kosullarda tiretim merkezlerinde bir araya getirmeye ve sonrasinda nihai tiriini
en uygun dagitim kanalariyla bircok iilkede pazara sunmak icin gelistirdikleri is
modelleri de lojistigin 6nemini arttirmistir (Koban ve Keser, 2008).

TURKIYE’DE LOJISTIiK

Tiirkiye'de lojistigin gecmisi Osmanh Imparatorlugu donemine dayanmak-
tadir. Kiiciik bir uc beyliginden zamanla biiyiik bir imparatorluga doniisen Os-
manli Devletinde bunu saglayan temel unsurlarindan birisi ordularinin sefer
oncesi ve sefer sirasindaki lojistik hazirlhiklara verdigi 6nemdir. Uygulanan bu
stratejiler yapilan seferlerin basarili olmasini saglamigtir (Kurtaran, 2012).
Tarih sahnesine ¢ikmasindan itibaren siirekli savagsmasindan hareketle asirlar
boyunca elde ettigi birikim sayesinde Osmanl Devleti, ikmal ve iage konula-
rinda 6nemli bir deneyim kazanmistir (Inalcik, 2004). Tarihi ipek Yolu'nun
kesisme noktasi olan Tiirkiye, Sanayi Devrimine kadar Dogu’da bol miktarda
bulunan ham maddelerin Bat1 pazarina tasinmasinda 6nemli bir aktarma mer-
kezi olmustur (Nuhoglu, 2005).
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1923 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk iilkedeki yollarin caga uyum saglayacak
seviyeye ulasabilmesi amaciyla hizla iilke programinin en bagina konulmas: ge-
rekliliginden bahsetmis ve “Bu basarildiginda iilkede hiikiim siiren yoksulluk
ve sefalete care bulunacak” diyerek yolun iilke kalkinmasindaki 6nemine vur-
gu yapmustir (Sahin ve Ozkaya, 2020). Cumhuriyetle birlikte ulasima yonelik
biiytik altyapr yatirnmlarina baslanmis, demir yolu ve deniz yolu 6ncelikli ula-
sim sistemleri olarak belirlenmistir. 1950’den sonra ABD’nin destegiyle Tiirki-
ye, ulagtirma sisteminde bir “zihniyet degisikligine” giderek, tarimsal iiretimde
uzmanlagma ve tiiketim mallarina dayali sanayilesme ile karayollarina dayali
bir ulagtirma sistemine agirlik vermistir. 1980 yilindan itibaren Tiirkiye’de
serbest piyasa ekonomisiyle disa acilmanin amaglanmasiyla dis ticarette yeni
bir evreye gecilmis, ihracata doniik biiyiime, disa acik biiyiimenin temel 6gesi
yapilmis, disa doniik tiretim mallarina agirlik veren ve uluslararasi pazarlar-
da rekabeti esas alan bir sekle doniismiistiir. Dis ticarette yasanan bu olumlu
gelismeler lojistik sektoriiniin de hizli gelisimine imkan tanimis ve kara yolu
tasimaciliginda Tiirkiye Avrupa’nin en biiyiik filosuna sahip iilke olmustur.

Kiiresellesme sonrasi diinyadaki ticaretin serbestlesmesiyle Tiirkiye'nin dig
ticaretinin gelisim ivmesinin artmasiyla birlikte lojistik sektorii de atilima gec-
mistir. Diinyada yapilan uygulamalara paralel olarak verdigi hizmetleri cesit-
lendiren lojistik sektorii, 2000 yilindan itibaren uluslararasi sirketlerle is birligi
yapan, yurt disinda biirolar agarak hizmetlerinin kalitesini siirekli olarak artiran
son derece dinamik bir sektor haline gelmistir (Babacan, 2004). Diinyada saglik
kaynakl ilk ekonomik krizi yaratan COVID-19 pandemisi ve Rusya-Ukrayna sa-
vasi sonrasinda deger zincirlerinde yaganan kritik gelismeler Tiirkiyenin gerek
ticari ve gerekse de lojistik 6nemini daha da arttirmistir. Kiiresel lojistik firma-
larmin Tiirkiye’deki lojistik veya kargo firmalarinmi satin alma veya ortaklik yap-
ma calismalar Tiirkiye'nin potansiyelini desteklemekle birlikte yapisal sorunlar
bu potansiyelin ortaya ¢ikmasim geciktiriyor (KPMG, 2021).

TURKIYE’DE LOJISTIGIN TASIMA MODLARINA GORE

DEGERLENDIRILMESI

Lojistik sektorii tasima, depolama, sigorta, giimriik, stok yonetimi, siparig
yonetimi, katma degerli hizmetler ve gozetim gibi bircok faaliyeti yerine getir-
mektedir. Lojistik faaliyetler icinde tasimacilik 6nemli bir yer tutarak 6n plana
¢ikmaktadir.

Kara Yolu Tasimacilig:

Ulkemizde kara yolu tasimaciliginin altyapisi cok eski asirlara dayanmakta-
dir. Siimer, Asur ve Babil devletleri, sonrasinda Roma ve Sel¢uklu Uygarhiklar:
Anadolu’da yollar insa etmis, Osmanl imparatorlugu da kurulan bu yol se-
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bekelerinden yararlanmistir. “Ipek Yolu” ve “Baharat Yolu” da Anadolu top-
raklarindan ge¢mistir. Cumhuriyetin ilk y1llarinda ¢agdas bir ulagim sekli olan
demir yolu yapimi agirlik kazanmis ancak II. Diinya Savasi’ndan sonra ABD
ile Avrupa tarafindan otomotiv sektoriiniin cazip hale getirilmesi amaciyla
kara yolu yapim i¢in cazip krediler verilmis ve 6zellikle 1948 yilindan itibaren
Tiirkiye’de kara yolu yapimi hizlanmistir. 1980’li y1illarda Tiirkiye ekonomisi-
nin diga acilmasiyla artan dig ticaret hacmine paralel uluslararasi kara tasi-
macilig1 da hizla gelismistir. Tiirkiye’de yiik tasimalarda en fazla tercih edilen
tagima sekli kara yolu tagimaciligidir. 1950°1i yillarda tasimacilik igindeki pay
%17 olan kara yolu tasimaciliginin pay1 2022 yil itibariyla %90’a ¢ikmistir.

Tablo 1: Turkiye Kara Yolu Uzunluklar (km)

Yol Sinifi 1923 1940 1960 1980 2000 2022
Otoyollar 24 1.674 3.633
Devletyol 18.335 41.582 26.711 31.976 31.937 30.940
ilyollari 24.831 28.875 29.693 34.116
Toplam 18.335 41.582 51.542 60.761 63.304 68.689

Kaynak: Karayollari Genel Mudurlugi (2023)

Ulkelerin kara yolu uzunluklarmin yiiz 6lciimlerine boliinmesiyle hesapla-
nan kara yolu yogunluklarina bakildiginda, her 1.000 km?2’ye diisen kara yolu
ve otoyol uzunluklar: agisindan Tiirkiye 27 AB iilkesi arasinda en diisiik kara
yolu ve otoyol yogunluguna sahip tilkelerden biridir.

Demir Yolu Tasimaciligi

Hayatin ayrilmaz bir parcasi olan rayh sistemler diinyada sehir ici, sehirler
arasi ve uluslararasi tasimacilikta 6nemli bir yer tutmakta, ekonomisi giiclii
olan her iilkenin demir yolu tagimaciligi da giiclii olmaktadir. 18. ve 19. yiizy1l-
da Osmanli doneminde yabanci sermaye girisiyle demir yollarina énemli yati-
rimlar yapilmis ve toplam demir yolu uzunlugu 15.000 km’yi bulmustur. Os-
manl Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne 4.559 km demir yolu devralinmais,
Cumbhuriyetle birlikte demir yolu yapimina hiz verilerek 1950 yilinda toplam
9.204 km demir yolu uzunluguna ulagilmistir. Ancak 1950 yilindan itibaren
demir yolu yapimi neredeyse durmus, 1950-2000 dénemi kara yolu dénemi
olarak adlandirilmistir (Erdal, Giivenler, Sandalci, 2009). Giiniimiizde mevcut
demir yolu hatlarinin %70’i 1940 yili 6ncesinden kalan hatlardir.
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Resim 1. 1936 Tarihinde ilk Defa Kullanima Baglayan Kémiir Treni
Kaynak: www.kentvedemiryolu.com (Kent ve Demiryolu, 2023).

Tablo 2: Turkiye Demir Yolu Hat Uzunluklari (km)

1923 1940 1960 1980 2000 2022

Konvansiyonel 4.559 8.637 9.479 10.144 11.584 11.668
Yiksek Hizli Tren 1.180 1.416
Toplam 4.559 8.637 9.479 10.144 | 12.764 13.084

Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari (2023).

Ulkemizde demir yolu tastmaciliginin ulasim sektorii icindeki payr sade-
ce %4’tiir. Demir yolu ulagim aginin yaygin olmamasi, demir yolu baglantisi
bulunan limanlarin sinirh sayida olmasi, kapidan kapiya bir hizmet sunma
imkaninin kara yolu gibi olmamasi gibi nedenlerle ¢evreci, ekonomik ve gii-
venli bir tagima sekli olmasina ragmen iilkemiz icerisindeki tasimacilikta oram
diger tasima sekillerine gore diigtiktiir.

Hava Yolu Tasimacilig:

Giderek artan rekabet sirketleri daha az maliyet ve daha diisiik stokla calis-
maya itmektedir. Sifir stok ve tam zamaninda tiretim amaciyla kiigiik ve pahal
parcalarin temini icin hizhi tasimacilik sistemlerine ihtiya¢ artmakta ve bu ge-
lismeler de hava yolu kargo tasimaciligina olan talebi arttirmaktadir. Osmanl
doneminde havacilik calismalar: askeri alanla sinirh kalmistir. Cumhuriyet son-
rasinda Atatiirk’iin “Istikbal Goklerdedir” hedefinden de hareketle 1925 yilinda
daha sonra Tiirk Hava Kurumu adin alacak olan “Tiirk Teyyare Cemiyeti'nin”
kurulmasiyla Tiirk havaciiginin kurumsal temelleri atilmistir (TUSIAD, 2007).
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Resim 2. 1933 Yilinda Kurulan Devlet Havayollar ik Ugaklarindan

Kaynak: www.haberaero.com (Aero, 2023).

1933 tarih ve 2187 kanunla Milli Savunma Bakanligi'na bagl Devlet Hava

Yollar Isletmesi 5 ucak ve 30 personelle kurulmustur. 2. Diinya Savasi’ndan

sonra ugak sayilarinin arttirilmasi ve modernlesmesiyle birlikte yeni havali-

manlarinin yapimina agirhik verilmistir. 2920 sayili Sivil Havacilik Kanunu’nun

14.10.1983 tarihinde kabul edilmesi sonrasinda 6zel hava yolu sirketlerinin

kurulmasiyla hava yolu ulasim sektorii 1980’li yillarin ikinci yarisiyla birlikte

onemli bir gelisim siirecine girmistir. 2000’li yillarla dogru yatirimlarla hava-
cilik sektoriiniin biiyiimesi hizlanmis ve 2022 y1ili sonu itibariyla Tiirkiye’de 35

adedi 2,7 milyon kilogram tasima kapasiteli kargo ucagi olmak {izere toplam

598 adetlik bir ucak filosuna ulasilmistir.

Tablo 3: Hava Yolu Toplam YUk Trafigi (ton)

1960 1980 2000 2022
ic Hat 8.306 32.231 226.356 784.022
Dis Hat 4.696 43.211 570.271 3.379.120
Toplam 13.002 75.442 570.271 4.163.142

Kaynak: Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Muduirliigii (2023).
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COVID-191a birlikte ucak kargo tasimaciliginda yasanan hizh yiikselisin
de etkisiyle Tiirkiye’de toplam yiik trafigi 4 milyon tona kadar ulagmistir. Bu
tagimalarda en 6nemli paylardan birine sahip Turkish Cargo da 2023 yilinda
diinyanin en biiyiik ii¢ kargo firmasindan biri olmustur.

Deniz Yolu Tasimacilig:

Genellikle biiyiik hacimli, zaman duyarlilig1 ve birim fiyat1 diigiik yiiklerin
taginmasi i¢in kullanilan deniz yolu tasimaciligi diinyada ticaretin kiireselles-
mesinde ¢ok énemli bir paya sahiptir. Uzak Dogu’nun bir iiretim iissii olma-
sindan sonra deniz yolu tagimaciligimin diinyada kullanimi daha da fazla art-
mustir. Tirklerin deniz yolu ulastirmasiyla tanismas1 Anadolu’ya yerlesmeyle
baslamigtir. Osmanl déneminde 1536 yilinda imzalanan kapitiilasyonlarla
birlikte iilkemizin i¢ ve dig hat yiik ve yolcu tagima haklar1 basta Hollanda,
Rusya, Fransa ve Isvec olmak iizere cesitli yabanci1 gemi isletmecilerine veril-
mistir (Glirdal, 1995). Tiirkiye, 1923 yilinda Lozan Anlagmasi ile kendi kiy1 ve
kara sularinda gemi isletme (kabotaj) hakkini yabanci devletlerden geri almasi
sonrasinda devlet ve 6zel sektore ait gemilerle Tiirk liman ve iskeleleri arasin-
da yolcu ve yiik tasimasina baslanmistir (Karluk, 2009). Osmanh déneminde
askeri ve ticari denizciligin tek ¢at1 altinda toplanmasi sistemi Cumhuriyet do-
nemiyle birlikte sona erdirilmistir.

Tiirk denizciliginin gelismesine katkida bulunan en 6nemli isimlerden birisi
Sadullah Giiney’dir. 6 Ocak 1923 tarihinde Osmanl Seyr-i Sefain Idarisi Bas-
kanhg gorevine getirildikten sonra 1 Temmuz 1926 yilinda onarilan gemiler
ile filonun gii¢clendirme islemlerini tamamlamig ve Kabotaj Hakkin yiiriirliige
koymustur. Hali¢ Tersanesinin bakimlarini yaptirarak Tiirk ekonomisine katki
saglayan bir yatirim haline getirmistir.

Resim 3. Sadullah Gliney

Kaynak: Vikipedi (Vikipedi, 2023).
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Cumbhuriyetin ilk déneminden 1950’1i yillara kadar demir yolu ve deniz yolu
ulagimlarina 6ncelik verilmesi sonucunda Tiirk deniz filosu hizlica biiyiimiistiir.
Ozellikle 2.Diinya Savasi'ndan sonra basta ABD olmak iizere iilkelerin ellerin-
deki gemileri uygun fiyatlara satmaya baglamasi Tiirkiye i¢in 6nemli bir firsat
olmustur. Kiiresellesme sonrasi ticaretin serbestlesmesi ve hizla biiylimesiyle
deniz tagimacilig1 ¢cok hizli gelismistir. 2022 yili verilerine gore diinyada tagi-
nan yiiklerin hacim olarak yaklasik %87’si, deger olarak da %70’ten fazlasi deniz
yoluyla taginmaktadir. Tiirkiye'nin cografi konumu, ii¢ tarafinin denizlerle ¢ev-
rili olmasi, komsu sekiz iilkeyle olan kara sinirlarimizin ii¢ kat1 uzunlugundaki
8.592 km kiy1 seridi, Rusya-Ukrayna savasi sirasinda onemi daha da iyi anlagi-
lan Canakkale ve Istanbul Bogazlari gibi stratejik onemdeki su yollarina sahip
olmasi iilkemizde deniz yolu tagimaciliginin 6nemini arttirmaktadir.

Tablo 4: Tirkiye Limanlarinda Elle¢lenen YUk (ton)

2010 2015 2020 2022
ihracat ve ithalat 153.809.403 300.478.930 365.442.296 394.090.021
Kabotaj 17.915.950 52.472.668 58.797.384 67.501.276
Transit 69.758.103 63.085.097 72.402.972 81.018.986
Toplam 241.483.456 416.036.695 496.642.652 542.610.283

Kaynak: Denizcilik Genel Midurlugi (2023).

Deniz araclarinin yiikleme ve bogaltma yaptiklari, yiiklerin belli bir siire depolan-
dig1 ve cogunlukla giimriik islemlerinin yapildig tesisler olan limanlar da Tiirkiye’'de
deniz tasimaciliginin ilerlemesiyle birlikte 6nemli bir geligsim saglamistir. Glinti-
miizde Tiirkiye’de deniz yolu tagimacilig1 49 Liman Bagkanligi'na bagh 217 iskeleyle
yapilmaktadir. Cografi acidan bir yarimada sekliyle Asya, Avrupa ve Afrika kitalar
arasinda bir kavsak olarak konumlanan Tiirkiye, gelisen dis ticaret yapisi, kabotaj ve
transit gecislerle birlikte deniz ticaretinde 6nemli yer tutmaktadir.

TURKIYE’NIN ULUSLARARASI TASIMACILIK FAALIYETLERI

Cumbhuriyetin kuruldugu 1923 yilinda 51 milyon dolar1 ihracat ve 87 milyon
dolar ithalat olmak iizere toplam 138 milyon dolar olan dis ticaret hacmi 2022
yili sonu itibariyla 254 milyar dolar1 ihracat ve 364 milyar dolar ithalat olmak
iizere toplam 618 milyar dolar seviyesine ulagsmistir. Pazarlar1 cesitlenen ve
siirekli geligsen dis ticarete ayak uydurabilmek amaciyla Tiirk lojistik sektorii
de teknolojiyi kullanarak hizmetleri gelistirmek icin yatirnm yapmaya devam
etmektedir (UTIKAD, 2023).
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Tirkiye’nin dig ticaretinde tiim ana tasimacilik faaliyetlerinden yararlanil-
makta olup en biiyiik ticaret ortagimizin Avrupa olmasi ve 6zellikle demir yolu
tasimacihigindaki yatirim ve altyapi sorunlari nedeniyle deniz yolu ve kara yolu
dis ticaretimizin tasimalarinda on plana ¢ikmaktadir. Taginan mallarin degeri
bazinda deniz yolu tagimaciligi hem ihracat hem de ithalatta en yiiksek paya
sahip olup kara yolu tasimacilig1 ise Tiirkiyenin dis ticaret tasimalarinda ikin-
ci sirada yer almaktadir. Deger bazinda tasimalarda demir yolu en son sirada
bulunmaktadir.

Tablo 5: ihracat ve ithalatta Tasima Tiirlerinin Yiizdesel Paylari (Deger Bazinda)

Kara yolu Havayolu Deniz yolu Demir yolu
il ithalat | ihracat | ithalat | ihracat | ithalat | ihracat | ithalat | ihracat

2010 26.75 40.88 9.54 6.84 62.16 51.41 1.55 0.88

2015 19.09 327 11.11 12.1 69.14 54.64 0.65 0.56

2020 21.14 31.61 19.82 7.58 57.96 60.04 1.08 0.77

2022 20.17 31.27 13.09 8.2 65.74 58.56 1.01 0.98

Kaynak: Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi (2023).

Deger bazinda oldugu gibi agirlik bazinda da Tiirkiye’nin dis ticaretinde
deniz yolu tasimacilig: ilk siradadir. Ayni sekilde kara yolu tasimacilig: ikinci
sirada yer almaktadir. Agirlik bazinda tasimalarda yiiksek maliyeti nedeniyle
havayolu tasimacilig1 en az tercih edilen alternatif olmaktadir.

Tablo 6: ihracat ve ithalatta Tasima Tirlerinin Yiizdesel Paylari (Agirlik Bazinda)

Kara yolu Hava yolu Deniz yolu Demir yolu
il ithalat | ihracat | ithalat | ihracat | ithalat | ihracat | ithalat | ihracat

2010 5.10 24.32 0.09 0.74 94.07 74.01 0.74 0.93

2015 3.73 24.68 0.07 1.15 95.76 73.69 0.45 0.49

2020 4.33 17.78 0.05 0.49 93.94 80.96 0.54 0.77

2022 7.10 18.28 0.06 0.70 92.22 80.08 0.62 0.94

Kaynak: Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi (2023).
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SONUC

Lojistik oncelikle askeri alanda kullanilmis ve savaglarin kazanilmasinda
onemli bir faktor olarak 6n plana ¢ikmistir. 2.Diinya Savasi’ni takip eden do-
nemde igletmeler tarafindan yogun olarak kullanilmaya baglamistir. Kiiresel-
lesmeyle birlikte diinya ticaretinin serbestleserek kabuk degistirmesi lojistigin
Onemini iyice arttirmigtir. Lojistik, faaliyet alan1 ne olursa olsun her firmanin
ihtiyac duydugu bir sektor haline gelmistir. Tiirkiye’de, Osmanli imparatorlugu
doneminde savaslara hazirlik icin kullanilan lojistik, 1923 yilinda Cumhuriye-
tin kurulmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin
vizyonerligi sayesinde gelismeye baglamig ve Cumhuriyetin 100. y1l1 olan 2023
yilinda Tiirkiye bu alanda diinyada hatir1 sayilir bir konuma gelmistir.

Kiiresellesen diinyada iilkeler arasinda serbestlesen ticaret politikalar sa-
yesinde artan uluslararas ticaret potansiyeli, Tiirkiye i¢in lojistik alaninda
stratejik bir firsat olarak ortaya ¢ikmaktadir. Lojistik sektoriiniin gelisimi dis
ticarette Tiirk sirketlerinin uluslararasi rekabet giiciinli de olumlu olarak et-
kilemektedir. Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin ortasinda jeopolitik acidan
kritik bir 6neme sahip olan Tiirkiye, bir tarafta Cin tarafindan ortaya konulan
“Tek Kugak Tek Yol Projesi” ve diger yanda Avrupa Birligi tarafindan ortaya
konulan “Avrupa Birligi Kiiresel Gegit Projesi” arasinda onemli bir kesisim
noktasinda dogal bir lojistik merkez olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Diinyanin
Oonemli tliketim merkezlerinden biri olan Avrupa, Tiirkiye'nin yan1 baginda-
ki en biiyiik ticari ortagi konumundadir. Pandemi ve Rusya-Ukrayna savasi
sonrasinda deger zincirlerinde yasanan “Friends shoring” ve “Near shoring”
degisimi Tiirkiye'nin gerek ticari ve gerekse de lojistik 6nemini daha da arttir-
migtir.

Tirkiye cografi konumunun yaninda geng ve dinamik niifus ile lojistik sek-
toriine verilen 6nem sayesinde yapilan yatirnmlarla birlikte diinya {izerinde
onemli bir lojistik merkez olabilecek yliksek potansiyele sahip bir tilkedir. Ge-
rekli stratejileri planlayip hayata gecirerek tilkemizin sahip oldugu jeopolitik
Oonemi daha da percinleyecek bir lojistik merkez olmasi Cumhuriyetimizin yeni
yiizyithinin en 6nemli hedefi olacaktr.
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BOLUM 7

TURKIYE'DE MALIYENIN
ooviL:
 CUMHURIYET DONEMI
MALIYENIN YAPISI VE UYGULANAN
MALIYE POLITIKALARI



ADEM BAGIS ALCIGEK!
CAGRI ALAGOZ2
ELIF YURTOGLU PEK?

GIRIS

Tiirkiye’de “Maliyenin 100 Yilin1” anlamak i¢in ulusal ve uluslararasi kon-
jonktiiriin maliye tegkilatinin yapisina ve maliye politikalarina etkisini derin-
den irdelemek gerekmektedir. Bu cercevede, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100
yilim1 maliye tegkilat1 ve maliye politikalar1 perspektifinde {i¢ temel zaman dili-
mine ayirmak miimkiindiir.

Erken Cumhuriyet Dénemine karsilik gelen dilimi Cumhuriyetin ilani ile
baslatmak ve cok partili hayata gecisin ardindan Demokrat Parti Donemi’nin
baslangiciyla sonlandirmak isabetli olacaktir. Ote yandan, anilan dénemi ken-
di icerisinde iki ayr1 evreye ayirmak mantiklidir. S6z konusu dénemin ilk ev-
resi olarak Cumhuriyetin ilk yillar1 olan 1920’li yillar1 ele almak gerekmekte-
dir. Amilan donemin ikinci evresi olarak ise hem uluslararasi piyasalar1 hem
de ulusal maliye politikalar1 derin bicimde etkileyen “Biiyiik Buhran”1 hareket
noktasi olarak belirlemek yerinde olacaktir. Bu gercevede donemin ikinci ev-
resi Biiylik Buhran sonrasi baslayip Demokrat Parti Donemi’nin baslangici ile
sona erecektir.

ikinei zaman dilimi olarak 1950-2000 yillar1 arasindaki yarim asr1 ele al-
mak uygun olacaktir. Siyasi olarak hareketli olan bu zaman dilimi; uluslararasi
konjonktiirde Soguk Savas'in golgesini, politikada oldugu kadar ekonomide ve
maliyede de hissetmektedir.

Yiizyila tamamlanan son zaman dilimi ise 2000 yilindan baslayip Cumhu-
riyetin 100. yiliyla son bulmaktadir. Bu donemde 6zellikle 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu maliyesinde reform yapilmistir.
Diger taraftan, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarhiginin aym ¢atida birles-
mesi de yine bu doneme rast gelmektedir.

ERKEN CUMHURIYET DONEMI (1923-1950)
1920’li Yillar ve Biiyiik Buhran (1923-1929)

Bu donemde Maliye Vekili olarak gorev yapan isimler; Hasan Hiisnii Saka,
Hasan Fehmi Atag, Mustafa Abdiilhalik Renda, Mehmet Recep Peker ve Meh-

1 Dr. Ogr. Uye., istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiksekokulu,

Finans Bankacilik ve Sigortacilik Boélimu, Orcid: 0000-0002-2238-2439, abalcicek@medipol.edu.tr
2 Ogr. Gor., Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu,

Yénetim ve Organizasyon Bélimu, Orcid: Orcid: 0000-0002-7976-9984, calagoz@medipol.edu.tr
3 Ogr. Gor., Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiksekokulu,

Yonetim ve Organizasyon Bolimu, Orcid: 0000-0001-8909-6616, eyurtoglu@medipol.edu.tr
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met Siikrii Saracoglu olmustur (Maliye Bakanlari, https://www.hmb.gov.tr/
maliye-bakanlari). Erken Cumhuriyet Dénemi’nde hedeflenen iktisadi ve mali
politikalara uygun olarak cesitli eylemler gerceklestirilmistir. Izmir Iktisat
Kongresi’nin toplanmasi bu noktada 6nemli bir 6rnektir. Diger taraftan Lo-
zan Goriismelerinde kapitiilasyonlarin kaldirilmasi hususundaki net tavir ve
bir gecis donemi olarak dahi siirdiiriilmesine siddetle kars: ¢ikilmasi bunlara
ornek olarak gosterilebilmektedir (Budak, 2014:359-362).

Mustafa Kemal Atatiirk, Izmir Iktisat Kongresi'nin acihs konusmasinda, bir
devlet igin glimriik resimleri ile vergi diizenlemelerinin tasidig1 biiyiikk 6neme
deginmistir. Bunlarin hem iilke vatandaslarina hem de yabancilara uygulanabi-
liyor olmasinin, maliyenin bir devlet i¢in bagimsizlik unsuru emsali olarak se-
killenebilmesindeki 6neminin altim cizmistir. Ote yandan, Lozan’daki adli veya
mali kapitiilasyonlara iliskin (Mustafa Kemal Pasa’nin Ismet Pasa’ya direktif-
leriyle sekillenen) tavizsiz tutum, 6zellikle mali konularda yeni devletin mali-
ye politikasinin basat hareket noktas1 olmustur. Cumhuriyet Doneminde 1924
Anayasasinda 95 ila 101'inci maddelerde “Umur-1 Maliye” baghg altinda birta-
kim esaslar yer almistir. Anilan y1lda ve miiteakip her yilda “Muvazene-i Umu-
miye Kanunlar” ¢ikarilmistir. Yillik zaman dilimleri icerisinde vergi gelirleri,
kamu harcamalar ile planlanan kamu harcamalar cetvellerde gosterilmistir
(Maliye Vekaleti, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/maliye-vekaleti/).

Bagta Mustafa Kemal Atatiirk olmak iizere devletin {ist diizey yetkilileri, 6z
mali disipline sahip milli bir devlet olabilme cergevesinde “denk biitce” kav-
ramini mali bagimsizhigin temel sart1 olarak kabul etmislerdir. 1924 yilindan
sonra yiiriitme erkince hazirlanan ve yasama erkince degerlendirilip onaylan-
diktan sonra yiiriirliige giren biitcelerin siirdiirtilmesi bu baglamda énem tasi-
maktadir. “Denk Biitce Diizgiin Odeme” ilkesi dénemin maliye politikasindaki
istikrarin yansimasi olmugtur. Maliye Vekili Hasan Saka'nin 1926 yilindaki
“Biitce aciklarumizi ortmek icin disaridan bor¢lamip gelirlerimizin bir kismi-
m oraya tahsis etmek ve gelecek sene evvelki seneden daha elim bir vaziye-
te girmek gibi hastalikli bir maliye politika milli hiikiimet devrinden, yani
1920 tarihinden beri izlenmemis bir yoldur ve bu kapt sonsuza kadar yiiksek
Meclisce kapanmistir” seklindeki demeci ve diger bir Maliye Vekili Abdiilhalik
Renda’nin 1927 yilindaki “Bizim ¢alisma ilkemiz sudur: Daima denk biitge ile
idare olunmak, gelirlerimizden fazla masraf yapmamak, bor¢larimizi 6de-
mek, 6demelerimizi tiimiiyle diizgiin bicimde yapmak, her biitceden daha ¢cok
etkin biitcelere 6nem vermek” seklindeki demeci ilgili devlet adamlarinin ilgili
donemdeki bakis acilarini yansitmaktadir (Budak, 2018:18-22).

Erken Cumhuriyet Doneminde kamu hizmetlerinin finansmani noktasinda
vergi gelirleri ilk sirada gelmektedir. Genel vergi politikalari, vergi gelirleri-
ni arttirmakla birlikte ¢ok erken bir donem olan 1925 yilinda asar vergisinin
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yiiriirliikten kaldirilmis olmasi anilan &lciide vergi gelirlerini azaltmigstir. Ote
yandan, kiiresel bir tesiri olan Biiylik Buhran’i miiteakip 1930-1935 y1llar1 arasi
donemde de yine vergi gelirlerinin azaldig1 dikkat ¢ekmektedir. Ayrica mali
politikalarda ozellikle vergisel kararlarda sadece kamu yonlii bir bakis acisi-
na sahip olunmadig: goriilmektedir. Kamu hizmetleri icin vergi gelirleri en
onemli payday1 olusturmakla birlikte vergi miikellefleri lehine diizenlemeler
de goze carpmaktadir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin vergisel ilk diizenle-
mesi agnam vergisi oranlarinin miikellefler yararina diizenlenmesi olmustur.
1925 yilinda ise asar vergisi kaldirilmasi suretiyle biit¢e gelirlerinin yaklagik
ceyregi kadar bir vergi geliri ortadan kaldirilmistir. Bu diizenlemeyi ciftcile-
rin ve tarimin tegvik edilmesi olarak degerlendirmek yerinde olacaktir. Erken
Cumhuriyet Doneminde Osmanli Doneminden kalan bazi tiir vergilerin tarh
ve tahsil usulii degistirildigi gibi yeni vergi tiirleri de ihdas edilmistir. 1929 Bii-
yiik Buhran sonrasi ihdas edilen bu vergilere iktisadi buhran vergisi, hava kuv-
vetlerine yardim vergisi ve muvazene vergisi gibi vergileri ornek olarak goster-
mek miimkiindiir. Anilan vergiler “gecici” olarak kurgulanmasina ragmen 1951
yilina kadar uygulanmaya devam etmistir (Temel, 2018:18-22).

Cumbhuriyetin ilanindan 13 y1l 6nce yiiriirliige girmis olan Gegici Muhasebe-i
Umumiye Kanunu, birtakim giincellemelerle birlikte 1927 senesinde Muhasebe-i
Umumiye Kanunu olarak yeniden kanunlastirllmistir. Diinya tarihi ac¢isindan
“Bliyiik Buhran”a tesadiif eden 1929 yilinda ise 1452 sayili Kanun ile maliye ye-
niden yapilandirilmistir. Maliye Vekaleti Tegkilat: ii¢ ana birime ayrilmistir. Bu
ii¢ birimden ilki merkez tegkilatidir. Diger birimler ise tasra teskilati ile (merke-
ze) bagh kurulus ve birimler olmustur. Miistesarlik, Hukuk Miisavirligi, Teftis
Heyeti, Muhasebat, Varidat ve Memurin Umum Miidiirliikleri ile bagl miidiir-
liikklerden olusan tam on alt1 birim, merkez teskilatina baglanmistir. Bagh ku-
rulus ve birimler ise Istanbul Damga Miidiirliigii, Tuz Inhisar1 Idaresi Umum
Miidiirliigii, Kefalet Sandig1, Askeri Muhasebecilikler ve Miiessesat Muhase-
beciliklerinden miitesekkil olmustur. Tasra tegkilat1 icerisinde ise Defterdarhk
basta olmak iizere Sandik Emini, Varidat Miidiirliigii, Emlak idaresi Miidiirlii-
gii, Muhasebe Miidiirliigii, Av Vergileri Miidiirliigii, Kaza Mal Midiirliigii, Tah-
sil Miidiirliigii ve istanbul Muhakemat Miidiirliigii yer almistir (Maliye Vekale-
ti, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/maliye-vekaleti/).

Biiyiik Buhran Sonrasi (1930-1950)

Bu donemde Maliye Vekili veya Maliye Bakani olarak gorev yapan isimler;
Mehmet Siikrii Saragoglu, Mustafa Abdiilhalik Renda, Ali Fuat Agrali, Nurul-
lah Esat Siimer, Halit Nazmi Kesmir, Hasan Sevket Adalan, ismail Riistii Ak-
sal ve Halil Hilmi Ayan olmustur (Maliye Bakanlari, https://www.hmb.gov.tr/
maliye-bakanlari).
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1924-1933 donemine genel bir cerceve olarak baktigimizda; 1929 Biiyiik
Buhran etkileri, asar vergisinin kaldirilmasinin etkileri ve devlet bor¢larinin
etkileri negatif iken biitce disiplini ile biitce agiklarina karsi miicadele edilmis-
tir. Olumsuz faktorlere ragmen biitce disiplini, biitce ac¢iklarinin agir1 biiytime-
si engellenmistir (Oner, 2012: 13-15).

Politik olmanin yani sira iktisadi bir gelisme olarak da degerlendirilebilecek
olan ulusal bir olay yasanmigtir ve 1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi
(SCF) denemesi yapilmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin kiz kardesi (Makbule
Atadan) dahi ilgili firkaya katilmigtir. Liberal bir firkadir. Biiyilk Buhran ve
SCF denemesi, genel olarak liberalizme mesafeli yaklasilmasina neden olmus-
tur. Daha sonra Cumhurbagkan1 olacak olan Celal Bayar, iktisadi manada Is-
met Inonii’ye gore daha devletci olarak yorumlanmustir. Bayar, 1932°de ekono-
mi bakan ve 5 y1l sonra da bagsbakan olmustur (Karpat, 2010: 119-163).

2996 sayili kanun ile Maliye Tegkilat1 1936 senesinde yeniden yapilandiril-
migtir. Bu kez Merkez Tegkilat1; Miistesarlik ve Miistesar Muavinlikleri, Teftis
Heyeti, Maliye Tetkik Heyeti, Hukuk Miisavirligi, Hususi Kalem Miidiirli-
gii, Muhasebat Umum Miidiirliigii Varidat Umum Miidiirliigii, Biitce ve Mali
Kontrol Umum Miidiirliigi, Muntazam Borclar Umum Miidiirliigii, Nakit Is-
leri Umum Miidiirliigii, Darphane ve Damga Matbaas1 Miidiirligii, Milli Em-
lak Miidiirliigii, Tahsilat Midirligi, Levazim ve Kiymetli Evrak Midiirlaga
ve Zat Isleri Miidiirliigiinden miitesekkil hale gelmistir. Baghh Kurulus ve Bi-
rimler ise Kefalet Sandig1, Tapu ve Kadastro Umum Miidiirligii, Milli Piyango
Idaresi Umum Miidiirliigii, itiraz Komisyonlar1 ve Temyiz Komisyonlarindan
miitesekkil haldedir. Tasra Tegkilati’'na baktigimizda ise; Defterdarliklara bagh
sekilde Muhasebe Miidiirliigli, Milli Emlak Miidiirliigii, Tahsilat Midiirligd,
Varidat Miidiirliigii, Mal Miidiirliigli ve Muhakemat Miidiirliigii birimleri bu-
lunmaktadir (Maliye Vekaleti, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/mali-
ye-vekaleti/).

1930-1938 donemine genel bir cerceve olarak baktigimizda; siki para politika-
s1 ve denk biitce hedefi anahtar kavramlar olmustur. Denk biitceyi saglamak icin
1929 sonrasi maagh ve ticretlilere ek vergiler getirilmistir (Dursun, 1999: 173).

1937 yilina geldigimizde Maliye Vekili Fuat Agrali, Maliye Vekaletinin ya-
yin organi olan Maliye Mecmuasinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin direktifleriyle
sekillenen mali prensipleri su sekilde siralamaktadir: “ Hakiki, samimi biit-
ce muvazenesi, - Miismir olmayan masraflardan azami tasarruf yapmak;
- Memleketin umran ve inkisafim, halkin irfan ve sthhatini alakadar eden
masraflarla miidafaa hizmetlerine ¢cok yer vermek, - Taahhiitlere bilerek, he-
sapl girismek; bunlara samimiyetle sadakat géstermek”. Yine Mustafa Kemal
Atatiirk’iin direktifleriyle sekillenen donemin vergi politikasi prensiplerini ise
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soyle siralamaktadir: “- Adalet prensiplerinden tamamen mahrum vergilerin
halk iizerindeki tazyiklerini bertaraf etmek, - Yeni vergileri halkin kolaylik-
la 6demesi, zirai ve iktisadi tesebbiislerin inkisafina mani olmamasu, - Vergi
tevziatimin iratlara gore olmast ve biitiin vatandaslar arasinda adilane bir
taksime istinat etmest, - Biiyiik sanayinin teessiisiine imkan vermesi, - Vergi
randimanmn, tevessii etmekte olan devlet vazife ve ithtiyaclariyla miitenasip
olarak inkisaf etmesi” (Temel, 2018: 18-22).

1934-1943 donemine genel bir cerceve olarak baktigimizda; bu kez savas
atmosferinin olumsuz etkileri goriilmektedir. Anilan dénemin ilk yarisinda sa-
nayilesme hamleleri karsilik bulmustur. 1933’ten baslayan 5 yillik donemde
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani uygulanmis olup maliye ve iktisat politikalarin-
da “devletcilik” ilkesi etkisi aciktir. Ote yandan; SEKA, Etibank ve Siimerbank
gibi kamu iktisadi girisimlerinin kuruluslar1 bu doneme rastlamaktadir. Done-
min ikinci yarisinda ise savunma harcamalar: kamu giderlerinin biiyiik kismi-
n1 olusturmaktadir (Oner, 2012: 15-17).

1946 yilindaki Kurultayda Cumhuriyet Halk Partisi sinifsiz toplum paradig-
masindan sosyal siniflarin varligini kabul eden paradigmaya gecis yapmistir
(Karpat, 2010: 225-255). Bu durum sosyo-politik ve sosyo-ekonomik bir ge-
lisme olarak siniflandirilmaya miisaittir. Ote yandan, 1946 yilinda yiiriirliige
giren 4910 sayili1 Kanun ile Maliye Vekaletinin Maliye Bakanlig1 ismini aldigini
ve yeniden yapilandirildigini belirtmekte fayda bulunmaktadir (4910 sayil ka-
nun, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6327.pdf).

1947 yilindaki biitce goriismeleri renkli gecmistir. Demokrat Partili vekil-
lerin biitge goriismelerindeki aktif tavri, artik biitge goriismelerinin Tek Parti
Donemi’ndeki gibi gecmeyeceginin habercisi olmustur (Karpat, 2010: 218).

COK PARTILI HAYAT, LIBERAL VE NEO-LIBERAL MALI
POLITIKALAR (1950-2000)

Bu donemde maliye bakani olarak gorev yapan isimler; Halil Hilmi Ayan,
Hasan Polatkan, Mahmut Nedim Okten, Ekrem Alican, Mustafa Kemal Kur-
das, Osman Sefik Inan, Ferit Melen, Mehmet Thsan Giirsan, Nevzat Cihat Bil-
gehan, Ali Mesut Erez, Sait Naci Ergin, Ziya Miiezzinoglu, Sadik Tekin Miif-
tiloglu, Deniz Baykal, Bedri Giirsoy, Yilmaz Ergenekon, Besim Ustiinel, ismet
Sezgin, Ismet Kaya Erdem, Adnan Baser Kafaoglu, Vural Turgut Arikan, Ahmet
Kurtcebe Alptemocin, Ekrem Pakdemirli, Adnan Kahveci, Siimer Oral, ismet
Attila, Liitfullah Kayalar, Abdiillatif Sener, Zekeriya Temizel, Nami Cagan ve
son olarak tekrar Siimer Oral olmustur (Maliye Bakanlari, https://www.hmb.
gov.tr/maliye-bakanlari).
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4910 sayili kanun ile 1946 senesinde Maliye Vekaleti, Maliye Bakanlig1 ismi-
ni almigtir. Isim degisikligi ile Maliye Teskilati, zamanin kosullar cercevesinde
yeniden yapilandirilmistir. 5655 sayili kanun ile 1950 senesinde yine tegkilat
yapisinda bazi yeni yapilandirilmalara gidilmistir (5655 sayili kanun, https://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7473.pdf). 1983 senesine gelindiginde ise tegki-
lat yapisindaki yine bazi yapilandirmalar bu kez kanun hiikmiinde kararname
normlariyla gerceklestirilmistir. Anilan diizenlemeler 484 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ile 516 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname cercevesinde
gerceklestirilmistir. Ote yandan, 2003 senesinde yiiriirliige giren 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ise maliye politikalar: ve biitcelemede
onemli bir kilometre tas1 olmustur (Maliye Vekaleti, https://ataturkansiklope-
disi.gov.tr/bilgi/maliye-vekaleti/).

1944-1953 donemine genel bir cerceve olarak baktigimizda; donemin ilk
yarisinda savasin etkileri devam etmekte olup biit¢ce denkligine verilen 6nem
sebebiyle biitge fazlasi ortaya ¢ikma durumlar sabit olmustur. 1950 yihndaki
vergi reformuyla “Gelir Vergisi” ve “Kurumlar Vergisi” Almanya vergi uygu-
lamalar1 model alinarak Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde yiiriirliige girmistir. Biitce
denkligi genel olarak bu dénemde 6n planda olup biitce gelirleri biitce giderle-
rinden fazlaca gerceklesmistir (Oner, 2012: 17-18).

1954-1957 donemine genel bir cerceve olarak baktigimizda; 1954 Genel Se-
¢imlerinde Cumhuriyet Halk Partisi oy kaybedip Demokrat Parti oy oranim
ylikseltince mevcut iktidar giic tazelemistir. Devletgi iktisadi politikadan libe-
ral serbest pazar ekonomisine gecis ise sadece Demokrat Parti ile sinirli olma-
yan 1947’den 1950°lere uzanan bir yol olmustur. Ancak 1950’lerin ikinci ya-
risinda enflasyon artigi, ekonomik duruma olumsuz etki etmistir. Dolayisiyla
maasg ve licretleri menfi etkilemistir. Hiikiimet-sendika iligkileri i¢in erken bir
donemdir. 1957 Genel Secimleri ise Demokrat Parti'nin kirsalda bir 6l¢lide gii¢
yitirdigini gostermistir (Ziircher, 2000: 321-350).

1960’11 yillarda OYAK'1n iktisadi sahada yer edinmesi, ithal ikameci mo-
del, sendikalagsma ve sendikalarin fraksiyonlara ayrilmasi gibi ekonomik baz-
I gelismeler mevcuttur. ic politikanin ise uluslararasi konjonktiirdeki Soguk
Savag’tan etkilendigi aciktir (Feroz, 1995: 173-207).

1954-1963 donemine genel bir cerceve olarak baktigimizda; 1958 yilinda
ekonomik olumsuzluklari giderme adina “Iktisadi Istikrar Tedbirleri” ilan edil-
mistir. Biitce gelirlerinin biitge giderlerini karsilama oraninin %99’a diistiigii
bu donemde biitce acig1 citkma durumu goriilmiistiir. Biitce giderlerinin genel
dagilimina bakildiginda Milli Savunma Hizmetleri %25, Milli Egitim Bakanlhig1
%11,3, Saghik Bakanhg1 %3,7 seklindedir (Oner, 2012: 18-19).
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1964-1973 donemine genel bir gerceve olarak baktigimizda; vergi gelirleri-
nin GSMH icgerisindeki pay1 siirekli artis gostermistir. Bu artiglardaki temel
etken 1963 ve 1970 senelerinde vergi mevzuatinda yapilan cesitli diizenlemeler
olmustur. Biitce giderlerinin genel dagilimina bakildiginda Milli Savunma Hiz-
metleri %17,2, Milli Egitim Bakanhg1 %13, Saglik Bakanlig1 %3,4 seklindedir
(Oner, 2012: 19-20).

1974-1983 donemine genel bir cerceve olarak baktigimizda; biitce giderle-
rinin biitce gelirlerine nazaran fazlalasmasi biitce agiklarinin artmasina ve bu
durumun siirmesi kronik biitce aciklarma sebep olmustur (Oner, 2012: 20-
121). Ote yandan, 1983-1993 yillar1 arasinda Maliye Bakanlig1, Giimriik ve Ma-
liye Bakanlhig ismiyle tegkilatlanmis bulunmaktadir.

1984-1993 donemine genel bir ¢erceve olarak baktigimizda; bir 6nceki do-
nemin son yilinda biit¢ce agig1/GSMH oranm %2,6 iken, anilan oran siirekli bir
bi¢imde yiikselmis olup 1993 yilina gelindiginde %9,8 oranina ulagsmistir. Ani-
lan biitce agiklar1 1990l yillarin baginda %6 ila %7 seviyelerinde bir yer tut-
mustur (Oner, 2012: 22).

Diger taraftan, 1985 yilindan itibaren hem mali hem de sosyal yasama
dahil olan katma deger vergisi ile vergi bilinci noktasinda 6énemli bir agama
kaydedilmistir (3065 sayili kanun, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/1.5.3065.pdf).

AVRUPA STANDARTLARI VE MALi REFORMLAR (2000-2023)

Bu donemde gorev yapan Maliye Bakanlar1 sirasiyla; Siimer Oral, Kemal
Unakitan, Mehmet Simsek, Naci Agbal, Berat Albayrak, Liitfi Elvan, Nureddin
Nebati ve Mehmet Simsek olmustur (Maliye Bakanlari, https://www.hmb.gov.
tr/maliye-bakanlari).

2003 sonrasl; 2003 senesinde yiiriirliige giren sonraki yillara biiyiik tesiri
olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu maliyesine
ve maliye politikasina daha yiiksek 6l¢iide sirayet eden mali yonetim ve mali
yonetimin kontrolii anlayis1 genel olarak kamuda 6nem kazanmistir. 5018 sa-
yili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yiiriirliige girdigi zaman di-
liminde ortaya konulmus olan basat reformist hedefler; — mali disiplin sagla-
mak — mali saydamlik ve hesap verebilirligi giiclendirmek- etkinligi arttirmak
— iyi yonetisim kurmak ve idari kapasiteyi giiclendirmek seklinde belirlenmis-
tir (Hazman, 2007: 523-540).

Anilan kanun, “kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullamilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhgt

104 CUMHURIYETIN 100. YILINDA SOSYAL BILIMLER

»



saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisim ve isleyisini, kamu biitcele-
rinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestiril-
mesini, raporlanmasi ve mali kontrolii” diizenlemeyi amaclamaktadir (5018
sayil1 Kanun, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5018&Mevz
uatTur=1&MevzuatTertip=5).

2005 yilinda Maliye Bakanligi’'na bagh bulunan Gelirler Genel Miidiirliigii
ilga edilerek yine Maliye Bakanhigi'na bagl Gelir idaresi Bagkanlig1 olusturul-
mustur. S6z konusu Baskanlik; “gelir politikasimi adalet ve tarafsizlik icinde
uygulamak; vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplamak; miikelleflerin
vergiye goniillii uyumunu saglamak; miikellef haklarim gézeterek yiiksek
kalitede hizmet sunmak suretiyle yiikiimliiliiklerini kolayca yerine getirme-
leri i¢in gerekli tedbirleri almak; saydamlik, hesap verebilirlik, katiimcilik,
verimlilik, etkililik ve miikellef odaklilik temel ilkelerine gore gérev yapmak
tizere” tesekkiil edilmistir. Anilan amag¢ metninde miikellef kavramina iliskin
vurgu dikkat cekmektedir (Gelir idaresi Baskanhiginin Tarihi Gelisimi, https://
www.gib.gov.tr/kurumsal/gelir-idaresi-baskanliginin-tarihi-gelisimi).

2018 senesinden itibaren Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligi seklindeki
birimler birlestirilerek yeni tegkilat yapis1 Hazine ve Maliye Bakanlhig ismini al-
migtir. Bu cercevede, 2000 senesi ve sonrasinda hazinenin tarih¢esine bakacak
olursak; ilk olarak Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigiiniin bankacilikla ilgili
birimlerinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu biinyesine gectigi
goriilmektedir. 2002 senesinde ise Kamu Finansmam Genel Midiirliigii uhde-
sinde risk yonetiminden sorumlu Genel Miidiir Yardimcilign Makaminin olus-
turuldugu gozlemlenmektedir. 2006 senesine gelindiginde Banka ve Kambiyo
Genel Midiirliigliniin gorevi ve sorumlulugu altinda bulunan bazi birimlerin
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na devri gerceklesmistir. Yine
aym sene Merkezi Finans ve Thale Birimi, 2010 senesinde ise Devlet Destekleri
Genel Midiirliigii kurulmustur. Miiteakip sene olan 2011’de Tesvik ve Uygula-
ma Genel Miidiirliigi ile Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigli, Hazine Miistesar-
Iig1 biinyesinden ayrilmak suretiyle Ekonomi Bakanlhg: biinyesine ge¢miglerdir
(Hazinenin Tarihgesi, https://www.hmb.gov.tr/hazine-mustesarligi-tarihce/).

SONUC

Tirkiye’de “Maliyenin 100 Yili” gerek maliye tegkilatinin yapisal evrimini
gerekse maliye politikalarinin tabi oldugu dénemsel paradigmalar perspekti-
finde gerceklesen mali uygulamalar igermektedir.

Erken Cumhuriyet Doneminde yeni kurulan devletin temel aldig1 esaslar
maliye politikalarinda belirleyici olmugtur. Ulusal esaslarla birlikte uluslara-
ras1 diizeyde tesiri olan gelismeler, ulusal mali politikalar1 da dogrudan veya
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dolayl sekilde etkilemistir. Biiylik Buhran ve sonrasinda uluslararasi 6lcekte

olusan yeni iktisadi ve mali durum bunun en agik 6rnegidir.

Ulusal 6l¢ekte miiteakip donem i¢in ¢ok partili hayata gecis, askeri miida-
haleler ve donem donem liberallesme politikalar: gibi olay ve olgular belirleyici
olmustur. Uluslararasi 6lcekte Soguk Savas’tan kaynaklanan ¢ift kutuplu diin-
ya anlayisi ise yine ulusal mali ve iktisadi politikalara etki etmistir.

2000’li yillarin basi Avrupa Birligi kriterleri ve mali hedefleri ¢ergevesinde
sekillenmistir. Yine her donemde oldugu gibi uluslararasi ve ulusal gelismeler,
iktisadi ve mali politikalara tesir etmistir.

100 y1la Maliye Bakanlig: teskilati perspektifinde baktigimizda ise; 1923-
1946 Maliye Vekaleti, 1946-1983 Maliye Bakanligi, 1983-1993 Glimriik ve Ma-
liye Bakanligi, 1993-2018 Maliye Bakanlig: ile 2018-2023 Hazine ve Maliye
Bakanlig1 seklinde bir tegkilatlanma oldugunu gérmek miimkiindiir.
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NURI GULTEKIN!
GULNIHAL TORAMANLI2

GIRIS

Muhasebe, ekonomik ve idari siireclerin bir pargasi olarak, Tiirkiye'nin do-
niligiimiinii belgeleyen ve yonlendiren bir anahtar unsur olmustur. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin muhasebe evrimi, yalnizca kamu sektoriinii degil, ayn1 zaman-
da 0zel sektorii de etkilemistir. Tiirkiye, uluslararas: finansal raporlama stan-
dartlarina uyum saglama stirecini de basariyla tamamlamis ve kiiresel ekonomi
ile entegre olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren giiniimiiz muhasebe
sisteminin gelisim siirecleri incelenen caligsmada, ilk olarak muhasebenin tarih-
sel gelisimi sonrasinda ise giincel uygulamalara deginilecektir. Muhasebe bilinci-
nin olusturulmasi ve bilgi sisteminin diizenlenmesi amaciyla yiiriirliige konulan
yasa, yonetmelik vb. kronolojik olarak ifade edildikten sonra meslek bilincinin
olugmasi igin caligmalara ve glintimiizde kullanilan muhasebe altyapisinin olus-
turulmasinda nelerin etkili oldugu ortaya konularak Cumhuriyetin 100. yilinda
iilkemiz muhasebe sistemi genis perspektifle irdelenmesi amaglanmaktadir.

TURKIYE’DE MUHASEBENIN TARIHSEL GELiSiMi

Ulkemizde muhasebe sisteminin Osmanh Devleti tarafindan yapilan uy-
gulamalar ile temellerinin atildig1 goriilmektedir. Bu uygulamalar ise 1850
yilinda yiiriirliige giren “Kanunname-i Ticaret” ile basladig1 goriilmektedir.
Bu kanunname, Fransiz Ticaret Kanununun terciimesi seklinde olup muha-
sebenin gelisiminde Fransiz ekolii etkisinde kalinmasi hususu ve muhasebe
uygulamalarina yonelik ilk yasal diizenleme olmasi acisindan olduk¢a 6nem-
lidir. Kanunnamede yer alan cift tarafli muhasebe kayit sistemi ve ilgili kayit
diizenine yonelik bilgiler verilmekle birlikte bu uygulamalar: faaliyete gecire-
cek muhasebeci ve ¢ift tarafli kayit sisteminin anlatildig1 herhangi bir kaynak
olmasindan dolay1 uygulamada karsilik bulamamastir.

Cumbhuriyet donemine bakildiginda ise 1926 yiliyla birlikte yiiriirliige giren
865 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ise Alman Ticaret Kanunundan Tiirk¢eye cev-
rilmis oldugundan Cumhuriyet 6ncesi donemde etkili olan Fransiz ekoliiniin
yerini Alman ekoliine biraktig1 goriilmektedir. Bu kanunda hesaplarin tutulma
bigimi ile karin hesaplanmasi noktasinda durulmus ayrica envanter ¢calismala-
11, bilango ve kar / zarar tablolarinin olusturulmasina yonelik usul ve esaslar
ortaya konmustur (Glivemli, 2012).

1 Ogr. Gér., istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler MYO, Muhasebe ve Vergi Uygulamalari
E’rograml, .Orcid: 0000-0002-7346-0089, ngultekin@medipol.edu.tr

2 Ogr. Gor., Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler MYO, Muhasebe ve Vergi Uygulamalari
Programi, Orcid: 0000-0001-8618-7846, gtoramanli@medipol.edu.tr
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1930’lu yillarda acilan iktisadi devlet tesekkiillerinin etkisiyle muhasebenin
gelisim siirecine yonelik hamlelerde bulunulmus yasal diizenlemeler getirile-
rek yeni bir sistemin temelleri atilmistir. Bu siirecte yasal diizenlemelerin ilki
olan 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmis, muhasebecilik mes-
legi, hesaplar, kayit diizeni, denetim ve teftis gibi terimlerden s6z edilmistir.
Ulkede yeterli sayida muhasebeci, meslek mensubu ve sirketlerin olmamasin-
dan dolay1 muhasebe sisteminde istenilen basar1 yakalamamistir (Glivemli,
Aytulun&Sisman, 2013).

1936 yilinda 2996 sayil Maliye Vekaleti Tegkilat1 ve Vazifeleri Hakkindaki
Kanun ile “Varidat (Gelir) Kontrolorliigii” birimi kurularak Tiirkiye genelin-
de gelir kontrolorleri tarafindan kamu harcamalarinin 6nemli bir boliimiint
saglayan vergilerin miikelleflerin beyan ve 6demelerine yonelik denetim ger-
ceklestirerek vergi bilincinin olusturulmasinda onemli katki saglamiglardir
(Ding¢&Atasel, 2016).

Kamu ve 6zel sektorde sayilar: artan meslek mensuplar tarafinca 1942 y1-
linda Tiirkiye Eksper Muhasipler ve Isletme Organizatorleri Dernegi kurulmak
suretiyle meslegin gelismesi ve meslek orgiitlenmelerine yonelik ilk adim atil-
mistir (Glivemli, Aytulun&Sisman, 2013).

1949 yilinda yiiriirlige giren giiniimiiz muhasebe siteminin temellerini
olusturan Vergi Usul Kanunu (VUK) yeni vergilendirme sisteminin ana un-
surlar1 olan Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisinin kapsami ve beyanina yonelik
bilgiler yer almaktadir (Aldemir&Atagan, 2018).

Vergi yasalarinda yapilan reformdan sonra ticaret kanununda da yapilma-
s1 gerekliligi ortaya cikmistir. 1956 yilinda Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) kabul
edilmis gercek ve tiizel kigiler arasinda yapilan ticareti konu alan kanun olmak-
la birlikte anonim sirketlerin muhasebe sisteminde usul ve esaslara yonelik
bilgiler vererek muhasebe kayit diizenine standart getirmeyi amaclamaktadir
(Ucma, 2012).

1967 yilinda Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi (TMUD) 1942 yilinda
kurulan Tiirkiye Eksper Muhasipler ve isletme Organizatérleri Derneginin ye-
rine kurulmus olup kamu, 6zel sektor ve akademisyenlerin destekleriyle mu-
hasebe mesleginin gelismesi ve nitelikli is giicliniin artmasina yonelik bir¢ok
faydasi olmustur. Dernek 1979 yilinda ve 16695 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
ile Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi'ne (UMSK) tiye olarak katil-
miglardir (Giivemli, Aytulun&Sisman, 2013).

1970’li yillarda istanbul Universitesi Muhasebe Enstitiisii, Uluslararas1 Mu-
hasebe Standartlar1 Kurulu (UMSK) tarafindan hazirlanan Uluslararasi Muha-
sebe Standardini (UMS) Tiirkceye terciime etmistir. S6z konusu metin, 1977
yilinda Muhasebe Enstitiisii dergisinde yaymlanmistir. Ulkemizde uluslararasi
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anlamda raporlamaya yonelik ilk girisim olmasi sebebiyle 6nem arz etmektedir.
1992 yilina kadar Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi (TMUD) tarafindan
toplam 31 tane Uluslararas1 Muhasebe Standardini (UMS) yayimlanmisg ve kitap
haline getirilmistir.

Tiirkiye’de muhasebe sisteminin gelismesinde kritik 6neme sahip olan
1992 yilinda Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan ve 01.01.1994 tarihi iti-
bariyla kullanilmas1 mecbur olan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
(MSUGT) yiiriirliige girmistir. Bu teblig de bilanco esasina gore defter tutan
isletmelerin muhasebe islemlerinin ve mali tablolarinin gercege uygun, tutarh
ve karsilastirilabilmesinin yaninda isletmelerde denetim faaliyetlerinin 6ne-
mine dikkat cekmistir (Giicenme&Poroy&Arsoy, 2006; Dinc&Atasel, 2016).

1994 yilinda ise Tiirkiye Serbest Muhasebeci ve Yeminli Mali Miisavirler Oda-
lar1 Birligi (TURMOB) tarafindan isletmelerin finansal tablolarinda farklihklar
ortadan kaldirmak, muhasebe ilkelerine gore uygulamada birlikteligin saglan-
masi1 amaciyla Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu (TMUDESK)
tarafindan 19 adet muhasebe standardi yayimlanmis ancak yasal altyap1 olus-
turulamadig icin standartlar tavsiye niteliginde kalmigtir (Erol&Aslan, 2017).

MUHASEBE SiSTEMINDEKiI GUNCEL GELISMELER

Muhasebe meslegini yakin bir sekilde ilgilendirmekte olan 3568 sayili yasa
ile 1989’da “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miigavirlik ve Ye-
minli Mali Miisavirlik Kanunu” ile muhasebe; doktorluk, avukatlik, mimarlik,
miihendislik gibi meslek halini almistir ve bu kanunla TURMOB kurulmustur
(https://www.mevzuat.gov.tr).

Maliye Bakanligi’'nca 1992 yilinda yayinlanan ve 01/01/1994 tarihinden iti-
baren 6zel sektor icin zorunlu tutulan MSUGT nin yiiriirliige girmesi, ilkemiz-
de 0zel sektor agisindan muhasebe sisteminin doniim noktasi olmustur. Tek
Diizen Hesap Plani Cercevesi ile ticari kurumlarin muhasebelerinin giivenli bir
sekilde tutulabilmesi ilgili taraflara sunulacak bilgilerin, mali tablolara yansi-
masiyla, muhasebenin kavramlarina uygun olarak, tutarl, karsilastirilabilir,
gercegi yansitacak sekilde sunularak, isletmelerde denetimin de kolaylastiril-
mas1 amaglarini da tagimaktadir.

Buradan yola ¢ikildiginda, Tek Diizen Hesap Planinin kullanilmasinin yam
sira olusan finansal tablolar, muhasebe politikalarinin olusturulmasi ve uygu-
lanmasinda yeterli olamamig ve (Poroy, Arsoy ve Glicenme, 2006; Atasel ve
Ding, 2016). Bu nedenle, Tiirkiye acisindan finansal tablolarin diizenlenmesini
esas alarak, muhasebe ilkelerinde tek diizeni saglamak iizere, TURMOB biin-
yesinde 1994 yilhinda TMUDESK kurulmus fakat uygulamada kullanilmamistir
(Aslan ve Erol, 2017).
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TMSK 2499 sayili SPK’ya 1999’da eklenen Ek-1 maddeyle kurulmustur.
2002’de TMUDESK’in gorevlerini {istlenmis bir anlamda devir almigtir. Mu-
hasebe standartlarim belirleyecek olan yetki sadece bu kurulusta olmustur.
Ayrica 1999’da Ticaret Kanunu Komisyonu Adalet Bakanligi'na bagh olarak
kurulmus, boylece 03.10.2005 tarihinde, AB’ye tam tiyelik siirecinin baglama-
styla, bu tarihten sonra, mevzuatin AB miiktesebati ile uyumlulugu zorunlu
olmustur. 2007 yilinda yeni TTK icin taslak hazirlama gorevi Ticaret Kanunu
Komisyonuna verilmistir. Bu taslaga gore; TMSK'nin yetkileri icin TMS’ye yer
verilmistir ve SPK’ya gore islem gormekte olan sirketlerde TMS uygulamalari
zorunlu olmustur. Gercege uygun finansal raporlama agisindan 6nemi biiyiik
olsa da uygulamalarda sinirh yer verilmistir.

UMSK’nin yayimladigi standartlarla uyum i¢inde olan kavramsal ¢ercevenin
disinda olmak iizere, 2011’de dokuz FRS ve yirmi dokuz Muhasebe Standardi
olmak iizere 38 standardi ve 26 adet Standart yorumunu, Resmi Gazete’de ya-
yimlamigtir. Muhasebe uygulamalar1 acisindan TTK nin ilgili kanun maddeleri
01.01.2013 tarihinde 6102 sayili kanunla yiiriirliikte yer almistir. Béylece, yeni
TTK ile TMS’lerce finansal tablolarin hazirlanmasi ve bagimsiz denetimi zo-
runlu olmustur.

02.11.2011 tarihinde TTK’da ad1 gecmekte olan TMSK 660 sayili kararna-
me ile kaldirilmis ve KGK kurulmustur. Boylece, denetim tek bir ¢at1 altinda
toplanmigtir. KGK, TMS’leri uygulamaya tabi olacaklarla ilgili kurul kararim
14/11/2012 tarihinde KAYiK’ler ile bagimsiz denetime tabi olan kuruluslar
i¢in Bakanlar Kurulunun da karar ile, biitiin finansal tablolarini hazirlama-
da TMS’leri, aym1 kapsamda olmayanlarin, Kurumeca belirlenene kadar bu ra-
porlamalarinin (Sen, 2013), MSUGT a gore yapilmasina, ancak 2014’te, TMS
uygulamalari ile, bagimsiz denetimi ayirmak adina, TMS uygulama kapsamini
KAYiK’lerde birakmigtir.

KGK, daha sonra 26.08.2014 tarihli, 29100 sayili Resmi Gazeteye gore KA-
YiK’lerin miinferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda, TFRS nin
uygulamasini, digerlerinde ise TFRS’nin uygulanmasini istege bagh birakmis-
tir, bu karara gore bagimsiz denetime tabi olup TFRS uygulamayanlar i¢in KGK
yeni diizenlemeye kadar mevcut mevzuati uygulamalarim uygun gormiis. Fakat
mevcut mevzuat hiikiimlerinin 2013/34/EU sayili (AB Direktifi) Muhasebe Di-
rektifine uymamas1 nedeniyle cesitli eksikliklerin uygulamada bulundugu goz-
lemlenmistir. KGK eksiklikleri gidermek amaciyla 29.12.2014’te, MSUGT’a ek
“TMS’leri Uygulamayan Sirketlerin Finansal Tablolarinin Hazirlanmasinda Uy-
gulanacak flave Hususlar” yer almistir. Finansal raporlama cercevesinin olus-
turulmas: agisindan kalic ¢oziim arayisiyla, 2015 yihinda BOBI FRS calismalari
baglatilarak, 29.07.2017 ‘deki 30138 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlan-
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masiyla, 01.01.2018 tarihinden itibaren, BOBI FRS'nin uygulanmasi kesinlesmis
ve bagimsiz denetime tabi olmustur ve TFRS ile BOBI FRS kapsaminda yer alan
igletmelerde AB direktifine uyum halinde olmustur. Bu kapsamda TMS’ler i¢in
uygulama esaslarinin yeniden belirlenmesi gerekli goriilmiistiir. KGK, bu nedenle
13.09.2018’de hangi isletmelerin bagimsiz denetime tabi olduklarina ve olmama-
lar1 acisindan finansal raporlamalarini ne sekilde uygulayacaklari ile alakal ger-
ceveyi tekrar belirlemis olsa da MSUGT larin 213 sayili VUK’a gore hazirlandiklar
nedeniyle, vergi kanunlarina mi uygun finansal tablolar olup olmamas: gerekliligi
seklinde tereddiitlerde olmus ve birtakim degerlemelerin istege bagh birakilmasi,
finansal tablolarda dogru sunum saglanmasina engel teskil edecegi gerekcesiyle
amacindan uzaklasilmasina neden oldugu kanaati olusturmustur. Bu nedenlerle,
gercege ve ihtiyaca uygun olacak ve karsilastirilabilir finansal tablolar1 olusturu-
labilmesini saglayacak sekilde kiiciik ve mikro isletmeler i¢in 2018’de KGK ¢alis-
malara baglamis ve olusturulan taslak metni 12.07.2019’da paylagima sunmustur.
Kiiciik ve Mikro Isletmeler icin, “6nce kiiciikleri diisiin” yaklasimiyla hazirlanan
FRSnin 01.01.2021°den itibaren uygulanmasi planlanmaktadir.

Tablo 1: 2023 yili Turkiye Finansal Raporlama Dizenlemeleri

; KUMI FRS MSGUT
Bii i?l?vBel ggas Bo  Kiigiik ve Mikro (Tekduzen Hesap
TFRS-UFRS ouy A BOY | icletmeler Aktif toplam Plani)
i Firmalar Aktif toplami : D= A,
KAYIK'ler (Borsa 200 milvon TL ve tizeri 3,5 milyon ve Ustu TL Ulkenin blyuk
Sirketleri, Kredi ve v Y | Yillik net satis hasilati cogunlugu 1994
X 1k net satis hasilati f
Finans Kurumlari vb.) 400milyon TL ortalama 7 milyon TL Ortalama yilindan bu yana
al ar); savisi 250 kisi calisan sayisi 10 ve zorunlu olarak bu
cals y ¥ Ustl sistemi kullanmaktadir.
1. Finansal Durum 1. Finansal Durum 1. Finansal Durum 8
Tablosu Tablosu Tablosu ATemel Mali Tablolar
1.Bilango
2. Kar veya Zarar ve 2. Kar veya Zarar 3. Kar veya Zarar
Kapsamli Gelir Tablosu Tablosu Tablosu
2.Gelir Tablosu
2. Nakit Akis Tablosu 4. Nakit Akis Tablosu 3. Dipnotlar B.Ek Mali Tablolar
1.Satiglarin Maliyeti
Tablosu
5. Ozkaynaklar Degisim | 4.Ozkaynaklar Degisim 2.Fon Akim Tablolari
Tablosu Tablosu 3 Nakit Akim Tablosu
4 Kar Dagitim Tablosu
. ) 5.0zkaynaklar Degisim
5.Dipnotlar Dipnotlar Tablosu

Kaynak: KGK’nin 3.08.2023 istanbul, KYS-KUMi FRS Tanitim Toplantisi.

KUMI FRS'nin 2022 Siiriimiine geldigimizde, ilgili “Kurul Karar1 16.01.2023

tarihli ve 32075 miikerrer sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.”
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“KUMI FRS’'nin amaci, TTK’ya gore bagimsiz denetime tabi olmayip ihtiyari
olarak TMS ve TFRS veya BOBI FRS’yi uygulamayan, TTK'min 64 ila 88’inci
madde hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisilerin finansal tablolarinin gercege
uygun, ihtiyaca uygun ve karsilagtirilabilir bilgi saglamasim temin etmektir.
Ulkemizde, mevcut durumda 2013 yihinda mevzuata kazandirdigimiz Kalite
Kontrol Standardi1 uygulanmaktadir. Ancak mevcut Kalite Kontrol Standar-
dinin yayimlandig: tarihten bugiline denetim sektoriinde koklii degisiklikler
meydana gelmis ve yaganan teknolojik gelismeler, denetim kuruluslarinin bas-
ta kurumsal yapilari, liderlik yaklasimlari, denetim metotlar: ve miisteri kabul
siirecleri olmak iizere denetime bakis acilarimi degistirmistir. Bu kapsamda,
bagimsiz denetim sirketlerinin ve denetimi iistlenen bagimsiz denetcilerin ka-
lite kontrol sistemleri icin kapsamli bir cerceve ortaya koyan ve bagimsiz de-
netimin kalitesini etkilemesi muhtemel risklerin yonetilmesine imkan taniyan
yeni KYS ve s6z konusu standartlarin diger ilgili Standartlarda yapmis oldugu
degisiklikler yayimlanmistir. KYS 1, KYS 2, BDS 220 (Revize) ve Kalite Yonetim
Projesinden Kaynakli Olarak Diger Bagimsiz Denetim Standartlarinda Yapilan
Degisiklikler 16/01/2023 tarih ve 32075 sayili (1. Miikerrer) Resmi Gazete'de
yayimlanmis olup, s6z konusu Standartlar ve ilgili degisiklikler, 31/12/2023
tarihinde ve sonrasinda baslayacak hesap donemlerinin denetiminde uygulan-
mak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige girmistir” (https://www.kgk.gov.tr).

Ayrica gliniimiizdeki muhasebe kavramini dijitallesme agisindan da ele ala-
cak olursak, muhasebe, bilindigi gibi isletmelerin finansal islemlerini kaydet-
me, siniflama, 6zetleme, analiz etme, yorumlama ve raporlama siirecidir. Mu-
hasebe programlari, muhasebe islemlerini dijital ortama tagimistir, hatta Gelir
Idaresinin teknolojideki biiyiik yenilikleriyle, gelisimleriyle beyannamelerin
GIB ortaminda online génderilmesi ve son yillardaki teknolojik gelismeleri
kademeli olarak sektorler bazinda ve iller bazinda tamamlayarak, firmalarin
muhasebe kayitlarinin e-defter gibi, e-fatura gibi direkt Maliye Bakanlhigi’nin
kendi sitesine yapilmasi hem vergisel agidan giivenirliligi hem de gerek Bakan-
ik, gerek, muhasebeci, gerek firmalar ve ayrica ii¢lincii kisiler i¢in de iglemle-
rin kolaylagsmasini dolayisiyla biitiin finansal tablolarin hazirlanmasi ve ilgili
kisi ve kurumlara sunulmasi, denetimlerin hizlanmasi vb. durumlar icin biiyiik
kolayliklar saglamisgtir. Tabii ki bu arada giivenlik ve veri gizliligi 6nlemlerinin
de titizlikle uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

SONUC

Maliye Bakanliginca 1992 yilinda yayinlanan ve 01/01/1994 tarihinden
itibaren 6zel sektor icin zorunlu tutulan MSUGT nin yiiriirliige girmesi, iilke-
mizde 6zel sektor agisindan muhasebe sisteminin doniim noktas1 olmustur.
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Tek Diizen Hesap Planmi Cercevesi ve yapilan bu diizenlemeler, bilango esasina
gore defter tutan gercek ve tiizel kisilere ait ticari isletmelerin muhasebelerinin
giivenli sekilde tutulabilmesi ve mali tablolar araciligi ile de ilgililere sunulan
bilgilerin muhasebenin kavramlarina uygun olarak, tutarli, karsilastirilabilir,
gercegi yansitacak sekilde sunularak, isletmelerde denetimin de kolaylastiril-
mas1 amaclarimi da tasimaktadir. Giintimiizdeki muhasebe kavramim dijital-
lesme agisindan da ele alacak olursak, dijital ortama taginmasiyla gerek Bakan-
lik gerek muhasebeci gerek firmalar ve ayrica iiglincti kisiler i¢in de islemlerin
kolaylagsmasini dolayisiyla biitiin finansal tablolarin hazirlanmasi, ilgili kisi ve
kurumlara sunulmasi, denetimlerin hizlanmasi vb. durumlar i¢in biiyiik ko-
layliklar saglamistir. Tabii ki bu arada giivenlik ve veri gizliligi 6nlemlerinin de
titizlikle uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye'de finansal tablolarin diizenlenmesini esas alarak, muhasebe il-
kelerinde tek diizeni saglamak iizere, TURMOB biinyesinde 1994 yilinda
TMUDESK kurulmustur. TFRS uygulama kapsami genel olarak KAYiK’lerle
smirlandirilmigtir. “2017 yilinda yayimlanan BOBI FRS ise, 26/03/2018 ta-
rihli ve 2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine
Dair Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca bagimsiz denetime tabi olup TFRS uy-
gulamayan isletmelerin finansal tablolar1 acisindan gecerli finansal raporlama
cercevesi haline gelmistir. Boylece, KAYiK ler ile biiyiik ve orta boy isletmeler
icin gercege ve ihtiyaca uygun ve karsilastirilabilir sunum saglayan finansal
raporlama cercevesi olusturulma amacina ulagilmistir.”

“KGK tarafinda yapilan calismalarda, KUMI FRS 2022 Siiriimii hakkinda
Kurul Karar1 16/01/2023 tarihli ve 32075 miikerrer sayili Resmi Gazete ‘de
yaymmlanmistir. KUMI FRS’nin amaci, TTK’ya gore bagimsiz denetime tabi ol-
may1p ihtiyari olarak TFRS VEYA BOBI FRS’YI uygulamayan, TTK'nin 64 ila
88’inci madde hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisilerin finansal tablolarinin
gercege uygun, ihtiyaca uygun ve karsilastirilabilir bilgi saglamasini temin et-
mektir” ve siirekli yenilenmelerle gelisimler saglanmaktadir.
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Toplumsal bilgilerin topluma aktarilmasinda kitle iletisim araglar1 6nemli
bir role sahip olmustur. Bunun yani sira teknolojinin gelismesine paralel ola-
rak ortaya ¢ikan yeniliklerden yararlanmistir. Ayn1 zamanda toplumsal bilgi-
ler ve insanlar arasinda biiyiik bir kopriiniin olugsmasina da katki saglamis-
tir. Bu baglamda diinya capinda kitle iletisim araglarinin gelismesiyle birlikte
Tiirkiye’'de de etkilerini gorebilmekteyiz (Kaptan, 2002: 75).

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunun ardindan Tiirkiye, birgok gelisme-
lere ve yeniliklere sahit olmustur. Tiirkiyede kitle iletisim araglar1 arasinda ilk yayinciliga
baglayan ve uzun siire devam eden radyo yayinciligi, 1920’li yilinda faaliyete baglamus-
tir. Radyo yaymcilig aktif olarak 1964 yilinda TRT nin kurulusuna kadar yaygin haber
kaynagi olarak faaliyete devam etmistir (Kocabasoglu, 2010: 32-36). Tiirkiyede radyo
yayinciligs tarihine baktigimizda 1920 yilindan 6nce sinirli sayida amatér radyo yayinev-
leri kurularak bazi denemeler yapilmistir. Yapilan denemelerin ardindan 1920 yilinda
devlet tarafindan kurulan TTTAS radyo yayinevi resmi olarak faaliyetini baglamigtir. Bu
baglamda TTTAS radyo yayinciligi kendi doneminde gelisen gelismelerden faydalana-
rak Tiirkiyede ilk defa yaymcilik teknikleri ve kavramlarin ortaya ¢ikmasina sebep ol-
mustur (Ahiska, 2005:115). Radyo yayinciliginin ge¢misine batkimizda Tiirkiyede radyo
yayinciliginin baslangi¢ tarihiyle diinyadaki radyo yayinciliginin baslangic tarihi paralel
olarak gelismistir ancak Tiirkiyedeki siyasi sebeplerden dolay1 zor siireglerden gegerek
gelismesini stirdiirmiistiir. Bu nedenle siyasi sebeplerden dolay radyo yaymciligi daha
¢ok egitim ve eglence alaninda faaliyet gostermistir. Radyo yaymnciligi ilk dénemlerde
yabanci mecralar1 ornek alarak faaliyete basladig1 yillarinda sadece eglence araci olarak
topluma sunulmustur. Bu baglamda radyo yayincilig ilk faaliyete basladigi donemlerde
kiiltiir, sanat, egitim ve ulusal bilincin asilanmast igin bir ara¢ olarak kullanilmistir. Daha
sonra “milli” roller siirece eklenmistir. Radyo yayinciligi 1918 yillarda her ne kadar ticari
arag olarak tiretilse de 1920'den sonra hizlica gelismeyi basarmistir. Ayni zamanda radyo
yaymcilig iyiden iyiye gelismesiyle birlikte toplumun kiiltiiler bilincinin aydinlanmasin-

da 6nemli rol oynamistir (Boratav, 2011: 372).

Kitle iletisim araclarinin bir digeri olan televizyon ise 1960’larda diinyanin
bircok iilkesinde 6nemli rol sergilemis olup 1980’lerde televizyon programeci-
lig1 TRT tarafindan tek kanal halinde ¢calismaya baslamigtir. Ancak TRT kana-
I1 altyap: eksikliginden bircok problemle kars: karsiya kalmistir. Karsilagilan
problemlerin ardindan 1952 yilinda ITU Elektrik Fakiiltesi Yiiksek Frekans
Teknigi tarafindan televizyon yayinciligi calismalari siirdiiriillmeye baslanmis-

1 Ogr. Gor., istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu,
Radyo ve Televizyon Programciligi, Orcid: 0000-0001-8438-1987, sonia.lotfi@medipol.edu.tr
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tir. Baglatilan bu ¢alismada televizyon vericisi i¢in kullanilan anten diregi ilk
defa ITU Taskisla binasimi kullamlarak gerceklesmistir. Bu donemde televiz-
yon yayinciligina ait dagitim merkezi 10 adedi gecmedigi ve bunlardan ikisinin
ITU binasinda bulunmustur (Uygug, 1987: 29). ITU tarafindan olusturulan
televizyon yayinciliginda uzman eleman sayisinin az olmasi nedeniyle ilk do-
nemlerde sadece haftada bir giin yayin yapilmaktaydi. Ancak zaman icerisinde
uzman elemanlarin sayilarinin artmasiyla birlikte yayin giinleri ve saatleri git-
tikge cogalmaya basladi. Bu siirecte Federal Alman Hiikiimeti tarafindan TRT
Ankara televizyonuna hediye edilen 5KW’lik verici denenmeye baslatilmigtir
(Yengin, 1994: 69). TRT tarafindan gerceklestirilen iyilestirme sayesinde 1968
yilinda televizyon yayinlarinin gittikce cogalmasi saglanmistir. Yapilan yayin-
larin ardindan 1971 yilinda geriye doniik incelemeler yapildiginda Ankara tele-
vizyon yayimciliginin yillik 214 giin yayin yaptig1 tespit edilmistir. Ortaya ¢ikan
gelismelerin ardindan 1971 yihinda TRT ve ITU arasinda yapilan anlasma sonu-
cunda televizyon yayinciligi tamamen TRT ye birakilmis ve TRT tek televizyon
yayin evi olarak faaliyetlerini slirdiirmeye devam etmistir (Cankaya, 1991: 23).

Teknolojinin gelismesiyle birlikte 1977 yilindan sonra renkli program ¢ekimle-
rinin denemelerinin baglatilmasiyla 1982 yilinda bazi spor maglar1 ve haber film-
lerinin cekimleri renkli olarak yapildi ve ekranlara yansitildi. Bu siirecte etkin ola-
rak faaliyet gosteren TRT televizyonu yayinlarinin sayisinin artmast, 1980 yilinda
ikinci kanalin acilmasim giindeme getirmistir. ikinci kanalin amaci, Tiirkiye nin
farkli bolgelerine 6zgiin yayinlarin hazirlanmasi ve 6zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu’ya yonelik yayinlar yapilmasiydi. Bu nedenle 1980 yilinda s6z konusu
olan farkli yorelere uygun 6zgiin yaynlar yapilmasi adina TV 1 kanah faaliyete
bagladi ve kanalin yayinlarinin giindiiz saatlerinde yapilmasina devam edildi.
Ardindan TV 2 yayini 1986 yilinda resmi bir sekilde calismalarina baglamis ve
kiiltiir-sanat konularini ele alarak faaliyetlerini stirdlirmiistiir. Bu yaymcilik fa-
aliyetlerinin ardindan 1989 yilinda yeni GAP isimli televizyon yaymcilig1 resmi
sekilde caligmalara baslamistir (Yengin 1994: 76). GAP televizyon yayincilig ile
Giineydogu Anadolu projesini desteklemek adina toplumun kiiltiirel, sosyal ve
psikolojik ortamin olusturmasi ile bolgenin egitim, kiiltiir ve ekonomik seviyesi-
nin yiikseltmesi amaclanmistir. Bu nedenle GAP televizyon yayinciligi program-
larinda agirlikh olarak egitim, kiiltiir, drama, miizik, eglence, spor ve haber yer
verilmistir. Ancak GAP TV, TRT TV’nin ikinci kanali olarak programlarin1 daha
¢ok giindiiz kusaginda devam ettirerek gliniimiize tasimay1 basardi. Diger yandan
ticlincli kanal yayinlar ise daha ¢ok genclere hitap eden spor, film, miizik, dizi,
kiiltlir agirlikh programlar diizenlemeye calismistir. Diger yayin kanallarindan
biri olan T.B.M.M TV, iinlii milletvekilleri, politikacilar ve meclisle ilgili giindem-
de olan 6nemli konulara yer vererek toplumu bilgilendirme amaciyla siyasetle
ilgili yayinlar1 giiniimiize kadar tagimay1 basarmistir (Aziz, 1989: 106).
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Cumbhuriyetten sonra ilk televizyon yayin olarak faaliyetini baslatan TRT
TV hizlica biiyliyerek diinya ¢capinda 6nemli bir markaya doniismeyi basarmis-
tir. Bu biiyiimenin yan1 sira TRT TV denetimi altinda bir¢ok kanalin agilmasi
da saglanmigtir. Bunlardan birisi de TV 4 isimli dordiincii televizyon kanal
olarak 1990 yilinda hizmete acilmistir. Bu kanal, toplumun orta ve yiiksekog-
renime sahip olan gengleri hedef alinarak televizyon programlarinda onlarin
egitim diizeylerinin gelismesi amaclanmistir. Tarih boyunca TV 4 kanalinin
yaymladigi en 6nemli televizyon programlarindan birisi, Anadolu Universitesi
Acik 6gretim Fakiiltesi tarafindan hazirlanan egitim programlari olmustur. Ya-
yinlanan egitim programlarinda siradanligi 6nlemek ve gencleri motive etme
amaciyla ve aym1 zamanda olusan bazi bosluklar1 doldurabilmek adina her
programin arasinda giiniin popiiler miizikleri yayinlaniyordu. Zaman igerisin-
de TV 4 ve TRT int kanallarinin acilmasiyla TRT TV, 1990 yilinda zirveye ulas-
migtir. 1990 yilinda televizyon yaymciligina baslayan TRT int, Tiirkiye disinda
basta Almanya olmak iizere Avrupa iilkelerinde yasayan vatandaslarimizla,
Kafkasya ve Orta Asya’daki Tiirki Cumhuriyetlerin, Tiirkiye ve Tiirk kiiltiiriiyle
baglarinin devamini saglamak amaciyla televizyon programlarini hazirlamaya
devam etmistir (Avsar ve Ongeren, 2003: 59-62).

Kitle iletisim aracglarinin ge¢mis tarihine baktigimizda, kitle iletisim araclar:
her zaman yeniliklere ayak uydurmay1 basarmis ve ortaya cikan her yenilik-
le kitle iletisim araclar1 gelistirme adina yararlanmigtir. Bu gelismeye 6rnek
olarak elektrik kablolarinin ortaya gikmasiyla bircok alette uygulanmasiyla
birlikte kitle iletisim araclarinda da elektronik kablolarin uyarlanmas basla-
migtir. Bu gelismeye ek olarak Tiirkiye’de ilk kablolu televizyon yayinciligi uy-
gulamalari, Istanbul ve Ankara’ da 6zel sirketler aracigiyla gerceklestirilmistir
(Sarmasik, 2000: 23).

1980 yilinda Ankara’da ODV (Orta Dogu Video isletmeleri) ve Istanbul Ni-
santas1 Valikonag1 Caddesi ve Etiler Profesorler Sitesi tarafindan televizyon
yayinciligr baslatilmigtir. 1981 yilinda baglatilan televizyon yayinciligr devlet
tarafindan alinan siki yonetim kararinin neticesinde durdurulmustur. O do-
nemlerde sadece Ankara Oyak Sitesi'nde Irmak Video tarafindan yiiriitiilen
kablolu yayinlar kisa siire devam etmis ancak Irmak sirketin iflasiyla birlikte
yapilan uygulamalar da son bulmustur (Cankaya, 1991: 101).

1988 yilinda ilk kez Tiirkiye genelinde yaygin olarak kablolu yayin sebeke-
sinin kurulmasi giindeme geldi. Bu sebekenin kurulmasiyla ilgili PTT Genel
Miidiirii Emin Bager’in denetiminde hazirliklar baglatild1 ve optik kablolarin
evlere kadar uzatilmasi suretiyle evlerinde kablolu televizyon kullanmak is-
teyen vatandaslarin merkez istasyondan destek alarak programlar izleyebil-
meleri saglandi. Bu vesileyle PTT'nin ilk yayinlar pilot olarak sectigi Anka-
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ra Cankaya’da denemeler baslatildi. Ilk faaliyetinde 20 abonesi olan yayinlar
zaman icerisinde 176 aboneye ulasmay1 basarmis ve ayni zamanda deneme
bolgesi olarak segilen Ankara Cankaya bolgesi zaman icerisinde geliserek
Cankaya’dan Bahgelievler semtine kadar uzatilmistir (Rigel, 1991: 169).

Zaman icerisinde bircok gelisme ve degisim sayesinde 6zel televizyon kanal-
larinin olugturulmasina zemin olusturuldu. Tiirkiye’de ilk 6zel TV kanali olarak
faaliyet gosteren kanal Rumeli Holding’in sahibi olan Uzan ailesi, Almanya’da
kurduklar “Magic Box Incorporated” adl sirket aracihigiyla Eutelsat F 5 uy-
dusundan iki kanal kiraladi. 1 Mart 1990 tarihinde test sinyalleri yayinlamaya
baslayan sirket, 7 Mayis 1990 tarihinde giinliik bes saat yayin yapmaya basladi.
Ortaya ¢ikan bircok gelismenin ardindan Tiirkiye’de yerli, yabanci bir¢ok 6zel
kanalin kurulusu gerceklesti. Giin gectikce artan kanal sayis1 kanallar arasinda
bircok rekabete sebep oldu (Yengin, 1994: 118).

Ortaya cikan rekabet neticesinde reklam sektoriiniin televizyon kanallarina
taginmasina ve ardindan kanal sahiplerinin diger televizyon kanallar1 arasinda
en cok izlenen kanal olmasi igin bir¢ok kampanya ve 6diil sunmasina yol agt.
Yerli kanallardan birisi olan Show TV, 1999 yilinda iktisat Bankasi'nin sahibi
Erol Aksoy tarafindan kuruldu. Genel Miidiirliigiine Nuri Colakoglunu getiren
Show TV, yayin danigmani olarak da Gilineri Civaoglu'nu gorevlendirdi. Hiir-
riyet gurubundan Ugur Diindar’1 kadrosuna kattiktan sonra, TRT’ye program
hazirlayan Mehmet Ali Birand ve 32. Giin ekibini de ayn1 zamanda transfer
etti. Show TV diizenli olarak yayinlarina 1 Mayis 1992 tarihinde baslad: ve
“Carkifelek” adl yarigmayla ilk yayin hayatina baslayan Show TV yiiksek oran-
da izlenme rekoru kirarak seyirci tarafindan en ¢ok izlenen kanal oldu. Show
TV elde ettigi bu basar1 sayesinde daha 6nce Inter Star’da bulunan Tiirkiye 1.
Futbol Ligi maglarinin naklen yayin hakkini almay: basardi.

Tiirkiye televizyon tarihinde 6nem arz eden diger kanallar arasinda ATV yer
almaktadir. ATV kanali Sabah grubunun yonetimiyle 1993 yilinda yaymn ha-
yatina baslamis olup Ulusal Radyo TV’nin sahibi Tiirker Inanoglu tarafindan
ATV kanalinin hisselerinin en 6nemli b6liimii denetim altina gegmistir. Ulusal
Radyo TV zamaninda film yapimciligi acsindan 6nde gelen isimler arasinda
yer almaktaydi ve bu vesileyle farkli kanallara basarili programlar hazirlayarak
bir¢ok kanalin izlenme rekorunun yiikselmesinde énemli rol sergilemistir. Ali
Kirca'min yonetimindeki haber dairesinin hazirladig: ana haber biilteni ile “Si-
yaset Meydan1” programi ¢ok biiyiik ilgi uyandirmistir. Giineri Civaoglu'nun
giinlik yorumlary; Savas Ay'm “A Takimi” programi, Zeki Alasya- Metin
Akpinar’in yeni ve eski oyunlar, izleyiciyi bu kanala cekerek ATV’yi, o tarihler-
den baslayarak en ¢ok izlenen kanallar arasina sokmustur.

Tiirkiye’de 6nde gelen Milliyet ve Hiirriyet gazetelerinin sahibi Aydin Dogan
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tarafindan kurulan Kanal D, 19 Haziran 1993 tarihinde yayina basladi. Dogan,
yaptig1 transferler ve anlagmalarla cesitli sanatcilar: ve televizyoncular: Kanal
D’ye almigtir. Ferhan Sensoy, Jiilide Ates son olarak Show TV’den Ugur Diin-
dar ve “Arena” programi ekibini transfer etmistir. Yaptig1 bircok degisim saye-
sinde Kasim 1999’da Kanal D de en ¢ok izlenen kanallar arasindayd.

Kanal D’nin ardindan Star 1 ile ortakhigim bitiren Ahmet Ozal, 1992 yilinda
acmak istedigi kanalin ingiltere iizerinden test yayinini baslatt1 ve 4 Ekim 1992
tarihinde normal yayina ge¢mesinin ardindan yeni kanalina Kanal 6 ismini ve-
rerek resmi bir sekilde yayina basladi. Ahmet Ozal, eski deneyimlerinden yola
cikarak yiiksek sayida teknik elemanmi kadroya alarak ve ayni zamanda iinlii
sanatcilar1 kendi kadrosuna transfer ederek kanalin kalitesinin yiikselmesini
amagcladi. Kanal 6, 1992 ve 1993 yillar1 arasinda Star 1 ile en ¢ok izlenen tele-
vizyon kanallar1 arasinda yerini almistir. Ancak kanal sahibi yasadigi maddi
sorunlar nedeniyle anlagsma yaptig1 iinlii sanatgilarla sartlar: yerine getireme-
digi, yeni film ve programlar alamadig1 i¢in izlenme oranlar diigmiistiir. Kanal
6 en yliksek izlenme oranina 1994 yilinda sahip olmustur.

Televizyon programciligi tarihinde bir diger 6nemli kanal olan HBB kanals,
1992 yihinda Has Holding’in sahibi tarafindan kuruldu. ilk basta iddial hedef-
lerle yola ¢cikan HBB kanali hedeflerinden sadece birini yerine getirebildi. HBB
kanali, Kanal 6 gibi bircok maddi problem yasasa da 1994 yilinda %0.14 izlen-
me oraniyla sekizinci sirada yer almigtir. HBB kanalinin ardindan diger 6nemli
kanallardan birisi olan TGRT kanal, Thlas Holding’e bagh olarak 1993 yilinda
kuruldu. 1993 yilinda faaliyete baslayan TGRT kanali, 1998 yilinda biiyiik bir
taniim kampanyasinin ardindan yayin stilini degistirerek bilinyesine Savas
AY ve “A Takim1” gibi programlar ve yerli diziler ekleyerek izlenme oranlarim
onemli 6l¢ilide arttirmay1 basarmigtir.

Daha ¢ok eglence programlarina yer veren kanallarin ardindan sadece giin-
demde olan 6nemli haberleri yayinlamak ve toplumu bilinglendirme amaciyla
kurulan haber kanallar: faaliyete baglamigtir. Onlardan birisi, NTV kanahdir.
NTV 1996 yilinda Bursali Sanayici Cavit Caglar tarafindan kurulmustur. Ar-
dindan 1999 yilinda Dogus grubu tarafindan satin ahnmistir. NTV kanalinin
tarihgesine bakildiginda faaliyete basladig1 seneden bu yana kaliteli yayinlar
yaparak en iyi kanal arasinda yer almay1 bagsarmistir. Ancak 1999 yilinda Do-
gus Grubu tarafindan satin alinmasiyla birlikte haber kanalina doniistiiriil-
miistlir. NTV kanali1 1999 yilindan giiniimiize kadar en iyi haber kanali olarak
zirvede kalmay1 basarmistir. Bir diger haber kanali da Dogan Medya Grubu
ve CNN’in ortakligi ile kurulan, 11 Ekim 1999 tarihinde yayina baglayan CNN
Tiirk'tiir (Ozcaglayan, 2000).
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SONUC

Sonug olarak Tiirkiye’de televizyon yayinciligi, genis kitlelere (radyo yayin-
ciliginda oldugu gibi), cok uzun bir siire devlet denetiminde bir kurulus olan
TRT ile tek kanaldan yapilmistir. TRT kanalindan sonra kurulan bircok kanal,
bu kanalin denetimi altinda kurulmustur. Zaman icerisinde bircok degisim ve
gelisme ve miicadeleden sonra diger 6zel kanallarin olusmasi da saglanmigtir.
Ayn1 zamanda son 100 yilda Tiirkiye’de radyo ve televizyon alaninin gelisim
ve degisimlerine baktigimizda diinyada meydana gelen gelismelerle paralel
olarak ilerlemistir. Diger yandan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusuyla birlikte
radyo ve televizyon yayincilig1 daha cok kiiltiirel, sanatsal ve egitimsel konu-
lara 6nem vermistir ve toplumun bilincinin gelismesine yonelik programlar
diizenlemeye ve yaymlamaya calismistir. Son olarak tarih boyunca kitle ileti-
sim araclar1 her ne kadar devletlerin denetimi altinda yonetilse bile, her zaman
sinirlar agarak dogru yolda insanlar bilinclendirmeyi basarmgtir.
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BOLUM10

MUCIZE TAYYARENIN
100 YILLIK OYKUSU



BURA SABIHA KELEK!

GIRIS

Havaciliktan bahsederken her seyden 6nce Wright kardeslere vurgu yapma-
dan baglamak olas1 degildir. 12 saniyelik baglayan seriivenin yasadigimiz yiizy1l
icerisinde geldigi nokta gurur vericidir. Havacilik aslinda bilimin nasil kullanil-
digile ilgilidir. Bilimin yarara kullanilmasi ile iligkilidir. Havadan agir kiitlenin
havada kalmasinin fiziksel gercekligi i¢in yapilan ¢caligmalar Wright (Wilbur ve
Orivelle) kardeslerin onciiliigiinde gerceklesmistir (Kansu, 1997, s. 192).

Koklii degisimlerin yasandigi havacilik, efsanevi balon tagimaciligi ile adim-
larin1 attig1 hava sahasinda bambagka olusumlara ve gelismelere sahne olmus-
tur. 100 yillik bir zaman icerisinde belki de insanligin gelisiminin de tizerinde
bir yiikselis ivmesi kazanmistir. Gegmisinin saglam temellere dayandig hava-
cilik sektorii 1. Diinya Savasi sirasinda Osmanli Devleti'nin tagimacilik alanina
verdigi onem iilkenin bu alanda koklenmesinin baslica ve en 6nemli 6gelerin-
den biridir. Avrupa ve Amerika’nin teknoloji alanindaki 6rnekler goz Oniine
alindiginda havacilik evrensel anlamda nitelik 6zelligini kazanmigtir.

Ucak ve balon tagimaciliginin Osmanli’nin ilk yillarinda Harbiye Nazirlig
tarafindan gelistirilmesi ve Tiirk Ordusu i¢in kullanimlarinin baglamasi 1900
yillarm ilk ceyregine denk gelmektedir. ki énemli subay ve komutan M. Sevket
Pasa ve Siireyya ilmen Bey bu alanla alakah olarak giivenilir isler yapmiglardur.
Trablusgarp Savasi 6ncesinde Avrupa’daki hava alani gelismeleri takip edilmis
ve hatta yerinde inceleme yapilmistir (Kurter, 2009, s. 233). Havacilik kav-
raminin {ilkelerin gelisimi i¢in 6nemini fark eden Osmanl Devleti, bu alana
yonelik yurt disinda egitim almasi icin 6nemli subaylar1 gorevlendirmistir.

Tabii ki, bu gelismeler savag sirasinda gii¢ sahibi olmak i¢in de 6énemli idi.
Savag yillarinda havacilik ve ucaklara ¢ok fazla nicelik ve nitelik atfedilmisti.
Clinkii bir iilkenin karadan savunma sistemini uygulamasinin yam sira hava
savunma hattinin kurulmasi organize bir savunma mekanizmasinin olugsmasi-
na, birimlerdeki yiiklerin esit oranda paylasilmasina ve muvaffak olunmasina
isaretti. Cephelerin gozlemlenmesi, kesiflerin yapilmasi, hedef belirleme ve
bunun gibi taktik bir¢ok operasyon i¢in gerekliydi (Kansu, 1997, s. 195).

Hava iissii olarak Yesilkoy semalar1 ideal bir konumdaydi ve 1912 yillinda
Hava Okulu pilot yetistirmek suretiyle Ordu Tegkilatindaki konumunu iist se-
viyelere tagimisti. Havacilik Endiistrisi aslinda “sanayi” ve “savunma” olarak
temellenmisti. 1913 y1ih itibariyla “Tayyarecilik” artik modern bir “Havacilik”
anlamina biirlinmeye baglamisti. Hava giiciiniin dogmasi her ne kadar sa-

1 Ogr. Gor., istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiksekokulu, Ulastirma Hizmetleri Boltimd,
Orcid: 0000-0002-9630-0280, bura.kelek@medipol.edu.tr
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vunma odakli baglamis olsa da insanlar iizerindeki etkisi ve bir tutku haline
gelmesi de yadsinamaz gerceklerden bir tanesidir. Bu anlamda, askeri havaci-
lik ile baglayan ve savas bitimine yakin veya sonrasinda sivil havacilik olarak
belirmeye baslayan bu mucizevi seriiven 100 y1l icerisinde muazzam biiylime
saglamistir.

TURK TARIHININ EFSANE HAVACILARI

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulmasiyla ekonomi ve teknoloji alan-
larina yonelmeler neticesinde, Atatlirk’iin Cumhuriyeti ilani ile havacilik ala-
nindaki sivil gelismeler hizli bir sekilde yapilanmaya baslamigtir. 1919 yilinda
kurulan Tiirkiye Miinakalat1 Havaiye Cemiyeti, Atatiirk’iin karar ile Tiirk Tay-
yare Cemiyeti olarak 1925’te faaliyetlerine baslamistir. Atatiirk, cephelerdeki
savaglardan edindigi tecriibe ve bilgisi ayrica fikri ve ileri goriigliiliigii ile hava-
cilikta yiizyildir aklimizda olan ciimleleri ifade etmistir ve “Istikbal goklerde-
dir, ciinkii goklerini koruyamayan devletler yarinlarindan asla emin olamaz-
lar.” s6zii devletsel havacihiga yaklasimin gostermektedir. Atatiirk havaciliga
vermis oldugu onem ile efsane olacak bir¢ok havacilik goniilliisiine 6nciiliik
etmis ve efsane havacilarin yetismesine olanak saglamistir. Bu bakimdan Ulu
Onder Gazi Mustafa Atatiirk bir “Havaci Lider”dir (Aydogan, 2020, s. 70).

Hizli sanayilesme neticesinde Tiirk Tayyare Cemiyetinin bagkanlarindan Fuat
Bey sayesinde su anki Tiirk Hava Yollarinin kurulmasinda, Sivil Havaciligin ge-
lismesi i¢in pilotlarin yetistirilmesinde ve ucak bakim atélyelerinin kurulmasin-
da, ilerleyen zamanlarda bilgiyi yaymak adina basili yayinlar ile havaciligin hal-
ka duyurulmasinda ayrica havacilik spor kuliiplerinin acilmasi adina ¢ok 6nemli
adimlar atilmig ve gelismeler yakindan takip edilip Avrupa ve Amerika’nin hali
hazirda bulunan devrimlerine ulasilmistir (Yiiceer, 2004, s. 10). Fuat Bey, go-
niilli bir havacidir ciinkii emek ve 6zverisi sayesinde sivil havaciliga ¢ok hizli bir
sekilde ivime kazandirmigtir, diger 6nemli havaci liderlerin baginda gelmektedir.

Kasif olarak havaciliga giren ve adim yiizyillar boyunca da duyuracak olan
onemli bir havacilik tutkunu olan Vecihi Hiirkus, pilotlugunun yani sira ge-
lecek nesiller icin ugras vermis ve ilk Tiirk Sivil Havacilik Okulunu 1932 tari-
hinde kurmustur. Cok sayida olmasa bile o zamanin sartlarinda 6nemli sayida
pilot yetistirilmis bir okul olmustur. 1933 yilinda ilk Tiirk spor-egitim ucakla-
rinm1 imal etmis ve 1954’te Hiirkus Hava Yollarin1 kurmustur. Kendisin agmis
oldugu okuldan, Bedriye Gokmen ilk Tiirk kadin pilotu olarak mezun olmustur
(Yavuz, 2013, s. 158). Boylesine havaciliga goniil vermis efsanedir Vecihi Hiir-
kus. Bir pilot, bir 6gretmen ve bir sanayicidir, hepsinden Gtesinde iilkesinin
gelisimine katkida bulunan bir vatansever olarak Tiirk Havacilik tarihindeki
yerini sani ile almigtir.
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Resim 1: Vecihi Hirkus Ugaginin Yaninda

Kaynak: Vikipedi (Vikipedi, Vecihi Hirkus, 2023).

1935 yilinda Tiirk Hava Kurumu olan Tiirk Tayyare Cemiyeti biinyesinde
ucus okulu olan Tiirkkusu’'ndan bir kadin havaci efsane pilot yetismistir. Tiir-
kiye’deki ilk kadin savas pilotu olan Sabiha Gokgen Atatiirk’iin manevi kizidir.
Atatiirk’iin destegi ile havaciliga adim atan Gokeen, yiiksek planorciiliik bro-
velerini almigtir (Haberler.com, 2023, s. 1). Savas ve bombardiman ugaklarim
ugurarak diinya literatiiriinde ilk Tiirk kadin havaci ve diinyanin ilk kadin sa-
vag pilotu olmustur. Ucus kariyeri boyunca 32’si savas gorevi olmak tizere yak-
lagik 8.000 saat gorev yapmigtir (Guinnessworldrecords, 2023, s. 1). Ucus ko-
nusunda duayen olan Sabiha Gokgen, Tiirk kadininin basarisinin ve giicliniin
en iyi 6rneklerinden biri olma vasfini iizerinde tasiyan “En Gilizel Havaci”dir.

Resim 2: Sabiha Gokgen

Kaynak: Vikipedi (Vikipedi, 2023).
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ilk Tiirk hava pilotu ve Tiirk Hava Yollar'nin ilk bagkani 1 numarali bréveye
sahip Fesa Evrensev’dir. Brove; ucak kullanabilen ve parasiitle atlayabilenler
icin verilen ehliyet anlamina gelmektedir. Kendisinin Tiirkiye semalarindaki
ilk ugusu 26 Nisan 1912 olmasi dolayisiyla 26 Nisan Diinya Pilotlar Giinii ola-
rak belirlenmistir (TurkishAirlinesBlog, 2022, s. 1).

“Tiirk Zaferi” adinin doniistimii Nuri Demirag’in sanayiye goniil vermesi ile
devrimlesmistir. Ulkesi icin miithis derecede hakim oldugu sanayi zekasini,
havacilik i¢in kullanmis ve planor / ugak liretmeye 1935’te baslamigtir. Yakla-
sik bir y1l sonra hem ucak iiretim atolyesi, fabrikasi ve havalimani inga etmistir.
Ozellikle miihendis yetistirmek isteyen Demirag, maddi acidan islerinin olum-
suz yonde etkilenmesinden dolay1 actig1 Gok Okul ve Ucak Fabrikasini, Ata-
tlirk zamaninda biiyiik heves ve 6zveri ile agmasina ragmen kapatmak zorunda
kalmistir (Dervisoglu, 2007, s. 99). Giiniimiizdeki havacilik sektoriindeki ge-
lismelerin ve ilerlemenin sanayi temelli ilerlemesinde 6ncii olan Nuri Demirag
efsanesi unutulmamasi gereken biridir ve bundan 6tiirii 10. Yil Marsindaki
“Demiraglarla 6rdiik anayurdu dort bastan” ifadesinin yetkini Demirag’dir.

Resim 3: Nuri Demirag Yesilkdy Gék Okulu (1942 Oncesi)

Kaynak: www.haberaero.com (haberaero, 2023).
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Uzun yillar oncesinde baslayan bu havacilik tutkusu 1997 yilinda Atlas
Okyanusu’'nu gecen ilk kadin pilot olma unvan1 da Emel Arman’a ait olmustur.
Arman Eskisehir Anadolu Universitesi Sivil Havacihik Yiiksek Okulu Pilotaj Bo-
liimiinden birincilikle mezun olduktan sonra Tiirk Hava Yollarinda goreve bas-
lamistir. Meslekte 21 yilin1 dolduran Arman, halen daha sirket biinyesinde ugus-
larina devam etmekte ve egitmenlik yapmaktadir (TurkiyeTurizm, 2023, s. 1).

BAKIS ACISI YAYINLARI

1924 y1li itibariyla “Tayyare Mecmuas1” adiyla havaciligin ve ucaklarin 6ne-
mini halka anlatmak, gelisiminden haberdar etmek, Tiirk gencligine havacili-
g1 sevdirmek adina basilmaya baslayan ilk havacilik gazetesidir. Cumhuriyet
gazetesi kendi sayfalarinda akabinde havacilik ve 6nemine isaret eden yazilar
paylasmistir. Aslinda havaciliga dair tiim haberler bu dergide yaymlanmisti
ve askeri olarak baslayan seriiven sivil halka da sivil ucus icin ilham olmustu.
Tiirk Tayyare Cemiyeti'nin katkisiyla basilmaya baslayan mecmua 1925 yilinda
“Tiirk Hava Mecmuas1” adin1 almigtir. Geligsen yayin kriterleri ile ¢cok sayida
havaciliga goniil vermis yazarlarin yani sira dergiye ilave sairlerde eklenmistir.

Resim 4: Tirk Hava Mecmuasi 30 Adustos 1927

Kaynak: www.flickr.com (Flickr, 2023).

Atatiirk-Tiirk Hava Mecmuasi adiyla 1927 yilinda 30 sayfadan olusan bir di-
ger havacilik dergisi yayinlanmistir. 1941°’de Havacilik ve Spor Mecmuasi ay-
lik olarak yayinlanmaya baslamstir. Icerigi daha cok havacihgin sportif olarak
nasil kullanilabildigi iizerinedir. UcanTiirk ismini 1954 yilinda degistirip yayin
hayatina devam etti. 1975 yillarinda Bakis Mecmuasi adiyla diger havacilik der-
gileri de yayinlanmaya baslamistir. 90’li yillara gelindiginde artik uluslararasi
platformda da Tiirk havaciliginin taninmasina yonelik Turkish Aviation dergi-
si yayinlanmaya baslamistir, gliniimiizde 6zel sirketler biinyesinde yayinlanan
¢ok sayida havacilik dergisi bulunmaktadir. 2019 yil itibariyla Aviation Turkey
dergisi halen daha ulusal ve uluslararasi haberleri okurlar ile bulusturmaktadir.
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CAGDAS UYGARLIK ADIMLARI

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin havacilik sanayisi gelisimi 1923 itibariyla 1940 se-
nesine kadar sayisal anlamda yiiksek bir yapilanmaya sahitlik etmistir. Ozel
girisimcilerin ve devlet desteginin esgiidiimlii ilerlemesi ile bircok havacilik
atlyeleri ve fabrikalar1 acilmistir. Ozellikle TOMTAS ve Kayseri Ucak Fabri-
kasi, Eskisehir Ucak Tamir Atolyesi/ Fabrikasi ve Sanayi Harbiye ve Madeni
Fabrikas1 bunlarin baginda gelmektedir (Yusufoglu, 2017, s. 109).

r

Resim 5: Tomtas Ucak Fabrikasi (1926)

Kaynak: www.serenti.org (Serenti, 2023).

Sanayi Devriminin kendini gostermesi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
semalarinda en genc ulagim yolunun tasimacilik ve ticari alanda parlamasi-
na vesile olmustur. Bu anlamda, Hiirkus ve Demirag'n kiiciik atolyeler olarak
faaliyete gecirip daha sonra fabrikaya doniistiirdiikleri ancak yeterli finansal
destek olmadig icin kapanmaya gitmesiyle Tiirk Hava Kurumu tiim yetkinli-
gini kullanarak Etimesgut Ucak Fabrikasini 1939 yilinda kurmus ve faaliyete
gecirmigtir. Fabrika yerli iretimleri yurt disina da pazarlama imkani bulmus
ve iilke ihracatina da katki saglamistir. Etimesgut Ucak Fabrikas: cesitli evre-
lerden gegerek 1968 yilinda Tekstil Makineleri Fabrikasi olarak miladini dol-
durmustur. Bu hava sanayi gelisimi i¢in 6nemli bir kayiptir.

THK Gazi Ucak Motor Fabrikasi, 1947 yilinda Atatiirk Orman Ciftligi ige-
risinde agilmigtir. Fabrika jet motor iiretimi yapmakta iken, pistonlu motor
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iiretimine gecilmesi yoniinde yonergeler ile alan degisikligine gitmistir. Bunun
ardindan Amerika ile yapilan Marshall anlagmasi ile 1952 yilinda fabrika ka-
patilmistir. Bu ucak ve hava sanayi sektori icin disa bagimli olunmasina neden
olmustur. 1950 yilinda THK Bagkam Siikrii Kocak, MEB Hasan Ali Yiicel ve
Bagbakan Siikrii Saracoglu Ankara Riizgar Tiineli kurulmustur. Atatiirk’iin he-
deflerine ulagmak i¢in ¢ok fazla sayida girisimde bulunmuslardir. 1979 yilinda
TUBITAK tarafindan modern hale getirilmistir ve 1993’te teknoloji ile paralel
diizenlemeler yapilmigtir ancak su an kullanimda degildir (Yalgin, Atatiirk Do-
nemi Havacilik Sanayyine Bakis , 2023, s. 1).

Bahsedilen donemler 3. Sanayi Devrimine denk gelse de akabinde hizla
gerceklesen bir havacilik ve otomasyon entegresinden bahsetmekte miimkiin
olmustur. 1973 yilinda TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi ASnin Tiirkiye'nin
Havacilik Merkezi olmasiyla birlikte havacilik alaninda yapilan tasarimlar,
imalat ve yiiksek teknoloji entegrasyonlar ile su an da yiiksek potansiyel ile
Tiirkiye Yiizyili'nin en 6nemli olusumlarindan AKINCI iiretim merkezi, ucus
ve ucak ile ilgili son derece genis bir yelpazede hizmet vermektedir. Endiistri
4.0 olarak adlandirilan Sanayi Devrimi'nin havacilik alaninda akill {iretim ve
teknolojik gelismesi TUSAS'in biinyesinde Strateji ve Teknoloji Yonetimi kur-
masia sebep olmustur (Oztiirk, 2018, s. 69). 2000’li yillarin bag1 itibariyla
yerli ve milli iretim yapmak amaciyla yiiksek teknoloji ile biitlinlegsen imalat ve
montaj, proje ve AR-GE calismalari son hiziyla devam etmektedir. 2023 yilinin
bu son ¢eyregi, modiiler robotik sistemleri kullanima katmis ve Teknolojik Yol
Haritas1 belirlenerek “Muasir Medeniyetler Seviyesi’ne ulasmak adina ¢alis-
malar yapay zeka destekli olarak gelismeler gostermektedir.

YUKSEK MODERNIST IDEOLOJIiYE DOGRU

Batinin kullandig yiiksek teknolojiyi takip eden Tiirkiye Cumhuriyeti Dev-
leti yeni bir sanayi kolu olarak hava sanayi sistemlerinin gelismesi icin bir¢ok
yaptirim ve projeler gelistirmistir. 1940’1 yillardaki Marshall Planinin ashinda
yardimdan ziyade havaciligimiza vurulan bir darbe oldugunun gegcte olsa far-
kina varilarak Hava Savunma ve Sivil Havaciligimizin gelismesi i¢in yapilan-
dirilan Roketsan, Akinci ve Bayraktar iiretimli cok ayida hava giizergahlarinin
dev kuslar1 gurur verici sekilde diinyaya Tiirkiye'nin kurucusu Mustafa Kemal
Atatiirk’iin isaret ettigi yliksek medeniyet zirvesinde olacagina dair en giizel
kanitlar1 gostermektedir. Bu 6nemli projeler; Milli Muharip Ucak, Bayraktar
Kizilelma, TUSAS Anka ve Bayraktar TB-2, Hiirjet, Hiirkus, Akinci, Aksungur,
Bayraktar TB-3, ANKA-3, Vestel Karayel, T-625 Gokbey, Alpagut, Kargu iHA,
ATAK Helikopteri, Karg1 IHA, HAVELSAN BAHA, Baykar Cezeri olarak 100
yillik havacilik tarihimizin teknolojik kapsaml geligsen 6rneklerini olugturmak-
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tadir (Aksari, 2023, s. 8). Insansiz Hava Araci (IHA) olarak bilinen bu kuslar
milli savunma sistemlerimiz i¢in kullanilan, ayrica yasal olarak sivil kullanima
acilmasi icinde gerekli mimari yapilanmalarin projeleri hazirlanmaktadir.

Tasimacilik dedigimiz konu ulastirmanin bel kemigidir ve hem insan hem
yiik tasimaciligi adina bayrak tasiyicimiz konumunda olan Tiirk Hava Yollari,
diinyanin diger uluslararasi hava yolu sirketleri arasinda en 6n siralarda yer
almaktadir. 1933 yilinda Tiirkiye'nin ilk hava tasimaciig: tegkilat1 olarak ku-
rulmustur. 1953’te Yesilkoy Havalimaninin hizmete agilmasi ile ana ucus mer-
kezindeki sirket olmustur. 1955 yilinda Uluslararas1 Hava Tagimaciligr Birligi
IATA tarafindan taminmstir. “Sifir Noktasi” olarak bir¢ok kaynakta adlandirilan
bu tarih 2023 yilinda sira disi bir havacilik ilhamina doniigmiistiir. Diinyanin en
genis ucus agina sahip hava yolu firmasidir ve Tiirkiye’de 52 havalimaninda, 127
iilkede, 2023 verilerine gore 2,3 milyonluk yolcu kapasitesi ile ucuslarin sag-
lamigtir (TurkishAirlinesBlog, 2022, s. 1). 2023 yilinda 6 ayr1 noktay1 da ucus
agina katacak olan THY haritadaki s6z sahipligini genisletecektir.

Ulkemizin semalarinda ve uluslararasi alanda da hizmet veren diger bir
onemli tagiyic1 firmamiz Pegasus Hava Yollarr’dir. 1990 yilinda kurulan sirket
diistik maliyetli (low-cost) ancak herkesin u¢maya hakki oldugunu savunan
ideolojisi ile havacilik sektoriine yepyeni bir soluk getiren hava yolu konumun-
dadir. Kisa ve orta menzilli ucuslar1 gerceklestiren sirket, 2019 yilinda 11 ucus
noktasini da agina katarak 44 lilkede 124 noktaya hizmet vermistir. 2023 veri-
lerine gore bu say1 36 yurt i¢i 93 yurt dis1 olmak tizere 48 iilke ve 129 noktadir
(Pegasusyatirimciiliskileri, 2023, s. 1).

SONUC

Mustafa Kemal Pasa, 17 Subat 1923 tarihinde kongrede yaptig1 konusma-
da, “...Siyasi, askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun, ekonomik zaferlerle
taclandirilmazlarsa, kazanilacak basarilar yasayamaz ve siirekli olamaz. Yeni
Tiirkiye'mizi layik oldugu kuvvete yiikseltebilmek i¢in birinci derecede ve en
¢cok ekonomimize 6nem vermek mecburiyetindeyiz. Zamanimiz tamamen
bir ekonomi devrinden baska bir sey degildir. Milli hakimiyet ise ekonomik
hakimiyetle kuvvetlenmektedir. Yeni devletimizin, yeni hiikiimetimizin biitiin
esaslari, biitiin programlar1 ekonomi programindan ¢ikmalidir.” ifadelerini
kullanmigtir (Yalgin, 2011, s. 1). Atatiirk Dénemi, havacilik alaninda hem iireti-
min hem de proje asamalarinda milli olarak yer almak tek ve yegine amac ola-
rak belirlenmistir. 1940’1 yillar sonrasinda Truman Doktrini, Marshall Plani
¢ok sistematik bir planin sonuglarini bizi sanayilesme alaninda dibe vurdura-
cak sekilde diizenlenmis ve tamamiyla disa doniik hale gelmistir. 1950 yilinda-
ki Barker raporlar1 yeni olusum halinde olan Tiirkiye'nin yeni iktisadi kav-
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ramlarini ortaya koymuslardir. Boylelikle ithal ikameci olarak tarihte yerimizi
sabitlemistik. Ancak, Biiyiik Onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin kurmus oldugu
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti gectigimiz son 20 yilda ¢ok 6nemli isler bagsarmis-
tir. Geligsen ve desteklenen sanayi politikalari, teknolojik alanda kullanilacak
olan dijitalizasyon sahalari, havaciligimizin gelismesi i¢in yapilan tiim yatirim
ve kalkinma planlar1 2023 Kalkinma Planlarinin icerisinde yer almaktadir.

Egitim sistemindeki diizenlemeler, insan-makine iletisiminin fonksiyone-
tisinin arttirilmasi, sanal gerceklik uygulamalarinin hizh olarak adaptasyonu
alanlarinin genisletilerek uygulamaya gecilmesi onceliklendirilmesi gereken
maddelerin basinda gelmektedir. 21. yiizyi1ldaki giintimiiz Tiirkiye’sinde hava
alanlar1 bagta olmak iizere yapay zeka temelli ¢cok fazla makine isleyisi mevcut-
tur. Basit tek motorlu, piston motorlar yerini jet motorlara birakmigtir. Tiirk
Havacihiginin gelecegi bircok devlet ve 6zel {iniversiteler biinyesinde agilan
ucus, ulagtirma, havacilik ve kabin boliimleri havaciiga goniilden bagh ola-
rak hizmet vermis ve alaninda uzman nice egitimcinin neferliginde “Havaci
Tirk Genci” yetistirmektedir. Endiistri 4.0 alanindaki acilan sanayi-sektorel
fabrikalar, havac1 miihendisler icin saha ¢alismalarina elverisli ortamlar ha-
zirlamaktadir. Modiiler robotik sistemlere gecisimiz, “100 Yillik Mucizemiz”in
tarihsel alaninda yer almasa bile hizli bir sekilde planlanan stratejik AR-GE
caligmalarimiz sayesinde Cumhuriyetimizin 200. yihmin acilis konugmacisi
olacag stiphesizdir. Bunun icin, TUSAS biinyesinde Strateji ve Teknoloji Yone-
timi Bagkanhgi'na bagli Inovasyon Miidiirliigii kurulmus ve bilgisayar destekli
yazilim modellemelerinin olusturulmasi, ti¢ boyutlu yazicilarin kullanilmasi,
ozellikle yapisal ergonominin test edildigi binlerce sistem kurulumu ile tekno-
lojinin dijital doniistimii havacilik alaninda diinyada {ist siralarda yer alacak
boyuta gelecektir. Bunun en giizel 6rnegi; AKINCI'dir.

Tiirk Devleti tam bagimsiziginin kazanilmasindaki zaferlerin arkasinda
inang ve emek bulunmaktadir. Milli irade ve gii¢ ile kazanilmayacak ve elde
edilemeyecek hicbir basar1 yoktur. Atatiirk bu konuya iligkin ciimlelerini bir
meclis konusmasinda dile getirmistir ve demistir ki; “Bundan sonrast i¢in,
biitiin tayyarelerimizin ve motorlarimin memleketimizde yapilmast ve hava
harp sanayiimizin de bu esasa gore inkisaf ettirilmest iktiza eder. Hava Kuv-
vetlerinin aldigi ehemmiyeti goz oniinde tutarak bu mesaiyi planlastirmak ve
bu mevzuu layik oldugu ehemmiyetle milletin nazarinda canl tutmak lazim-
dir” (Yalgin, 2010, s. 203).

Atatiirk der ki: “Tiirk ¢cocugu, her iste oldugu gibi, havacilikta da en yiiksek
diizeyde, gokte, seni bekleyen yerini, az zamanda dolduracaksin”.

Sevgi, Saygi ve Minnetle ...

Cumbhuriyetimizin 100. yili kutlu olsun.
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Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal hizmet, her dénemin sosyo-po-
litik, ekonomik ve Kkiiltiirel gelismelerinden etkilenmistir. Tiirkiye’de sosyal
hizmet disiplininin tarihine bakildiginda; yoksulluk, saghk, yasllik, engellilik,
cocuk, gibi sosyal hizmet alanlarinda temel refah saglayicinin aile oldugu ve
ailenin yeterli olmadig1 durumlarda mesleki dayanisma orgiitleri ile vakif ve
derneklerin 6nemli roller iistlendigi kabul edilmektedir. Nitekim bugiin halen
varlhigin siirdiiren ve sosyal hizmet alaninda 6nemli roller iistlenen bircok ku-
rumun, 19. ylizyllda kuruldugu goriilmektedir. Bu kurumlarin 6nde gelenleri
arasinda; Osmanl Devleti'nde 1868 yilinda kurulan Osmanl Hilal-i Ahmer
Cemiyeti (Kizilay), 1896 yilinda kurulan Daru’l-Aceze, 1899 yilinda modern
bir ¢ocuk hastanesi olarak kurulan Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi sayilabilir
(Yeler, 2019: 15).

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte devletin diizeni degistigi gibi sosyal dii-
zen ve sosyal ihtiyaclar da degismeye basglamistir. Bu degisim siirecinde sosyal
hizmet yaklagimi da hayirseverlikten hak ve savunuculuk yaklagimina dogru
degismeye baslamistir. Sanayilesmeye bagli olarak sosyo-demografik yapidaki
dontistimler 19507lerde baglamig ve artarak devam etmistir. Bununla birlikte
¢ok partili siyasi hayata gecisin getirdigi yeni siyasi yaklagimlar, sehir merkez-
lerinde niifusun hizla artmasina paralel olarak yoksullugun artmasi gibi ko-
nularda devletin sosyal politika uygulamalarini sekillendirmeye baglamistir.
Nitekim Tiirkiye’de sosyal politika ve sosyal giivenlik noktasinda en 6nemli
hukuki diizenlemeler bu dénemde yapilmistir (Yeler, 2019: 15).

CUMHURIYET SONRASI SOSYAL HiZMETIN GELiSiMi

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarinda gliniimiizde sosyal politika tedbirleri
veya sosyal hizmet uygulamalar: olarak degerlendirilebilecek farkl faaliyetle-
rin yiirttiildiigii goriillmektedir. Koylerde yasayan yoksul insanlar, 1924 yilinda
yayimlanan Koy Kanunu (Cetin, 1994: 35) ile desteklenmis, 1926 yilinda ya-
yimlanan Medeni Kanun (Kocak, 2019: 88) ile ihtiyac sahibi ailelere yardim ve
nafaka 6demeleri saglanmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzissithha Ka-
nunu ile yoksul ve yetimlere iicretsiz saglik hizmeti verilmistir (Kesgin, 2014:

1 Ogr. Gor. Dr., istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Sosyal Hizmet ve
Danigmanlik Bélim, Orcid: 0000-0002-4991-0510, dmengilli@medipol.edu.tr

2 Ogr. Gor., Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Sosyal Hizmetler ve Danismanlik
Boltim, Orcid: 0000-0002-5007-8880, zturkyilmaz@medipol.edu.tr
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165-168). Aynmi yil cikarilan Belediye Kanunu ile yerel yonetimlerin sosyal
hizmetler boyutundaki sorumluluklar1 belirlenmistir. 1936 yilinda cikarilan
Is Kanunu ile bugiinkii sosyal giivenlik uygulamalarinin temelleri atilmistir.
Bu kanunla vatandaslarin calisma ve yagam haklar1 devlet tarafindan giivence
altina almmistir (Cakmak, 2007:150). 1941 yilinda kabul edilen Asker Ailele-
rinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda Kanun ¢ikarilmis, 1944 yilinda ise
bakimsiz ve sahipsiz ¢ocuklara destek amaciyla cesitli calismalar baslatilmis-
tir. Bu calismalar sonucunda 1945 yilinda Meclis Bagkanligina bir rapor su-
nulmustur. Bu raporda Tiirkiye’de ¢ocuklar; yoksullar, evsizler, suclular, gayri
mesrular veya ciraklar gibi farkli kategorilere ayrilmistir (Cavusoglu ve Cetin,
2019: 27). Boylece bu rapor ile Tiirkiye’de korunmaya muhtac ¢ocuklara iligkin
ilk kanunun temelleri olusturulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk cocuk ko-
ruma kanunu olan 5387 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun
kabul edilmistir (27 Mayis 1949). Bu kanunla, Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kuru-
munda kalan cocuklarin evlat edinilmesi veya koruyucu aileye yerlestirilmesi
gibi konularda ilk kez diizenlemeler yapilmistir. Ayrica il merkezlerinde veya
mahallelerde cocuk koruma komisyonlarinin kurulmasina karar verilmistir
(Cavusoglu ve Cetin, 2019: 27). 1949’da ¢ikartilan Korunmaya Muhta¢ Cocuk-
lar Hakkinda Kanun ve oncesindeki yasal diizenlemeler sosyal hizmet alanin-
daki 6nemli mevzuat ¢alismalaridir (Recber, 2019: 728).

1960’ yillara gecildiginde Tiirkiye’de sosyal hizmet uygulamalarina yonelik
gerceklestirilen calismalarin 6zellikle 1961 Anayasasi’nin kabuliiniin etkisiyle
biiytik bir ilerleme kat ettigi goriilmektedir. Kongar’a (2007) gore 1961 Anaya-
sas1 son derece ileri bir sosyal hizmet perspektifine sahiptir. Saglik, barinma
ve egitim hizmetlerine biiyiik 6nem verilmektedir. Bu hizmetin yam sira aile
ve korunmaya ihtiya¢ duyan ¢ocuklarin da bakima alinmas: Tiirkiye’de sosyal
hizmetlerin gelecegi agisindan biiyiik 6nem tagimistir. Bu donemde yoksullu-
gun ve sosyal diglanmanin 6nlenmesi amaciyla sosyal koruma olgusu 6n plana
¢ikarilmistir. Sosyal koruma ve insanlarin ihtiyaclarinin kargilanabilmesi, ti¢
politik aracla gerceklestirilmistir. Bunlar; sosyal giivenlik, sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetler seklindedir. Nitekim sosyal koruma alaninda énemli bir ge-
lisme 1964 yilinda Sosyal Sigortalar Kanununun c¢ikarilmasiyla saglanmigtir.
Bu kanunla Isci Sigortalar1 Kurumu'nun adi Sosyal Giivenlik Kurumu olarak
degistirilmistir. Boylece sosyal giivenlik yalnizca isgilere 6zgii bir hak olmaktan
cikarilarak genel kamuya uygulanabilir bir yapiya doniistiiriillmeye calisilmis-
tir. Bu kuruma ek olarak 1972 yilinda BAG-KUR adiyla bilinen Serbest Cali-
sanlar Sosyal Sigortalar Kurumu kurulmustur. Boylelikle herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna tabi olmayan tiiccar, ¢iftci ve ev kadini gibi serbest meslek
sahibi Tiirk vatandaslar: sigortali olma hakkina sahip olmustur (Sosyal Giiven-
lik Kurumu, 2020). 2006 yilinda ise kurumsal yapidaki daginikhigin gideril-
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mesi amaciyla 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile sosyal glivenlik
kurumlari (SSK, Emekli Sandig1 ve BAG-KUR) tek cat1 altinda birlestirilmistir
(Alper, 2007: 143).

Tiirkiye’de modern anlamda sosyal hizmete yonelik anlayisin 1960l yillar-
da gelismeye basladig1 kabul edilmektedir. Bunda toplumda hizla artan sos-
yal sorunlar karsisinda profesyonel ¢oziim arayislar etkili olmustur. Diinya-
da oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal refahi saglamada birey, aile ve gruplara
sosyal yonden yardimer olmada yalnizca hayirseverligin yeterli olamayacagi,
bilgi, beceri ve uzmanlik gerektiren mesleki bir alana ihtiya¢ oldugu gercegi
ele alinmistir. Bu anlamda sosyal sorunlar karsisinda sosyal hizmet egitiminin
de kritik oldugu fikri giindeme taginmigtir. Sosyal hizmet egitimi artan sosyal
ihtiyaclar karsisinda politikalara paralel bir seyir izlemistir. Oncelikle 1959’de
yoksullugu arastirmak, uygulanacak sosyal hizmetleri tespit etmek, ¢ocuklar:
okul 6ncesi ve okul doneminde korumak gibi amaglarla 7355 sayili yasayla Sos-
yal Hizmetler Enstitiisii kurulmustur. Ardindan 1961’de Enstitiiye bagh olarak
sosyal hizmet alaninda calisacak uzmanlar yetistirmek tizere Sosyal Hizmetler
Akademisi kurulmustur. 1967'de ise Hacettepe Universitesinde Sosyal Calisma
ve Sosyal Hizmetler Boliimii kurulmustur. 1982 yilinda yeni YOK kanunu sebe-
biyle, Hacettepe Universitesi catis1 altinda Sosyal Hizmetler Akademisi ve Sos-
yal Calisma ve Sosyal Hizmetler Boliimii bir araya getirilerek, Sosyal Hizmetler
Yiiksekokulu adiyla yeni bir kurum olusturulmustur; béylece bu alanda egitim
faaliyeti siirdiiren kurum sayisi bire inerken Yiiksekokulun kapasitesi de ge-
niglemistir. Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu, 2002 yilina dek alaninda tek okul
olarak varhgm siirdiirmiis, bu tarih itibariyla Baskent Universitesinden bas-
lamak iizere diger tiniversiteler biinyesinde de sosyal hizmete iligkin boliimler
acilmistir (Caglar, 2012: 31-54). 1963’te Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina
bagh olarak Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii kurulmus, il merkezlerinde
Sosyal Hizmet Koordinasyon Kurullar1 ve il Saghik Miidiirliikleri biinyesinde
Sosyal Hizmet Miidiirliikleri olusturulmustur (Yeler, 2019: 16).

1980’1i yillar, Tiirkiye’de sosyal sorunlarin ve ihtiyaclarin daha belirgin hale
geldigi bir donem olmustur. Toplumdaki degisimlere paralel olarak sosyal
politika alaninda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. 1982 Tiirk Anayasasi’nda
sosyal giivenlik ve sosyal yardim genis bir cercevede ele alinmistir. Bu ana-
yasaya dayanilarak sosyal yardimlara iligkin bircok kanun ¢ikarilmis boylece
olusturulan yeni kurumlar aracihigiyla Tiirkiye’de sosyal hizmetin gelisimi
onemli olglide hizlanmigtir. Kronolojik olarak bakildiginda; korunmaya ihti-
ya¢ duyan cocuklar sorununun ¢oziilmesi i¢in 1908 yilindaki adiyla Himaye-i
Etfal Cemiyeti, 1983’te degistirilmis ve 2828 sayil1 yasa ile Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) olmustur. Boylece Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigi ile
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Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu birlestirilmis, farkli kurum ve kuruluslarin
korunmaya ihtiya¢ duyan ¢ocuklara yonelik sundugu hizmetler tek ¢ati altinda
bir araya getirilmistir. Bu olay, Tiirkiye’de Sosyal Hizmetler Akademisi’nin ku-
rulmasina iligkin kabul edilen kanundan sonra sosyal hizmet alaninda yasanan
ikinci 6nemli gelismedir (Artan, 2012: 122). Bu kanun ile sosyal hizmet uygu-
lamalar biitlinciil ve hukuki bir boyut kazanmistir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kurulana
kadar faaliyet gostermistir. SHCEK ile, korunmaya ve bakima ihtiya¢ duyan
cocuk, aile, yasl, engelli kesimlerinin koruma altina alinmasi hedeflenmis-
tir. 1986 yilinda ise 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismanin Tegviki
Hakkinda Kanun ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu haya-
ta gecirilmistir. Bu yasa ile her il ve ilcede sosyal yardimlagsma ve dayanisma
vakiflar1 kurulmustur. 1986 yilinda Sosyal Yardimlagsmay1 ve Dayanismay1
Tegvik Fonu (SYDTF) kurulmus ve 1992 yilinda ise Yesil Kart Kanunu hayata
gecirilmigtir. SYDTF, yoksullara sosyal yardimlar vasitasiyla refah saglamayi
hedeflemistir. Yesil kart uygulamasi ise yoksullarin tibbi tedavi 6demelerinin
devlet tarafindan karsilanmasini amacglamis ve yoksullarin saglik hakkinin
kabul edilmesi agisindan Tiirkiye’de onemli bir adim olusturmustur. Bunla-
rin yan sira Tiirkiye’de ailelere ve engellilere yonelik faaliyetler yiiriitmek ve
sosyal hizmet saglamak amaciyla 1989’da Aile Arastirma Kurumu ve 1997'de
Engelliler Idaresi Bagkanhg! kurulmustur. Tiim bu yaklasim ve uygulamalar,
sosyal hizmetin sunumunda devletin sorumlulugu ve sosyal hizmetin kurum-
sallagmasi acisindan 6nem tagimaktadir (Yeler, 2019: 16).

1990’l1 yillar, kdyden sehir merkezlerine yapilan goclerin biiyiik ol¢iide ta-
mamlandig1 ve sosyal politika ihtiyacinin belirgin olarak 6n plana ¢iktig: bir
donemdir. Bu donemde sosyal yardim hizmetlerinin saglanmasinda devletin
rolii geri planda kalmis, goniillii (sivil toplum) kuruluslarin ve 6zel sektériin
katilimi 6n plana ¢cikmistir. Kamu hizmetlerinin miimkiin oldugunca 6zel sek-
tor ve devlet kontroliindeki goniillii (sivil toplum) kuruluglar tarafindan sunul-
masini amaclanmistir. Tim bu degisimler kamu yonetiminde sosyal koruma
hizmetlerinin sunumunda 6zellestirme, yerinden yonetim ve sosyal koruma-
nin ¢ogulculugu gibi farkli uygulamalar ortaya ¢ikarmistir (Artan, 2012: 130).

2000’]i yillar artan sosyal ihtiyaglar1 karsilamada yerel yonetimlerin ve si-
vil toplum kuruluslarinin ¢abalarinin yetersizliginin fark edildigi, bu anlamda
devletin sosyal politikalarinin yeniden revizesinin gerekli kilindig: bir donem
olmustur. Nitekim 2006’da sosyal giivenlik reformunun yapilmasi, 2011’de
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasi séz konusu ihtiyaclarin bir
sonucudur (Yeler, 2019, 16). 2000’li yillarin basindaki 6nemli gelismelerden
biri 2001 yilinda (75 y1l sonra) Medeni Kanun'un yayimlanmasi olmustur.
Kadin erkek esitligi ile ailenin, cocuklarin, engelli ve yetimlerin korunmasi
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amaciyla yeni Medeni Kanun’da 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu kanunda
dernek ve vakiflarin kurulug ve faaliyetlerine iligkin diizenlemeler yapilmigtir
(Tiirk Medeni Kanunu, 2001). 2002 yilindaki ii¢iincii uyum paketi kapsamin-
da Medeni Kanun’un yam sira Dernekler ve Vakiflar Kanunu’na iligkin yeni
diizenlemeler kabul edilmistir (Altintas, 2008: 10).

2000’li yillarda 6nemli bir diger adim cocuk refahi alaninda atilmistir. 5395
sayll1 Cocuk Koruma Kanunu (CKK) ile korunma ihtiyaci olan veya suca sii-
riilklenen ¢ocuklarin korunmasi, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina
alinmasi amaclanmistir (CKK, Md.1). Bu kanun ile ¢ocuga yonelik koruyucu ve
destekleyici tedbirler (danismanlik, egitim, bakim, saglik, barinma) alinmistir
(CKK, Md. 5). Cocugun yiiksek yarar1 adina atilacak adimlarda Adalet Bakanli-
g1, Milli Egitim Bakanligi, Saglhik Bakanlhgi ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumunun (SHCEK) koordineli hareket etmesi hedeflenmistir. Ayrica
ilk kez Adalet Bakanlhigina bagh Cocuk ve Aile Mahkemelerinde en az bir sos-
yal hizmet uzmaninin gorevlendirilmesi ve ¢ocuklara yonelik Sosyal Aragtir-
ma Raporu (SiR) hazirlanmasi saglanmustir (Artan, 2012: 146). Ayn y1l 5378
sayili Engelliler Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu hayata gecirilmistir.
5378 Sayil1 Engelliler Kanunu ile ailelerinde veya bakim kurumlarinda bakima
muhtag engellilerin bakimina iligkin kurallar bulunmaktadir. Kanunun ama-
c1; engelli bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerden yaralanmasim tegvik ederek
ve dogustan sahip olduklar1 onura saygiy1 giiclendirerek sosyal hayata diger
bireyler gibi esit kosullarda tam ve etkin katihmlarimi saglamaktir (Engelliler
Hakkinda Kanun, Md. 1). Bu kanun, engellilerin evde bakimi veya 6zel kuru-
luslarda ticretli bakimi i¢in ekonomik destek uygulamasini getirmistir. Bu ki-
silerin bagvurularinin alinmasi, degerlendirilmesi ve sonuclandirilmasindan
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu sorumludur (Artan, 2012: 120).

2000’li yillar Tiirkiye’deki sosyal hizmet uygulamalar1 acisindan, sadece
yeni mevzuatlarin uygulamaya konulmasi agisindan degil, ayni zamanda sos-
yal hizmet egitiminin de gelistirilmesi ve sosyal hizmet uzmanlarinin yetisti-
rilmesi a¢isindan da 6nemli bir donem olmustur. 2000li yillarin bagina kadar
Tiirkiye’de Hacettepe Universitesinde yalmzca bir sosyal hizmet béliimii var
iken; 2002 yilinda Baskent Universitesinde sosyal hizmet béliimii acilmistir.
Daha sonraki yillarda ise bircok iiniversitede sosyal hizmet boliimleri agilma-
ya baslanmigtir. Politika acisindan bakildiginda ise 2011 y1linda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 kurulmustur ve SHCEK’in faaliyetleri bakanlhiga devre-
dilmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigy, https://www.aile.gov.tr/ankara/
hakkimizda/tarihce/). 2011 yilindan itibaren her ilde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligr'nin tagra tegkilatlar agilmistir. 2018 yili itibariyla Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi ile birleserek Aile, Ca-
lisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 adini1 almistir. 2018 yilinda yeni kurulan
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bakanlik biinyesinde ailelere, cocuklara, kadinlara, yaslilara, engellilere, sehit
ve gazilere yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmetler araciligiyla sosyal hizmet
uygulanmaya baslanmistir. Son olarak 2021’de Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlhiginin kurulmasiyla birlikte bakanligin ad1 “Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanlig1” olarak degistirilmistir.
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BOLUM 12

CUMHURIYETIN
100. YILINDA TURKIYE'DE
CEVIRI CALISMALARININ

DUNU VE BUGUNU



FERIT ACAR!

GIRiS

Ceviri, insanlk tarihi boyunca farklh milletleri bir araya getiren, iletisim
kurmalarii saglayan, birikimlerini paylagsmalarina onciiliik eden bir kiiltiir
etkinligi olarak degerlendirilebilir (Giiclii ve Ozdemir, 2012: 665). Insanlarin
diinyay1 anlamlandirmalarn dille oldugundan dolayi, bagka bir dili bilmek ve/
veya onun kaynaklarini idrak etmeye calismak, diinyay1 anlama acisindan in-
sanlara farkli bakis acilar1 sunmaktadir. Bu yoniiyle gevirinin farkli diinyalar:
anlamadaki 6nemini vurgulamak gerekir.

Ceviri eylemi, bilgi paylasimini saglamasinin yani sira, bazi gerekliliklerin de
saglanmasinda temel islevi olan bir eylemdir. Ornegin tarih boyunca farkl mil-
letlerin yaptig: ticari anlagmalarda cevirinin iglevini gormek miimkiindiir. Do-
layisiyla ceviri eylemi, milletlerin kiiltiirel birikimi zenginlestirmekle birlikte,
ticari, siyasi ve fenni gelisimlerinde de rol alan bir etkinlik olarak goriilebilir.

Ulkemiz agisindan diisiiniildiigiinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu
andan itibaren bir degisim ve gelisim hareketi basladig1 soylenebilir. Bu bo-
liimde, Cumhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize kadar olan ceviri faaliyetleri-
nin yeri ve onemi incelenmeye ¢alisilacaktir.

CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA CEVIiRi FAALIYETLERI VE
TERCUME BUROSU

Cumbhuriyet donemindeki ceviri faaliyetlerini daha iyi anlayabilmek icin,
Osmanli Devletinin son dénemlerindeki ceviri faaliyetlerine de kisaca goz
atmak faydali olacaktir. Bu bakimdan, 6zellikle bazi kurumlar 6n plana ¢ik-
maktadir. Ornegin Osmanh déneminde Terciime Odas1, Enciimen-i Danis gibi
kurumlar ceviri faaliyetlerini yiiriitmek iizere kurulmustur ancak istenen etkiyi
gosterememislerdir (Kayaoglu, 1996; Tahir Giircaglar, 2015). Baska bir 6rnek
ise, Telif ve Terciime Heyeti’dir. Bu heyet, TBMM doneminde 1921 yilinda ku-
rulmustur ve ¢calismalarin1 Cumhuriyetin ilaninda sonra 1926 yilina kadar siir-
diirmiistiir. 1926 yilinda toplanan Uciincii Heyet-i ilmiye Kararlar1 sonucunda
Telif ve Terciime Heyeti, yerini Milli Talim ve Terbiye Dairesine birakmistir
(Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, 2023).

Osmanh Imparatorlugu'ndaki ceviri faaliyetlerinin, Avrupa aydinlanmasi-
nin olusumuyla sonuclanan Bati’daki veya bagka yerlerdeki benzer faaliyetler-
le rekabet edemedigi séylenebilir. Ote yandan, bu faaliyetler modern Tiirkiye

1 Dr. Ogr. Uye., istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu,
Yabanci Diller ve Kdlttrler Bélimi, Orcid: 0000-0001-7403-6549, facar@medipol.edu.tr
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Cumbhuriyeti'nde bilimin, edebiyatin ve sanatin olusturulmasinin yani sira birgok
kiiltiirel ilerlemenin gerceklesmesi i¢in temel olusturmustur (Aksoy, 2005: 955).

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte, ceviri faaliyetlerinin hiz kazanarak devam et-
tigi goriilmektedir. Donemin ilk yillar incelendiginde, oncelikle ders kitaplar1
ihtiyacin1 karsilamak amaciyla yapilan ceviri faaliyetleri goze carpmaktadir.
Talim ve Terbiye Kurulu'nun 1925-1928 tarihli kararlari, bu ihtiyacla ilgili ola-
rak kararlarin alindigim géstermektedir (Giiray ve Tokdemir, 2020).

Egitim ve ceviri faaliyetleri, sadece ders kitaplari ile sinirli degildir. Amerika
Birlesik Devletleri'nden 1924 yilinda iilkemize gelmis olan John Dewey’in, Is-
tanbul ve Ankara’da cesitli egitim kurumlarini inceleyerek Tiirk egitim sistemi
ile ilgili bir rapor hazirladig: belirtilmektedir. John Dewey’in egitime iligkin
goriigleri iilkemizin egitim sistemini etkilemistir. Bu bakimdan, egitim siste-
mimize katki saglamasi amaciyla, Cumhuriyet’in ilk yillarinda John Dewey’e
ait bazi eserlerin Tiirkceye cevrildigi goriilmektedir (Ata, 2001). Bu eserlerden
one ¢ikan bir tanesi, ‘The School and Society’ isimli eserdir (Dewey, 1915). Bu
eserin cevirisi 1930 yilinda Hiiseyin Avni Bagsman tarafindan, ‘Mektep ve Ce-
miyet’ adiyla yapilmistir (Dewey, 1915, ¢ev. Bagsman, 1930). Bagsman (1930),
bu eserin mukaddime kisminda ¢eviri yapmasinin nedeniyle ilgili olarak sunu
belirtmektedir;

“... bu makalelerdeki fikirler bugiin de tazeliklerini muhafaza ediyorlar. Bu
itibarla eserin ikinci defa Tiirkce harflerle nesri faydal goriilmiistiir.”

Bu ifadelerden de anlagilacag iizere, Osmanlica harflerle ¢evirisi yapilmig
olan baz1 eserlerin, Latin harfleriyle ile tekrar basildigi goriilmektedir. Bu
durumun gerekeesi, cevirmenler tarafindan onsozlerde ve/veya mukaddime
boliimlerinde belirtilmistir. Genel olarak goriilen lizum geregi, bazi eserlerin
yeni harflerle basilmasi uygun bulunmustur.

HASAN ALI YUOCEL DONEMI VE TERCUME BUROSU

(1940-1966)

Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan ceviri faaliyetleri kapsaminda donemin
Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel liderliginde kurulan Terclime Biirosu'na
ayrica odaklanmakta fayda vardir. Milli Egitim Bakani olarak Hasan Ali
Yiicel'in ilk uygulamalarindan biri Birinci Tiirk Nesriyat Kongresi'dir (Giir¢ag-
lar, 2015: 69). 1939 yilinda yapilan bu kongre, Tiirk yayincilar ile egitimciler
arasindaki bagi kurmada is birligi ortami sunan bir girisim olarak tarihimizde
yerini almistir (Kusci, 2021: 310). Bu kongrede, bir Terciime Biirosu’nun kuru-
larak, ozellikle diinya klasiklerinin cevirilerini yapmalar1 karar1 alinmistir. Bu
kongrede alinan karara gore bir komisyon kurulmus ve programl bir ¢alisma
yiiriitiilmiistiir. Bu bakimdan terciime isi, bir programa baglanarak sistematik
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olarak yapilmak istenmistir. Terciime Biirosu’nda cevirisi yapilacak eserlerin
se¢imi, ilgili komisyon tarafindan yapilmistir. Bu bakimdan, ¢eviri faaliyetleri-
nin belli amagclara yonelik gerceklestirildigini séylemek miimkiindiir. Dolay1-
styla terclime hareketleri bir devlet politikasi olarak gerceklestirilmistir (Kaya-
oglu, 1996: 164).

Tahir Giircaglar (2015) Hasan Ali Yiicel'i bir kiiltiir girisimcisi olarak ni-
telendirmekte ve Terciime Biirosu'nu Yiicel'in siyasi yasantisinda 6nemli bir
adim olarak degerlendirmektedir. Terciime faaliyeti ile ilgili olarak Hasan Ali
Yiicel, Terciime Dergisi'nin ilk say1sinin 6nsoziinde sunlari belirtmektedir;

Terciime, bizim nazarumizda, mekantk bir nakil hareketi degildir. Her-
hangi bir eser, ana dile gecirilmis sayilabilmek icin bu isi yapamn, miiellifin
zthniyetini benimsemesi, daha dogrusu miiellifin mensup oldugu mensup ol-
dugu cemiyetin kiiltiir ruhuna gercekten niifuz etmesi lazimdir (Hasan Ali
Yiicel, 1940).

Bu sozlerden de anlagilacag iizere, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
geviriye olan yaklagim, sadece dilsel veya metinsel bir etkinlik olarak goriil-
memis, ¢eviri eyleminin kiiltiirel yonii de dikkate alinmistir. Terciime Biirosu,
1940-1966 yillar arasinda varligim siirdiirmiistiir. Terciime Biirosu 6zellikle
1940-1946 doneminde ciddi sayida eserin cevirisinin yapilmasimi saglamistir.
1946 yilindan sonra yapilan cevirilerin sayisinda diisiis yasanmis, kapatildigi
tarihteki geviri sayisi ikinci ve sonraki basimlar da dahil edildiginde toplam
1247 olmustur (Giircaglar, 2015: 74).

Terclime Biirosu diinya klasiklerinin Tiirkceye terciime edilmesinin yani
sira, yayin organi olarak Terciime Dergisi'ni de okurlarina sunmustur. Terci-
me dergisi 19 Mayis 1940 yilinda iki aylik olarak yayimlanmaya baglamis ve son
sayisi 87. sayl, Temmuz-Eyliil 1966 tarihiyle ¢cikmistir. Dergide, Cumhuriyet
tarihinde cevrilen Bat1 klasiklerinin ve diisiin yazilarinin cevirilerine iligkin tar-
tigmalara ve ceviri metinlere yer verilmistir (Goktepe, 2014: 57). Derginin ya-
yimlanmasina Terciime Biirosu'nun kapatildigi zamana kadar devam edilmis-
tir ancak 6zellikle 1950’lerde diizenli olarak ¢itkmamistir (Giirgaglar, 2015: 74).

Cumhuriyetin ilk y1llar1 ele alindiginda, sadece ceviri faaliyetlerine degil, ce-
viri iizerine yazilan eserlere de deginmekte fayda vardir. Hilmi Ziya Ulken’in
ilk olarak 1935 yilinda yayinlanan “Uyanis Devirlerinde Terciimenin Rolii”
eseri, ceviri ve kiiltiir tarihi acisindan énem tasimaktadir (Ulken, 2020). Ulken
(2020), bu eserinde Eski Yunandan islam Medeniyetine, Ronesans donemin-
den, Tanzimat’a kadar farkl tarihsel donemlerde ve cografyalarda terctime fa-
aliyetlerinin gelisimini ve etkisini ele almistir. Bu yoniiyle eserin, ¢eviri tarihini
anlamada ve cevirinin medeniyetlerin gelisimindeki roliinii kavramada 6nemi
yadsinamaz. Eserin ilk baskisinin 6nsoziinde terciime hareketlerinin biiyiik
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fikri hareketleri birbirine baglamada sahip oldugu 6nem vurgulanarak, bizim
de bu yola girmemiz gerektigi ve nihayetinde Cumhuriyet déneminde sistemli
bir terciime hareketine girildigi belirtilmistir (Ulken, 2020). Bu eserin ikinci
baskisina eklenen béliimde ise, Ulken (2020) Tiirkiye’deki terciime faaliyet-
leri ile ilgili olarak, ilk baskinin yapildig1 1935 tarihinden sonraki 12 yilda ¢ok
ciddi 6l¢iide terciime yapildigindan ve bu calismalarin edebiyat klasikleri ala-
nindan felsefe ve ilim klasiklerine yayilarak devam ettiginden bahsetmektedir.
Bu donem incelediginde, Terciime Biirosu'nun faaliyetlerinin sagladig1 katkiyr
anlamak mimkiindiir.

Ulken’in eserinin yani sira, Ali Kemali Aksiit tarafindan kaleme alinan “Ter-
ciime Hakkinda Diistinceler ve Tatbikata Ait Bazi Numuneler”, hem ceviri
iizerine yapilan degerlendirmeler hem de bir ders kitab1 niteligi tagimas: aci-
sindan degerlidir. Aksiit (1933) eseri yazmadaki amaci olarak oncelikle okulla-
11 ve cocuklarim diisiindiigiinii, Fransizca-Tiirkee dil ¢iftinde geviriye rehber-
lik edecek bir kitabin olmadigini vurgular. Bu yoniiyle Aksiit’iin eseri (1933),
Fransizcadan ceviri 6rneklerinin goriilmesi acisindan donemin 6grencilerine
onemli bir kaynak olmustur.

Ceviri tarihimiz kapsaminda ¢eviri iizerine yazilan eserleri incelerken, Aksit
Goktiirk’iin kaleme aldig1 ‘Ceviri: Dillerin Dili’ adli eseri de vurgulamak ge-
rekir. Tk olarak 1986 yilinda basilan bu calisma, ceviriye yaklastig1 yontemle
ve cevirinin okuma eylemi ile olan iligkisini irdelemesiyle 6nemli bir eser ol-
mustur. Goktiirk (2016) anlam, dilsel islev, metin tiirleri, esdegerlik-yeterlilik
gibi temel kavramlara olan yaklasimiyla, ceviribilim disiplininin iilkemizdeki
onciilerinden olmustur. Aksit Goktiirk'lin ¢eviriye yaklasimi sadece dilsel bir
islemle siirh degildir. Her dil, belli bir kiiltiiriin gostergeler dizgesiyle, belli
uzlagimlar, toreler, davranislar, deger olciileriyle, kisacas: somut insan yasa-
miyla i¢ icedir (Goktiirk, 2016). Bu bakimdan, ¢eviri eyleminin anlamin ak-
tarilmasinin yani sira, kiiltiiriin aktarilmasi siireci oldugundan bahsedilebilir.

Ceviri faaliyetleri, Terciime Biirosu gibi devlet destekli bir faaliyet olmanin
yaninda farkl dergilerin biinyesinde de gergeklestirilen bir etkinlik olmustur.
Bunun bir 6rnegi, Egitim Hareketleri dergisinde goriilebilir. Bu dergi, Cum-
huriyet doneminin ilk yillarindan itibaren 6nemli bir egitimci ve biirokrat olan
Hifzirrahman Rasit Oymen tarafindan cikarilmistir (Giiclii ve Ozdemir, 2017).
1955-1980 yillar arasinda yayinlanan dergide, egitimle ilgili gelismeler ve ce-
sitli elestiri yazilarinin yam sira ceviri calismalar: da dikkat cekmektedir. Bu
dergide yayinlanan ceviri yazlar iizerine yaptiklar1 calismada, Giiclii ve Ozde-
mir (2012), dergide ceviri olarak yer alan makalelerde; 6gretmenlik meslegi,
ylksekogretim, egitimde 6lgme ve degerlendirme, egitim yonetimi ve deneti-
mi, mukayeseli egitim, egitim psikolojisi ve okul reformlar: gibi egitimle ilgili
cesitli konulara yer verildigini belirlemistir.
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Giinlimiizde ise, bir¢ok yayinevi ceviri eserler yayimlayarak, farkh kiiltiirleri
ve dilleri, Tiirk okuruyla bulusturmaktadir. Sayica artan yaynevleri ve geviri is-
letmeleri, daha fazla cevirmenin istihdamina olanak saglamistir. Ceviri sektori
biiyiidiikce, cevirmenlere duyulan ihtiyac hizla artmaktadir (Seckin, 2021: 1129).

TURKIYE’'DE CEVIRMEN EGITIMI

Yiicel (2007), ceviri egitiminin 20. yiizyilin ortalarindan itibaren bilimsel
bir nitelik kazandiginin belirtmektedir. Ekonomik gelismeler, Avrupa Birligi
ile olan iligkiler gibi hususlar ceviri alanina yeni konularin girmesine yol ac-
migtir. Bu kapsamda ceviri egitiminde konularin ¢esitlenmesi ve alanlara gore
uzmanlagsmanin artmasiyla ceviri egitiminin de 6nem kazanmasi s6z konusu-
dur. Bununla birlikte, 1980’li yillarda tiniversitelerde Miitercim-Terciimanlk
programlarinin agilmasi, ceviriyi iiniversite diizeyinde egitim verilen bir yapi-
ya biirtindiirmiistiir. Cevirmenlik mesleginin {iniversite diizeyinde verilen egi-
timlerle kazandirilmasi, dil hizmetleri sektoriinde ¢alisan ¢evirmenlerin daha
nitelikli olmasini saglamistir.

Ulkemizde acilan miitercim terciimanhk programlarinin éncelikle istanbul
ve Ankara gibi 6nemli ticari, sosyal ve politik merkezlerde agildig1 goriilmekte-
dir. ingilizce, Almanca ve Fransizca gibi dillerin yanina baska diller de eklene-
rek, cevirmenlik egitimi On lisans, lisans ve lisansiistii diizeyde bir¢ok iiniversi-
te tarafindan verilmeye baslanmistir (Ersoy, Sahin ve Tiirkmen, 2017). Lisans
egitimi kapsaminda diigiiniildiigiinde, iilkemizin 40 yillik bir ge¢mige sahip
oldugu goriilmektedir. Bu seviyede egitim vermeye baglayan ilk iki boliim 1983
yilinda Bogazici Universitesinde ve 1984 yilinda Hacettepe Universitesindeki
‘Miitercim Terclimanlik’ boliimleridir (Bengi, 1992: 44-45).

Cevirmen egitimi kapsaminda lisans programlarinin yan sira, 6n lisans
programlar1 da mevcuttur. Uygulamal Ingilizce Cevirmenlik programlari, dil
hizmetleri sektoriine ara eleman yetistirmeyi amagclayan, yiliksekogretim kap-
saminda 6n lisans programi olarak agilan, 2 yillik meslek yiiksekokulu prog-
ramlaridir (Ersoy, Sahin ve Tiirkmen, 2017: 413).

On lisans diizeyinde verilen ceviri egitimine yonelik arastirmalar da son
yillarda artis gostermektedir. Buna 6rnek olarak Apaydin (2021) tarafindan
yapilan ‘Uygulamali ingilizce Cevirmenlik Programlarinda Ceviride Bilgi Tek-
nolojilerinin Yeri Uzerine Bir Betimleme’ ve Acar (2022) tarafindan yapilan
‘Tiirkiye’deki Uygulamah Ingilizce Cevirmenlik Programlarinin islevselligini
Artirma Uzerine Bir Calisma: Edincler/Yeterlilikler, Sektor ve Akademi Bagla-
minda Bir Inceleme’ 6rnek olarak verilebilir.
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CEVIRi FAALIYETLERI KAPSAMINDA ORNEK BiR PROJE:
TEDA PROJESI

Giinlimiizde ¢eviri faaliyetleri kapsaminda yapilan projelerden 6énemli bir
tanesi, TEDA (Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Tiirk Kiiltiir, Sanat ve Edebiyat
Eserlerinin Disa Acilimini1 Destekleme Projesi) projesidir. Bu proje, T.C. Kiil-
tlir ve Turizm Bakanlig: tarafindan desteklenmektedir. Projenin amaci Tiirk
edebiyatinin farkli dillerden okuyucularla bulugsmasini saglamaktir.

2005 yilinda baglatilan TEDA projesine sadece yurtdisindan yayinevleri
basgvurabilmektedir. Boylelikle {ilkemizin kiiltiirel ve edebi birikimi, yabanci
okurlara kendi dillerinde okuma imkan1 sunulmaktadir. Proje kapsaminda ar-
tan ceviri eser sayisi ile, ilkemizin yazarlarinin bilinirligi ve goriiniirliigi art-
maktadir (Ozcan ve Dagbasi, 2022: 70).

Kiiltiirel diplomasiye 6nemli katkilar saglayan TEDA projesi kapsaminda 2005
yihindan giiniimiize 3000’den fazla eser farkh dillere cevrilmistir. Rakamlarla
TEDA projesi su sekilde 6zetlenebilir (TEDA, 2023): 2005-2021 yillar1 arasinda
89 farkl iilkede bulunan yaklasik 868 yayincidan gelen 3878 bagvuru TEDA pro-
jesi kapsaminda 63 farkh dile ¢evrilerek yayimlanmasi i¢in desteklenmis olup, su
ana kadar bu eserlerden 3110 adedi yayimlanarak okurlarla bulusmustur.

MESLEKLESME VE DERNEKLESME CALISMALARI

Mesleki Yeterlilikler Kurumu (MYK), ilk olarak 2012 yilinda Cevirmenlik
meslegi ile ilgili olarak meslek standartlarim1 yaymlamistir. Boylelikle cevir-
menlik, her dil bilen kisinin yapamayacagi, belli donanimlara sahip bireylerin
icra edebilecegi uzmanlk gerektiren bir meslek olarak tanimlanmistir. MYK
(2012: 7) cevirmenlik i¢in su meslek tanimin1 yapmaktadir;

Cevirmen (Seviye 6), ilgili mevzuat ve/veya sozlesme, ISG 6nlemleri, kalite stan-
dartlari ve hizmet prosediirleri cercevesinde geviri siireclerinin is organizasyonu ile
hazirlik faaliyetlerini gerceklestiren; sozlii ceviri, isaret dili cevirisi ve/veya yazil
ceviri faaliyetlerini yiiriiten ve bireysel mesleki gelisimini saglayan nitelikli kisidir.

Cevirmen (Seviye 6), yazili ¢eviri hizmetlerinin sunuldugu durumlarda, bir
dildeki cesitli nitelikte belgelerin, fikir ve sanat eserlerinin, ¢esitli medya ve ¢ok-
lu ortam materyalleri iceriginin, bir erek (hedef) dile aktarilmasi ve yerellestiril-
mesi calismalarini; s6zlii ¢eviri hizmetlerinin sunuldugu durumlarda, farkl dili/
dilleri konugan katilimeilarin bulundugu toplanti, konferans gibi ortamlarda ve
goriismelerde katihmeilar arasinda, bir dildeki sozlii iletilerin ardil veya simiil-
tane olarak erek (hedef) dile/dillere aktarilmasi faaliyetlerini; isaret dilinin kul-
lanildig) ortamlarda, bu dilde iletilenleri sesli dile, sesli veya yazili bir dille ifade
edilen icerigi de isaret diline ¢evirmeye yonelik faaliyetleri yiiriitiir.
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MYK’nin ¢evirmenlik tanimindan anlasilabilecegi gibi, ¢evirmenin gorevi
sadece dilsel-metinsel bir etkinlik degildir. Ceviri siirecinin yonetimi, ceviri
siireciyle ilgili paydaslarla is birligi saglama gibi gorevler, cevirmeni uzman
kisi kilmaktadir (Karavin Yiice, 2018: 4).

MYK'nin calismalarinin yani sira, ¢evirmenlerin ve ceviri isletmelerinin de
derneklestigini gormek miimkiindiir. Dil hizmetleri sektoriintin artan hacmi,
cevirmenlerin ve dil hizmetleri saglayicilarinin da is birligi icerisinde caligsarak,
sektor ve akademi bagini kurarak daha nitelikli hizmet vermeye calismasini
saglamigtir. Bu bakimdan dernekler, kisiler ve kurumlar arasindaki iletisimi
daha etkili kilabilir. Seymen ve Selcen Aslan (2019), iilkemizdeki nitelikli ilk
yapilanmalar seklindeki ceviri derneklerini kisaca soyle tanitmaktadir;

e Ceviri Dernegi: Alanin 6nemli akademisyenleri ve sektor temsilcileri ile
1999 yilinda kurulmustur. Dolayisiyla hem akademiden hem de sektérden
katilimcilarin oldugu bir ¢eviri dernegidir.

« Ceviri Isletmeleri Dernegi (CID): 2007 yilinda kurulan bu dernek, dénemin
uluslararas: gereksinimlerini karsilayan ve biiyiik 6lciide sektor temsilcile-
rinden olusan bir kadro ile kurulmustur. Ancak bu sektor temsilcilerinin
onemli bir kism1 akademi icerisinde de yer almaktadir.

« Cevirmenler Meslek Birligi (CEVBIR): Cogunlukla yazin cevirmenlerini
temsil eden bu dernek, 2006 yilinda kurulmustur. Dernegin amaglar1 ara-
sinda cevirmenlerin haklarinin korunmasi ve ceviri kalitesinin artirilmasi
gibi hususlar bulunmaktadir.

» Tiirkiye Konferans Tercimanlar1 Dernegi (TKTD): Sozlii ¢eviri alaninin
goriiniir hale gelmesiyle, 1969 yilinda 20 konferans terciiman tarafindan
kurulmustur. Dernegin amaglar1 arasinda konferans terciimani olarak ¢ali-
sanlarin ¢aligma kosullarini ve meslek kurallarini uluslararas: standartlara
uygun ilkeleri yerlestirmek yer almaktadir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, ceviri derneklerinin ¢evirmenlerin
haklarin1 korumada ve gevirilerin niteliginin artirllmasinda 6nemli bir role sa-
hip oldugu soylenebilir.

SONUC

Giinlimiizde gelisen teknolojilerle birlikte, cevirmenlik mesleginin gerektir-
digi bilgi ve beceriler de degisim gostermektedir. Ulkemizde calisan ceviribilim
uzmanlari, yaptiklari calismalarla hem nitelikli ¢evirmen egitimini saglamakta
hem de bir arastirma alani olarak ¢eviribilime katki saglamaktadir.

Teknoloji kapsaminda diislintildiigiinde, bilgisayar destekli ¢eviri akla ilk
gelen unsurlardandir. Ancak teknoloji ve ceviri iligkisi sadece bununla sinirh

CUMHURIYETIN 100. YILINDA SOSYAL BILIMLER

»



degildir. Ceviri bellekleri, ¢eviri programlar: gibi araclar da teknoloji kapsa-
minda ele alinmaktadir (Ersoy ve Balkul, 2012). Dolayisiyla, ¢eviri-teknoloji
iligkisi tek bir alanla sinirl degildir.

Ayrica, oOzellikle makine cevirisinin yayginlagsmasinin ceviri edinci iize-
rindeki etkileri incelenmeye baslanmistir (Alimen ve Oner, 2020: 1050). Bu
baglamda, ortaya konulan farkh kavramlar s6z konusudur. Ornegin, Oner Bu-
lut (2019) ‘insan cevirmen edinci’ ve ‘insan ceviri (iist-)edinci’ kavramlarini
onermistir. Alimen ve Oner (2020: 1059) cevirmen egitimi alanindaki aras-
tirmaci ve uygulayicilarin giiniimiiz geviri sektoriiniin ihtiyaclarini karsilaya-
cak cevirmenleri yetistirmek iizere ceviri programlarini gozden gecirmelerini,
makinelerin yapabilecekleri ve yapamayacaklari gorevleri ayirt etmeye yonelik
calismalar yiiriitmelerini 6nermektedir. ince ve Oner’in (2009: 165) belirttigi
iizere, egitim acisindan toplu bir degerlendirme yapilarak sorunlarin belirlen-
mesi, daha etkili bir ¢eviri egitiminin verilmesini saglayabilir.

Gortildiigii lizere, teknolojinin ve makine ¢evirisi araclarinin gelisimi, ¢evir-
menlik mesleginde edinilmesi gereken edinglerin yeniden degerlendirilmesine
yol acacaktir. Bunun sonucunda da c¢evirmen egitimi programlarinin gozden
gecirilmesi ihtiyaci dogacaktir. Kapsamli bir program gelistirme ve degerlen-
dirme siireci ile, 6n lisanstan lisansiistii diizeye kadar giiniimiiziin kogullarina
gore ¢evirmenlik egitimi verilmesi saglanabilir.
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GIRIS

Milli Miicadele’nin zaferle sonuglanmasinin ardindan iilkemizde birgok alan-
da oldugu gibi spor alaninda da énemli gelismeler yasanmistir. 29 Ekim 2023
tarihinde Cumhuriyetin 100. yilin1 kutlayacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
spor politikalar1 zaman i¢inde degismis ve gelismis olsa da sporun toplumsal,
kiiltiirel ve ekonomik agidan 6nemi artarak devam etmekte ve Tiirkiye Cum-
huriyeti bu siireg icerisinde spor ¢alismalari, basarilar: ve yatirnmlariyla adin-
dan sikca soz ettirmektedir. Ozellikle son donemlerde diinya arenasinda kadin
takimlarimizin ve bireysel sporcularimizin almis oldugu biiyiik basarilar yo-
netimsel anlamda sporumuzun énemli derecede gelistiginin gostergesi olmak-
ta ve Tiirk halkina biiyiik bir gurur yasatmaktadir. Spor araciligiyla ulusal bir
kimlik olusturma ve genclerin gelisimine destek olmanin yani sira Tiirkiye'nin
uluslararas1 alandaki goriintirliigiinii arttirmaya da katki saglanmaktadir.
Cumbhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize kadar spor arenasindaki dort farkh
alandaki calismalarin gelisim siireclerini ayrintili olarak inceleyecegimiz bu
calismamizda; Yusuf Bilgi “Cumhuriyetin flanindan Giiniimiize Sivil Toplum
Boyutuyla Tiirk Sporu”, Dilay Unan “Cumhuriyetin Ilanindan Giiniimiize Tiirk
Sporunun Hukuksal Evrimi”, Fatih Kugcu “Tiirk Sporunun Yiizyillik Kaldiraci
Medya” ve Koray Karabulut “Cumhuriyetin ilanindan Giiniimiize Yonetimsel
Boyutlariyla Tiirk Sporu” konularini ele alarak katkilarini sunmuslardir. Asir-
lik bir spor seriivenini farkl yonleriyle ele aldigimiz bu ¢calismada iilkemiz spor
calismalarina farkl bir perspektiften bakmak ve Tiirk sporuna niteliksel yon-
den katki saglamak amaclanmistir.

1 Ogr. Gor., istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Spor Yénetimi Bolimii
Orcid: 0000-0002-6752-5632 aytencelik@medipol.edu.tr

2 Ogr. Gér., istanbul Medipol Universitesi. Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Spor Yénetimi Bélimii
Orcid: 0000-0003-4506-3358 yusuf.bilgi@medipol.edu.tr

3 Ogr. Gor., istanbul Medipol Universitesi. Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Spor Yénetimi Bélimii
Orcid: 0000-0001-6538-2810 dilay.unan@medipol.edu.tr

4 Ogr. Gor., Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yliksekokulu, Spor Yénetimi Bolimu
i!.kerfatih.kyscu@medipol.equ.tr

5 Ogr. Gor., Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiksekokulu, Spor Yénetimi Bolumu
Orcid: 0000-0002-4014-8517 koray.karabulut@medipol.edu.tr
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CUMHURIYETIN iLANINDAN GUNUMUZE SIViL TOPLUM
BOYUTUYLA TURK SPORU

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilani, sadece siyasi ve toplumsal agidan doniis-
tlirlicii bir siireci temsil etmemektedir, ayn1 zamanda sivil toplumun etkin
rol oynadig1 bir donemi de ifade etmektedir (Caha, 2007:18). Cumhuriyetin
ilan1 siirecinde Tiirk sporu, ulusal kimlik olusturulmasi, milli biling insa-
s1 (Ekenci ve Seraslan, 1997:73) ve toplumsal dayanigsmanin giiclendirilmesi
(Tayga,1990:162) amaciyla 6nemli bir arag¢ olarak kullanilmistir (Atabeyoglu,
1991:317).

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilan1 siirecinde spor, sivil toplumun milli biling
olusturmasinda kilit bir rol oynamistir. Spor kuliiplerinin kurulmasi, geng
nesillerin milli degerlere sahip ¢citkmasini saglayan bir platform sunmustur
(Belge: 1983: 649). Bu kuliipler, Tiirk gencligini sadece fiziksel olarak de-
gil, aym1 zamanda milli kimlikleriyle biitiinlesmeye tesvik etmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk de sporun sadece bir fizik-
sel aktivite olmanin 6tesinde, ulusal birlik ve beraberligin insasi icin hayati bir
oneme sahip oldugunu siirekli olarak ve giiclii bir sekilde vurgulamistir. Ata-
tlirk, sporun genclerin milli degerleri i¢sellestirmesine ve vatanseverlik duy-
gularim giiclendirmesine katki saglayacagin1 savunmustur. Tiirk sporu, bu sii-
regte sivil toplumun dayanisma ve birlik ruhunu pekistiren bir platform olarak
hizmet etmistir. Spor etkinlikleri, farkli toplumsal kesimleri bir araya getirerek
milli bir dayanigma kiiltiiriiniin olugsmasina olanak tamimistir. Bu etkinlikler,
arka planda Tiirk halkini ayn1 ¢at1 altinda birlestirme amaci tagimaktadir. Tiir-
kiye Cumhuriyetinin ilaniyla birlikte, spor modernlesmenin ve ulusal kimligin
ingasi icin daha da 6nemli bir parca olarak goriilmeye baglamistir. Geleneksel
Tiirk sporlari, modern spor dallariyla bir araya getirilerek, Tiirk toplumunun
giiclii ve yenilikei bir gelecege sahip oldugunun sembolii olarak kullanilmis-
tir. Tlrkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte, kadinlarin toplumsal roli
ve haklar1 da 6nem kazanmigtir. Spor, kadinlarin fiziksel ve sosyal gelisimine
katki saglarken, ayn1 zamanda cinsiyet esitliginin bir gostergesi olarak goriil-
miistiir. Kadinlar da spor kuliiplerinde aktif rol alarak toplumsal katilimlarini
artirmigtir. Tiirk sporcular, uluslararasi arenada Tiirkiye'nin bagimsizhigin ve
gliciinii temsil eden 6nemli aktorler haline gelmistir. Milli takimlarin kurulma-
s1 ve uluslararas1 miisabakalara katilim ise Tiirkiye'nin uluslararas: arenadaki
varligini gosteren sembollerden birisi olmustur (Fisek, 1983:2178).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk donemi olan 1923-1950 yillar1 arasi, toplumsal
ve siyasi anlamda biiylik dontisiimlerin yasandig1 bir evredir. Bu siiregte sivil
toplum, Tiirk sporunun gelisimi ve sekillenmesinde etkili bir faktor olarak 6n
plana ¢ikmistir. 1923-1950 yillar1 arasinda sporun milli kimlik olusturmasi,
toplumsal dayanismay1 pekistirmesi ve modernlesme siireclerine katki sagla-
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mas1 daha da giiclii bir sekilde gerceklesmistir (Felek, 1976: 5). Bu donemde
spor kuliipleri ve genclik tegkilatlari, sivil toplumda Tiirk sporunun geligimin-
deki belirleyici aktorleri arasinda yer almistir. Tiirkiye genelinde spor kuliip-
lerinin kurulmas: ve genclik tegkilatlarinin organize ettigi etkinlikler, geng
nesillerin milli degerleri benimsemesine, milli bilincin gelismesine ve vatanse-
verlik duygulariin pekismesine katk: saglamistir (Kirsan, 1938: 6- 63). Tiirki-
ye Cumhuriyeti'nin kurucu lideri Atatiirk, okullarda beden egitiminin zorunlu
héle getirilmesini ve sporun genclerin egitim siirecine entegre edilmesi adina
calismalar gerceklestirmistir (3530 Beden Terbiyesi Kanunu, 1938: 1162). Bu
sayede spor, toplumun genc bireylerin hayatinin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmistir ve genis halk kitlelerine yayilmaya baglamistir (Giir, 1942:7). Bu do-
nemde, kadinlarin spor yapma haklari ve toplumsal konumu da daha da gelise-
rek degisime ugramistir. Kadinlarin spor yapma imkanlar: artirilmistir. Spor,
kadinlarin 6zgiivenlerini artirmalarina, toplum i¢inde daha aktif yer almalari-
na olanak saglamistir (Alkan, 1998:106, 132). 1923-1950 yillar1 arasinda Tiirk
sporcular, uluslararasi arenada Tiirkiye'nin varligini temsil etmek ve tanitmak
tizere 6onemli firsatlar elde etmistir. Milli takimlarin uluslararas: turnuvala-
ra katilmasi, Tiirk halkinin milli gururunu artirmistir ve uluslararasi alanda
Tiirkiye'nin adin1 duyurmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modernlesme hedef-
leriyle uyumlu olarak, spor da modernlesme siirecinin bir parcasi olarak gortil-
miistiir. Geleneksel Tiirk sporlar1 modern spor dallariyla sentezlenerek ulusal
kimlik insasina katki saglamay: siirdiirmiistiir. Sporun yenilik¢i ve disiplinli
yonleri, Tiirkiye'nin modern bir devlet olarak algilanmasina destek vermistir
(Keten, 1993:15).

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1950-1980 yillar1 aras1 donemi, siyasi ve toplum-
sal agidan dinamik degisimlerin yagandig bir siireci temsil etmektedir. Bu do-
nemde sivil toplumun Tiirk sporunun gelisimi ve yonetimi iizerinde 6nemli
etkileri olusturmustur. Sporun toplumesal, kiiltiirel ve siyasi dinamiklere etkisi,
bu siirecte belirgin bir sekilde goriilmektedir. 1950-1980 yillar1 arasinda spo-
run yonetimi ve organizasyonu acisindan onemli adimlar atilmistir (1961 Ana-
yasasl: 4641). Spor federasyonlarinin kurulmasi, sporun ulusal diizeyde daha
organize ve profesyonel bir sekilde yonetilmesini saglamistir. Bu dénemde, fe-
derasyonlar araciligiyla spor dallarinin gelistirilmesi ve milli takimlarin ulus-
lararas: arenada temsil edilmesi hedeflenmistir. 1950-1980 yillari, okullarda
spor egitiminin ve genclik tegviklerinin yogunlastigi bir dénem olarak 6ne
cikmaktadir. Spor, geng nesillerin egitim siirecinin 6nemli bir parcasi haline
gelmistir. Genclik ve Spor Bakanligi'nin kurulmasiyla, genclerin spor yapmaya
tegvik edilmesi ve genglik organizasyonlar1 araciligiyla toplumsal etkilesimle-
rin artirllmasi hedeflenmistir (Fisek, 1985:8, 346). Bu donemde Tiirk sporu-
nun, uluslararasi arenada etkili bir sekilde temsil edilme amaci giidiilmiigtiir
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(ikinci Kalkinma Plani, 1967:192). Milli takimlarin uluslararas: turnuvalara
katihmi ve sporcularin uluslararasi basarilari, Tiirkiye'nin uluslararasi iligki-
lerde daha fazla goriiniirliik elde etmesine katki saglamistir. Spor, kiiltiirel dip-
lomasinin 6nemli bir araci olarak da kullamlmistir (Uciincii Kalkinma Planz,
1972:793). Bu donemde spor, toplumsal degisim ve doniisiimiin bir yansimasi
olarak 6ne cikmaktadir (Dogar, 1997:8, 57). Ozellikle biiyiik sehirlerde spor et-
kinliklerinin artmasi, kentsel yasam tarzinin evrildiginin 6nemli bir gostergesi
olmustur.

Spor, bireylerin saglikli yasam bicimine yonelmesi ve toplumsal etkilesim-
lerin artirllmasinda (Dordiincii Kalkinma Plani, 1978:155) 6nemli bir rol oyna-
mistir. 1950-1980 yillar arasi, sivil toplum spor etkinliklerine katihminin ve
talebin arttig1 bir donem olarak da degerlendirilebilir (Siimer, 1990:59). Spor
kuliipleri, dernekler ve amator spor organizasyonlari, genis halk kitlelerinin
sporla daha aktif bir sekilde ilgilenmesine olanak tanimistir. Bu katilim, spo-
run toplumsal etkilerini daha genis bir yelpazede hissettirmistir (Atabeyoglu,
2001:1474, 2188).

1980-2000 yillar1 aras1 donem, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin toplumsal, siyasi
ve ekonomik agilardan 6énemli degisimlerin yasandig: bir evresini temsil et-
mektedir (1982 Anayasasi:2, 60). Bu donemde, sivil toplumun Tirk sporu-
na etkisi daha da belirgin hale gelmis ve sporun toplumsal doniisim, genclik
hareketleri ve toplumsal katilim iizerindeki etkileri 6n plana ¢tkmistir (Fisek,
1985: 65). 1980-2000 yillar1 arasinda genclik hareketleri, Tiirk sporunun sivil
toplum baglaminda daha da 6nemli bir unsuru olarak 6ne ¢ikmaya baglamistir
(Besinci Kalkinma Plani, 1984:149, Altinc1 Kalkinma Plani, 1989:288, 296, Ye-
dinci Kalkinma Plani, 1995:32). Universitelerdeki spor kuliipleri, 6grenci der-
nekleri ve genclik gruplari, sporun toplumsal ve siyasi anlamda bir arag olarak
kullanilmasini saglayarak spor etkinlikleri ile genclerin toplumsal konularda
farkindaligin1 artirmistir. Bu donemde spor, sadece fiziksel aktivite olarak
degil, ayn1 zamanda toplumsal ve psikolojik bir iglevi de iistlenerek genclerin
sosyal becerilerini gelistirmelerine ve toplumsal sorunlar karsisinda daha du-
yarli olmalarina yardimei olmustur. 1980-2000 yillar1 arasi, amator spor ve
goniilliiliik esasina dayali organizasyonlarin arttigi bir donem olmustur. Spor
kuliipleri, genglik dernekleri ve spor etkinliklerinin diizenlenmesi gibi alan-
larda goniillii katilim hizla 6nem kazanmaya baglamistir (2908 Dernekler Ka-
nunu, 1983:19; 3289 Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigliniin Tegkilat
ve Gorevleri Kanunu, 1986:3). Bu, sivil toplumun sporun gelisiminde aktif rol
oynadiginin bir gostergesi olmustur. 1980-2000 yillar arasinda medya ve ile-
tisim teknolojilerindeki gelismeler, sporun kitle iletisim araci olarak daha fazla
kullanmilmasim saglamistir. Spor etkinlikleri, televizyon ve radyo araciligiyla
daha genis kitlelere ulagsmaya baslamistir. Bu da spora olan ilgiyi artirarak top-
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lumsal etkisini genisletmistir. Bu donemde kadinlarin spora katilimi ve esitlik
konusu da 6nemini daha da artirmistir. Kadinlar, sporun saglik ve 6zgiiven ka-
zandiran yonlerinden yararlanma firsati bulmustur. Kadin sporcularin ulusal
ve uluslararasi basarilari, kadinlarin spor alaninda daha fazla yer almalarim
tesvik etmistir. 1980-2000 yillar arasi, spor organizasyonlari ve etkinlikleri
sivil toplumun katiimiyla daha gesitli ve kapsayici hale gelmistir. Maratonlar,
yiiriiyiis etkinlikleri, hayir isleri icin spor etkinlikleri gibi organizasyonlar, in-
sanlarin sporla i¢ ige olmasini saglamis ve toplumsal dayanismay: artirmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 2000 ve sonrasindaki donemi, kiiresellesme, tek-
nolojik ilerlemeler ve toplumsal degisimlerin etkisi altinda sekillenmistir. Bu
donemde sivil toplumun Tiirk sporuna olan etkisi, sporun yonetimi, organi-
zasyonu, toplumsal katiim ve sporun toplumsal déniisiimdeki rolii gibi bir
dizi boyutta goriilmektedir (Sekizinci Kalkinma Plani, 2000:91, 203; Onuncu
Kalkinma Plani, 2013:39, 48; On Birinci Kalkinma Plani: 2019:144, 152, 176).
2000’lerden itibaren spor federasyonlari ve spor kuliipleri, sivil toplumun spor
alaninda onemli rol oynadig1 alanlardan biri olmustur (5253 Dernekler Ka-
nunu, 2004: 2; 7405 Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu, 2022;
Imamoglu, 2002: 9). Amator spor kuliipleri, gencleri ve cocuklar spora tesvik
ederken, profesyonel kuliipler de toplumsal etkinlikler diizenleyerek genis kit-
lelere sporu yaymaya ¢alismistir. Tiirk sporu, 2000’lerden itibaren toplumsal
doniisiimde daha aktif bir rol iistlenerek 6zellikle gencler arasinda sosyal bag-
lar giiclendiren, toplumsal katilimi artiran ve saglikli yasam tarzini tegvik eden
bir arag olarak kullanilmigtir. Toplumun farkli kesimlerinin spor etkinliklerine
katilimi, toplumsal dayanisma ve hosgoriiyii artirmistir. 2000’lerden sonra is
diinyasi ve sivil toplum kuruluslari, sporu sosyal sorumluluk projeleri kapsa-
minda da kullanmaya baslamistir. Spor organizasyonlari, yardim kampanya-
lari, engelliler i¢in etkinlikler gibi projeler, sporun toplumun farkh kesimlerini
bir araya getirerek sosyal farkindaligi artirdigini1 géstermistir. Bu donemde ka-
dinlarin spor alanindaki katilimi ve esitligi, gecmis donemlerden daha da fazla
vurgusunu artirmistir. Kadin sporcularin ulusal ve uluslararasi basarilarindaki
artiglar, toplumun kadinlarin spor yapma hakkina daha fazla sayg1 gostermesi-
ne ve kadinlarin sporun her alaninda daha aktif olmalar: gerektigi diisiincesini
desteklemistir. 2000’lerin bagindan itibaren medyanin spor etkinliklerine olan
ilgisi artmig ve spor iletisimi daha biiyiik bir 6nem kazanmistir. Televizyon,
internet ve sosyal medya aracihigiyla spor etkinlikleri daha genis kitlelere ulas-
tirilmig ve toplumsal etki daha da genislemistir. 2000 ve sonrasindaki donem-
de spor yonetiminde sivil toplumun rolii daha belirgin hale gelmistir (Caha,
2007). Sivil toplum kuruluslari, spor politikalarinin olusturulmasinda ve spor
organizasyonlarinin yonetiminde etkili bir rol oynamistir.
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CUMHURIYETIN iLANINDAN GUNUMUZE TURK SPORUNUN
HUKUKSAL EVRIiMIi

Spor kuliipleri ve sivil toplum orgiitlerinin hukuki statii kazanmasi uzun bir
tarihsel siirece dayanmaktadir. Osmanli doneminde demokrasi vb. kavramlar
devlete ve toplum diizenine yonelik bir tehdit olarak degerlendirilmekteydi ve
hukuki dayanagin olmayisi, s6z hakkinin yalnizca padisaha ait olmasi nedeniyle
de bugiin faaliyet gosteren spor kuliiplerinin temelleri o donemde atilamamastir.
Tiirk sporunun hukuksal evrimi, Cumhuriyet donemiyle birlikte biiyiik bir donii-
siim yagsamistir. Osmanli imparatorlugu’nun sona ermesiyle birlikte, yeni Tiirk
devleti sporu daha orgiitlii, modern ve ulusal bir sekilde ele almaya baglamigtir.

Spor kuliiplerinin hukuki altyapiya kavusmasina imkan saglayan Cemiyetler
Kanunu 16.08.1909’da yiiriirliige girmis ve o donemin Anayasas1 olan Kanu-
ni Esasi’ye 120. madde olarak eklenmistir (Program Slayti, 2020: 2, Tiirkkan,
2018: 2149). Buna gore; sayet yeni kurulan spor kuliibiiniin merkezi Istanbul’da
ise Dahiliye Nezaretine (bugiinkii icisleri Bakanhg), tasrada ise o bolgenin en
biiyiik miilkiye memuruna bildirilmesi gerekip, kuliibiin kurulmas: igin hiikii-
met ve/veya padisahtan izin alinmasi zorunlulugu ortadan kalkmistir. S6z konu-
su bu kanun, 6zgiirce kuliip ve dernek kurmay: zorlastirdig, kapanmalari igin de
hiikiimete yetki vermesinden dolay1 1938 yilina kadar yiiriirliikte kalmis ve 1946
yilinda ise 4919 sayili kanunla evvelden oldugu gibi serbest bir sekilde kuliip ku-
rabilmenin imkanlari tekrardan olusturulmustur (Firat ve Tanyeri, 2022: 43).

Daha sonra 2908 sayili Dernekler Kanunu’'nun yiiriirliige girmesi ile dernek
ve kuliiplerin kurulumu, kapatilmasi, denetimi vb. kaymakam ve valilerin yet-
kisine birakilmigtir. Yeni Spor Yasasi yiiriirliige girene kadar spor kuliiplerinin
kurulumu dernekler mevzuatina tabi olup, sportif faaliyetlere katilim i¢in de
tescil sart1 aranirken; 2022 Nisan tarihinden itibaren 7405 sayili Spor Yasasi
ile spor kuliipleri Genglik ve Spor Bakanligi'na baglanarak 6zel kanun hiikiim-
lerine tabi olmuslardir (7405 sayili Kanun).

26.04.2022tarih ve 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Federasyonlar1 Kanunu'nun
(Spor Yasas) yiiriirliige girmesi ile sadece Genglik ve Spor Bakanligi'na bagla-
narak bugiin 6zel kanun hiikiimlerine tabi olan spor kuliipleri, 1909’dan Spor
Yasasi yiiriirliige girene kadarki siiregte dernek statiistinde olduklar i¢in kayit
ve tescil islemlerinde hem icisleri hem de Genclik ve Spor Bakanhgina kars:
sorumlu olmuslardir (Unan, 2022: 77).

Cumbhuriyet Oncesi Kuliiplesme Girisimleri

I1. Abdiilhamit, Rumlar ve Ingilizler haric Osmanl’da kuliip kurulup futbol
oynanmasina izin vermemekteydi. S6z konusu bu kat1 yasaklar 1909’da Cemi-
yetler Kanunu’'nun yiiriirliige girmesine kadar devam etmistir. 1904’ te James
Lafontaine tarafindan “Pazar Ligi” kurulmus ve s6z konusu bu ligde kendisi-
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ne yer verilmeyen kuliipler de 1912’de birleserek “Cuma Ligi’ni kurmuslardir
(Program Slayti, 2020: 10-13). Futbol diinyasindaki bu iki ayr lig ve ligdeki
kuliiplerin aralarindaki rekabeti ¢oziimleyebilmek i¢in on alt1 kuliip temsilcisi
bir araya gelerek ve Yusuf Ziya Onis’in Isvicre’den getirdigi “Isvicre Spor Birligi
Yonetmeligi'ni” terciime ettirip Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifakim (TiCI)
kurmuslardir (Firat ve Tanyeri, 2022: 44).

Tiirkiye idman Cemiyeti Vakfi (TiCi) D6nemi

Biitcesi devlet tarafindan finanse edilen TiCI, 1922’de kurulmustur. On
dort yillik TICI déneminde futbol basta olmak iizere, yiizme, yelken, voleybol,
kayak, kiirek, boks, binicilik, basketbol ve atgilik federasyonlar: kurulmustur.
1923’te Cumhuriyetin ilanindan sonra 2 Ocak 1924 de Icra Vekilleri Heyeti'nin
170 sayili karari ile kamu yarar1 gozeten dernek statiisiinii kazanmistir. Amaci,
futbol kuliiplerinin arasindaki ihtilaflar1 ve anlagsmazliklar1 ¢6zmek olup, bu
hususta basariy1 yakalayamamistir (Program Slayti, 2020: 15-20). Ornegin;
Fenerbahce, Galatasaray ve TICI yonetimi mactan kazanilan gelirlerin boliisiil-
mesi hususunda anlasmaya varamadiklarindan miisabakalara ¢cickmama karari
almiglardir. Devlet de Milli Egitim Bakanlig: araciligi ile 6grenci olan sporcu-
larin sivil kuliiplerde futbol oynamasina yasak getirmistir. 1936 yilindaki TiCI
Genel Kurulunda, s6z konusu bu sorunlarin ¢oziilemeyecegi, bu nedenle de
teskilatin adinin Tiirk Spor Kurumu (TSK) olmasi karar1 verilmis ve kurum
Cumbhuriyet Halk Partisi'ne (CHP) baglanmistir (Firat ve Tanyeri, 2022: 44).

Tiirk Spor Kurumu (TSK) Dénemi

TSK'nin amacy; disiplinli ve gerektiginde vatani gorev ifa edebilecek sporcular
yetistirmekti. Faaliyet onay1 CHP genel Sekreteri tarafindan verilen TSK, sporu
Halk Evleri aracihg ile yayginlastirmakta ve Ulkii Dergisi'nden de medya destegi
almaktaydi. TSK doneminde spor dallarinin yayginlastirma basarisi en goze car-
pan gelismelerdendi. Bu donemde, 63 bolge, 442 kuliip ve 27.631 sorucuya eri-
sim saglanmigtir. TSK her ne kadar amatdr spor faaliyetlerini yogun ve bagaril
bir sekilde yiiriitse de futbol miisabakalarinda meydana gelen olaylarla bir tiirli
basa cikamamaktaydi (Program Slayti, 2020: 22-25). 1937 yihinda Ismet Inénii,
maclarda cikan olaylara sebebiyet verenlerin cezalandirilacagina ve miikerrer
olmasi halinde de kuliiplerin kapatilacagina iliskin yaptirimlari iceren bir teblig
yayinlamis ancak futbol kaynaklh olaylar siyasi acicdan CHP’nin itibarina zarar
verdigi icin 1938 y1linda TSK’ya son verilmistir (Firat ve Tanyeri, 2022: 44).

Beden Terbiyesi Kanunu (BTK) Donemi

O donemin Bagbakani Celal Bayar onciiliigiinde TBMM ne ilk defa spor ya-
sasl teklifi sunulmustur. 23 Haziran 1948 tarihli “Spor Tegkilat1 Kanunu” tek-
lifinde Ankara’da beden terbiyesi yiiksek enstitii kurulacag) yazmasina ragmen
bu enstitii 36 y1l boyunca kurulamamistir (Firat ve Tanyeri, 2022: 45). Ancak
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daha sonradan Ankara, Istanbul ve Manisa’da Genclik ve Spor Bakanhgima
tabi spor akademilerinin ac¢ilmasi ile islevsellik kazanabilmistir. Bu dénemde
hem bagbakanliga hem de devlete bagh ilk spor iist yonetimi Beden Terbiyesi
Umum Direktorliigii (BTUD daha sonradan adi BTGM olmustur) kurulmustur
(Program Slayti, 2020: 26-27).

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii (BTGM) Donemi

1938 yilinda kabul edilen kanun ile dernekler (cemiyetler) yasasina uygun ku-
rulan kuliipler, resmi faaliyetlere katilabilmek i¢in spor tegkilatina tescillerini ve
45 yasina kadar biitiin yurttaslara her giin belirli saatlerde beden terbiyesi yap-
tirmak zorunaydilar. Bu kurallara uymayanlar yargilanmaktaydi (Program Slay-
t1,2020: 26-27). II. Diinya savasi bitiminde s6z konusu bu yaptirimlara esneklik-
ler getirilmis ve CHP tarafindan BTGM kanunundaki belli maddelerin kisi hak ve
ozgiirliiklerini ihlal ettigi gerekeesi ile Anayasa Mahkemesine dava acilmis olup
ilgili maddeler iptal ettirilmistir. Ayrica bu donemde olimpiyatta elde edilen 6
altin, 4 glimiis ve 2 bronz madalya sportif anlamda ¢ok basaril bir donem geci-
rildigini gostermektedir (Firat ve Tanyeri, 2022: 46). BTGM’ce yonetilen Tiirk
sporu 1983 tarihindeki 179 sayili kanun hiikmiinde kararnameyle Milli Egitim
ve Spor Bakanlig: biinyesinde yer almigtir. 1986 yilinda ise 3289 sayili yasayla
BTGM olan ad1 “Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii” olarak degistirilmis-
tir. 1989 yilina gelindigindeyse Basbakanligin Devlet Bakanligi'na baglanmasi
nedeniyle “Spor Genel Miidiirliigii” adin1 almistir (SHGM Web Sitesi).

Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii (SHGM) Donemi

3289 ve 3703 sayili Spor Genel Miidiirliigii'niin kurulus kanununda yer alan
federasyon baskanlarinin segimle is basina gelmesi, spor federasyonlarinin de-
mokratik bir yapiya kavusturulmas: ve ozerklestirilmesi cabalar1 3461 sayih
Tiirkiye Futbol Federasyonu'nun Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunla
baslamis olup, 1993 senesinde cikartilan yonetmelikle uygulamaya konulmus-
tur. S6z konusu bu secimler ilk defa 5 Aralik 1993 senesinde 5230 delegenin
katilimi ile gerceklestirilerek 06.04.2011 tarihli 6223 sayih Kanuna dayandiri-
larak 03.06.2011 tarihli Bakanlar Kurulu karar1 ile Spor Bakanligi kurulmustur
(SHGM Web Sitesi). Futbol disindaki diger spor dallarinda diizenleme yapma
yetkisi olan Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii'niin yapis1 3289 sayili kanun
ile degismis ve yerini Spor Genel Miidiirliigii'ne, daha sonra 10/07/2018 ta-
rihli 1 No'lu Cumhurbagkanhg Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Ka-
rarnamesi ile de Spor Genel Miidiirliigii ibaresi yerini Spor Hizmetleri Genel
Miidiirliigii'ne birakmistir. 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigii Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun’un da adi Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu olarak
degistirilmistir. Bu alandaki bakanligin yapis1 da degismistir ancak bu konuyla
ilgili tiim mevzuat hiikiimlerinin yeni duruma uyum saglayamadig1 gozlemlen-
migtir (Unan, 2022: 13).
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7405 Sayil1 Spor Kuliipleri ve Federasyonlar:i Kanunu Donemi

7405 sayil1 “Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1” yasasi 26 Nisan 2022

tarihinde, 31821 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kuliiplerin hem Genclik ve Spor Bakanlig1 (Spor Bakanligil) hem de icisleri
Bakanligi’'na baglanmasi ile tescil basta olmak iizere cift kayit vb. durumlarda-

ki biirokratik engellerin asilmasi saglanmistir (Unan, 2022: 56).

168

7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Yasasi'na gore;

Spor Kuliipleri ve Spor Anonim Sirketlerin (Spor A.S.’lerin) karar defterleri,
ilgili kayitlar1 ve diger belgelerin kanuna, tiizlige ve hukuka uygunlugu ve
mali denetimleri Gengclik ve Spor Bakanlhg tarafindan yapilacaktir. Bu Spor
Kuliipleri ve Spor A.S.’ler icin “bagimsiz denetim” zorunlulugu da getirilmis
olup bu denetim icin gerekli giderler Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan
kargilanacaktr.

Spor Kuliipleri ve Spor A.S.ler gelirlerini, giderlerini, karlarini ve zararlari-
n1 gosteren bilancolarini, her yil hesap donemi sonrasinda ii¢ ay icerisinde
beyanname ile Genglik ve Spor Bakanligina vermekle yiikiimliidiir.

Spor Kuliipleri ve Spor A.S.’lerin bagka bir Spor Kuliibii ve/veya Spor A.S. ile
birlesme karar1 Genclik ve Spor Bakanliginin iznine tabidir. Ayrica birlesme
karar1 genel kurulun en az 4’te 3’liniin katilacag1 genel kurul toplantisinda
ve toplantiya katilanlarin en az salt cogunlugunun oyu ile alinabilecektir.

Spor Kuliipleri bir 6nceki yilin briit gelir miktarinin en fazla %10 una kadar
borclanabilecektir. Ayrica genel kurulun cogunlugunun verecegi karar ile
bor¢lanmak miimkiin olacaktir.

Cok fazla tiyesi olan Spor Kuliipleri elektronik ortamda genel kurul yapabi-
lecektir.

Spor A.S.’ler ise toplantiya katilim saglayan pay sahiplerinin veya temsilci-
lerinin sahip oldugu sermayenin en az 4’te 3’iinii olusturan paylarin sahip-
lerinin veya temsilcilerinin olumlu oyu ile en fazla %25’i asan bir bor¢lanma
yapilabilecektir.

Denk biitcenin saglanamamasi durumunda Spor Kuliipleri ve Spor A.S.’lerin
yonetim kurulu bagkani ve yonetim kurulu iiyelerinin bu mevzuattan kay-
naklanan yiikiimliliigiinii kasten veya ihmalen ihlal etmesi durumunda
Spor Kuliipleri ve Spor A.S.’lerin pay sahipleri, verdikleri zararlardan ala-
caklilara kars1 miiteselsilen sorumlu olacaktir.

Spor Kuliipleri ve Spor A.S.’lerin yonetim kurulu bagkaninin ve yoénetim ku-
rulu iiyelerinin yasa kapsamindaki hususlara ve sinirlamalara aykir: hareket
etmeleri durumunda 1-3 yil araliginda hapis cezasi ile cezalandirilabilecek-
lerdir.
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» Gengclik ve Spor Bakanlhiginin stadyum ve sportif tesis kiralamalarindan
kaynakl alacaklar oncelikli alacak konumuna gelecektir. Buna iligkin ala-
caklar dogrudan Spor Toto Tegkilat Bagkanligi'ndan tahsil edilebilecektir.

» Menajerler ile sporcular arasindaki sozlesmeler Noter huzurunda yapi-
lacaktir. Menajere yapilacak olan édeme; sporcunun briit geliri 2 Milyon
TL’den az ise %10 una kadar, daha fazla ise %5’ine kadar olabilecektir. Aksi
takdirde 1-3 y1l araliginda hapis cezas1 ongoriilmektedir. Sporcunun baska
kuliibe transferi olmas1 durumunda ise bonservis bedelinin %10 una kadar
ticret kararlastirilabilecektir.

TURK SPORUNUN YUZYILLIK KALDIRACI MEDYA

Biiylik hedefler ve diislerle kuruldu cumhuriyetimiz. Hemen her alanda
oldugu gibi spor da basm da spor basmi da birlikte biiyiimeye basladi. Ulke
savaglardan c¢ikmig, yokluklar arasinda onurlu bir varolus miicadelesi verili-

yordu. “Cumhuriyetin simarik cocugu™ Tiirk sporu, o yillardan bu yana hep
talepkar oldu ve genel olarak, kosullar elverdigince istekleri karsilandi. Yiizyil-

lik seriiven, sporun medyayla el ele yiiriiyiisiine s6yle bir bakalim.

Osmanli doneminde giires ve okc¢uluk agirlikli olan spor meraki, 20. yiizyila
girerken futbola kaymaya baslamisti. 1889’da Black Stockings ile kuliiplesen
merak, izmir’den istanbul’a da tasinmis, 6nce Moda, ardindan Besiktas, Gala-
tasaray ve Fenerbahce kuliipleri ile kitlesellesmisti.

Sanayi devrimi; kentlesme, isci sinifi, sosyal haklar gibi etkilerinin yani sira
kitle iletisim araclarinin da ortaya cikis1 ve yayginlasmasini saglamisti. Tanzi-
mat sonrasi siiregte, diinyada yeni gelisen bir olusum, olimpiyat fikri, birkag
y1l gecikmeyle Osmanli’da da karsiligini1 bulmus, 1909’da Selim Sirr1 Tarcan
tarafindan Osmanlh Milli Olimpiyat Cemiyeti kurulmustu. Tarcan degil bir ga-
zeteciydi ilk baskan; Ahmet Thsan Tokgoz. Spor / medya biitiinliigii, bu 6rnekle
de viicut bulmustu.

Mart 1891 tarihli Servet-i Flinun dergisinde Ali Ferruh Bey tarafindan
Paris’te kaleme alinmis olan “Eskrim” adli makale ilk spor yazis1 kabul edi-
liyor. Ama genel olarak, spor gazete sayfalarinda kendine yer bulamiyor. Bu
eksiklik dergiler araciligi ile kapaniyor. Osmanli ve Cumhuriyet donemlerin-
de Tiirkiye’de Spor Basim arastirmasinda Gazanfer ibar, bu alam hassasiyet-
le derlemis. Osmanli, geleneksel sporlar: giires, okculuk, aticilik, cirit, kilig,
binicilik gibi dallara Batidan gelen yeni futbol, atletizm, bisiklet, ¢im hokeyi,
eskrim gibi branglar1 eklemeye baglamisti. Tek tiik spor yazilar1 bagliyordu. Bir

1 2 dénem TSYD bagkanlig: yapmis, Basin Seref Kart1 ve Burhan Felek Basin Hizmet Odiilii
sahibi gazeteci Atilla Gok¢e'nin tanimdir.
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dizi spor dergisi de basihr olmustu: Futbol, Terbiye ve Oyun, idman, Sipahi
Mecmuasi, Spor Alemi ve Sa Sa Sa, bashcalariydi.

I. Diinya Savasi biterken iilke savastan, isgalden ¢ikamiyordu. Kurtulus
Savagi’ndan TBMM nin ilan1 ve cumhuriyete giden siirecte, spor olusumu da
hareketlenmisti. 1922’de Ali Sami Yen baskanliginda Tiirkiye idman Cemiyet-
leri fttifaki (giiniimiiziin Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii) 1923’te ise Tiirki-
ye Futbol Federasyonu kurulmustu.

Medya, o yillarda gazete ve dergiler ile radyoydu. Radyo, bizde ilk yayin icin
1927’yi, ilk mag yayni i¢in 1934t bekliyordu. Ama kitle iletisimi, sporun agirh-
gin1 hissetmeye baglamisti. Degerli fikir adamlarinin biiyiik boliimii gazeteler-
de de yer aliyordu ya da gazeteciydi. Spor yonetiminde de bu isimler, 6rnegin
Burhan Felek’in yer almasi sasirtic1 degildi. Seyh-iil muharririn unvanh Bur-
han Felek, toplam 26 y1l Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Bagskanhig: yapti. Spor-
la iligkisi de giicliiydii. Kurucular: arasinda yer aldigi Tiirkiye Milli Olimpiyat
Komitesi'nin 21 y1l siireyle araliksiz bagkanligini yiiriittii.

Cumhuriyet yas almaya devam ederken spor da iletisim de gelisiyor, diin-
ya entegrasyonu sporun yapisini da belirliyordu. Spor, devlet eliyle, destegiyle
biiyiiyor, Oykiiler giderek biitiin toplumu kapsiyordu. Ata sporu giires, diinya
ve olimpiyat sampiyonlar ¢ikariyor, kivancini biitiin ulus paylasiyordu.

Olimpizm, 6zellikle amatorlitk konusunda son derece sert kurallarla yii-
rityordu. Genel ekonomik kosullar arasinda zaten amatorliikten kolay kolay
uzaklagilamiyordu. Boylesi bir iklimde olusan spor Gykiileri gerek icerik gerek
anlatim dili acisindan bugiin kolay kolay karsilasilamayacak kadar naif ve he-
sapsizdi.

1999’da Atatiirk Olimpiyat Stadi’nin temeli atilirken, rahmetli Hincal Ulug
basta olmak iizere, bir grup gazeteci, stadin konumu ve yonii {izerinden bii-
yiik bir tartisma baslatmisti. Elestiriler, aleni saldir1 boyutuna gidebiliyor,
suclamalara doniisebiliyordu. Benzer bir ornek, yillar 6nce, Ali Sami Yen
Stad1 temeli atilirken yasanmis, donemin hassas yaklasimi bakin 1933 tarihli
Olimpiyat dergisine nasil yansimisti: “Galatasaray kuliibiiniin Mecidiye koyii
civarinda stat yaptiracag rivayeti var. Fakat intihap edilen yerin stat yapmaga
miisait olup olmadig diisiiniilmemis galiba. Ciinkii agustos ayinda Istanbul’da
yaprak kipirdamazken Mecidiye koyiinde riizgar eser. Kisin biitiin firtinalarin
randevu yeri orasidir. Boyle bir yerde futbol oynamaga bittabi imkan yoktur.
Demek bundan sonra ‘riizgarin kapip gotiirdiigii futbol toplar1’ diye Galatasa-
ray kuliibiiniin hesabatinda yeni bir masraf fash acilacak”.

Cesitlilik de 6nemliydi. Cumhuriyet’in ilk yillarinda, donemin en biiyiik spor
dergisi “Spor Alemi” bunun degerli 6rneklerindendir. Avrupa Postas1 baghgi
altinda yurt disindan spor haberlerini duyuran dergide, boks, tenis, hokey,
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yiizme, bisiklet, cirit, binicilik, atletizm icerikleri de yer alirdi. Agirhik futbol-
du ama Fenerbahce, Altinordu, Giirbiizler, Galatasaray, idman Yurdu, Vefa ve
Besiktas’tan olusan Istanbul’daki ¢cim hokeyi liginin haberleri de yazihirdi.

Tiirkiye idman Mecmuasi, Sa Sa Sa haftalik spor gazetesi, Gol Spor Mecmu-
as1 ilk yallarin degerli iiriinleriydi. Latin harfleriyle yayinlanan ilk 6nemli spor
dergisi Tiirkspor oldu. 1929’da dogdu. Alt1 y1l sonra kapanip 1947'de tekrar
acildiginda basinda Tiirk futbolunun iinli hakemi Sulhi Garan vardi. Sadun
Galip (Savci), Cihat Arman, Adnan Ahiska, Ertugrul Sevket, Samim Var, Bur-
han Felek ve Abdi Iipekci'nin yazilarmi okuyabilirdiniz.

1931°de Olimpiyat, 1932’de Top, 1937’de Kirmiz1 Beyaz 1939’da Stad, 1951°de
Tiirkspor Alemi, 1953’te Turgay Seren ve Mithat Perin’in sahibi oldugu Sines-
por, énemli spor yayimlar: oldu. Abdi Ipekci'nin yonetiminde basyazar Giin-
diiz Kili¢ ile Adnan Akin, Tevfik Unsi, Halit Kivanc haftalik yazilar sunuyordu.
1966’da Fotospor, Spor dergiciliginde ¢igir act1. Tiraj ve icerigi ¢ok giicliiydii.

Tabi o yillar, televizyonun sporda etkin oldugu yillara déniistiyordu. Tiirki-
ye, diinyadaki gelismeleri aninda yakalayamiyordu ancak sonug¢ kaginilmaz-
di. Ozellikle televizyon yayinlari, olimpiyat oyunlari, boks ve futbolda diinyay
pesinden siiriikliiyordu. Sponsorluklar, donemin reklam anlagmalari, TV ya-
yinlarii daha cazip hale getiriyordu. En genis kitleye en hizli sekilde ulagsma
diisturu, zaman zaman spor diisturunun oniine gececek hamlelere neden ola-
biliyordu.

Diinya sporu, her unsuruyla, belli markalar ve kisilerin yonlendirmesi al-
tinda sikist1. Once, spor iizerinden miithis bir pazar olustu, ardindan, sporun
pazarlamasi. Tiim bunlar, birbirini besleyerek biiyiirken Tiirk sporu ortak fi-
kirden uzakta degildi. Okullardaki spor iklimi, 1970’lerde bir hayli yiiksekti
ancak uluslararasi arenada milli takimlarimiz, sporcularimiz siirekli basarilara
ulasamiyordu.

Siradan bir TV dizisi, Beyaz Golge, koca iilkede basketbol ivme kazandira-
bilmisti. O dénemin en degerli milli basketbol heyecani, Balkan Sampiyona-
s1 ya da Calenc Turnuvasi gibi maclarda yasamyordu. Ilerleyen yillarda énce
ev sahiplikleri ile diinya arenasinda var olmaya basladik. 1992’de Istanbul’da
diizenlenen Final Four, zirveyi istanbul’a tasimisti. 1996’da o donemki adiyla
Efes Pilsen Kora¢ Kupasini kazandiginda, Avrupa’dan kuliipler diizeyinde ilk
kupa getiriliyordu.

Yayn haklar, spor iletisimi kadar yapisal gii¢ ve degisiklik de getirdi. Ne
yazik ki, iilkenin en fiitursuz bagliklari, mangetleri de ekonomik biiyiimeyle es
zamanh gelisti. En biiyiik spor markalarina, kuliiplere dogrudan hakaretler,
milli duygulara tercliman niyetiyle abartili hamaset icerikleri, kiifiirler, kiifiir
kisaltmalarini isim yapan, bu kisaltmayi kelime oyunlarinda kullanan spor ga-
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zeteleri... Hepsi, 80’lerin sonunda baslayan siirecti. 21. yilizyila tagindi. Ne ya-
z1k ki sorumlulari, hak ettikleri bedellerle karsilasamadilar ve spora verdikleri
zarardan cok kisisel edimleriyle bilindiler.

Dijital medyanin giderek gii¢ ve agirlik kazandig1 donemde de iyice kontrol-
den ¢ikmisg bir yapi sergiliyor. Dijital medya 6nce hiikiim veriyor, sonra yargili-
yor. Bu yapy, siber haklar ve siber hukuk gelisimi tam olarak tamamlanamadig:
icin kesin bir ¢6ziim sunulamiyor.

Spor, Cumhuriyetin ilk yillarinin ¢ok 6tesinde, fersah fersah ilerleme kay-
detmis durumda. Tiirkiye'nin en 6nemli tanitim alanlarindan biri ve her ba-
sarili sonu¢ bunun katlanarak biiylimesini sagliyor. Medya, her unsuruyla, bu
biiylimenin sesi, resmi ve kaldiraci gérevine devam ediyor.

Olimpiyat oyunlari, diinya ve Avrupa sampiyonlarinin her bransta iddi-
ah iilkelerinden birine doniisiiyoruz. istikrar, genel olarak en énemli yapisal
sikintimiz olarak adlandirilsa da basarilar, yeni sporculara 1sik tutuyor. Za-
man zaman, biiylik heyecan ve coskuyla izledigimiz sporcularimiz, doping
gibi sebeplerle utancimiza doniistii. Adin1 spor salonlarina, pistlere verdigi-
miz sporcular, yiiz kizartic1 sekilde sahneden uzaklastilar. Tiim bu stireclerde,
medyanin varhig1 ¢ok degerliydi. Gergekler ortaya cikti. Utanclar gizlemedik.
Yiizlestik ve ders almaya ¢alistik.

Bu arada yeni basarilar yasamaya basladik. 1996’ya dek futbolda Avrupa
Sampiyonasi’'na katilamayan A Milli Takim hem Avrupa hem Diinya ticiinciisii
oldu. Futbolda iki Avrupa Kupas: Tiirkiye’ye geldi. Ev sahibi olunca sevine-
bildigimiz Euroleague’de final kaybedince iiziilen sampiyonlar cikardik. Vo-
leybolda, ii¢ ayr1 kadin takimimiz Avrupa ve Diinya sampiyonluklar1 yasadi.
Olimpiyat oyunlarina, adini zar zor bildigimiz branslarda sporcu gonderdik,
sampiyon c¢ikardik. Voleybolda diinyanin 1 numarasi olduk. Ve tiim bu siireg-
leri yagsarken, medya sporun gelisimindeki lokomotif roliinden uzaklasmada.

fletisim, sporu her zaman sevmistir. Kurumsal iletisim, destek aldig1 her
baslik icin fazlasiyla destek liretmistir. Medya, Cumhuriyetimizin yiiziinci y1-
linda, kirilip dokiilen siirecleri, icerikleri olsa da her zaman sporu, biiyiik ilgi
ve ciddiyetle takip etmistir.

Spordaki gelisim ve gii¢c, medyada yapisal degisiklikleri de beraberinde ge-
tirmistir. Spor igeriginin bollugu, 6nce TV yayin saatlerinin, gazetelerde spor
sayfalarinin artmasini saglamistir. Devaminda, salt spor icerikli TV kanallari,
spor gazeteleri ortaya ¢ikmistir. Yayin haklari, sporun en degerli gelir meka-
nizmalarindan birine dontismiistiir.
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Medya, yakin dénemde iki ana yonde dijitalize oluyor:
1- Basili lirtinler, sadece online iiriinlere dontisiiyor.

2-Konvansiyonel medya, dijital platformlara doniisiiyor. Analog yayinlar
coktan dijitalize oldu. Ancak, bildik yayin unsurlari, TV’ler (6rn: ATV, Show
TV, TRT, Star vs...) tasiyic1 olarak dijital yontemleri de tercih ediyor. Bunla-
ra; web siteleri, twitter, facebook, instagram, flicker, podcast, twitch, ticktock,
snapchat gibi dijital diinyanin kendi araclari ekleniyor.

Diisiik maliyet ve internet baglantili her ortamda erisim kolayligi, tercih
sebebi oluyor. Kitlesel yayinlarda ¢okca tercih edilmiyor, heniiz aligkanliklar
oturmadi. Ancak, reklam verenler ve sponsorlar dikkate aliyorlar. Erisim ya da
iiretim platformu ne olursa olsun, ‘aslolan iceriktir’ diisturu, spor yayinciligin-
da da 6nemli bir gerceklik.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan bu yana, diinya ¢apinda ses getiren, iilkenin
en Onemli yapis1 muhtemel spor oldu. Kurucusundan bu yana her daim devlet
desteginin esirgenmedigi Tiirk sporu, iletisimin her tiiriinde, her yontem ve
donemde giiglii bir sekilde yer bulmaya devam edecektir.

CUMHURIYETIN iLANINDAN GUNUMUZE YONETIMSEL
BOYUTLARIYLA TURK SPORU

Devletlerin uygulamakta oldugu genel yonetim politikalariyla iilke icerisin-
de ve disarisinda uygulanacak olan spor politikalar: bu yonetimin bir parcasi-
dir ve ayn diisiiniilemez. Ulkede uygulanacak spor yonetimiyle ilgili kararlar
yine devleti yoneten otoritelerce alinacaktir. Asli gorevi, sportif calismalarin
bilimsel yontemler 15181nda yiiriitiilmesi, farkli AR-GE c¢alismalarinin yapila-
rak bunlarin genel ilkelere doniistiiriilerek uygulanmasi olan spor yonetimi
spor alanina iligkin karar ve hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik faaliyet-
lerle ilgilenmektedir (Erol, 2015).

Bu gelismeler 1s1g1nda iilkemizde spor yonetimi tarihini kisa bir 6zet olarak
dort baghikta toplamak miimkiin olacaktir.

« ilk asama olarak 1922 ile 1936 yillar1 arasindaki dénemi kapsayan siirec yo-
netsel ve ozellik olarak degerlendirilebilir. Yonetsel acidan goniillii olarak
secim esasina dayanan Tiirkiye idman Cemiyetleri ve sportif 6zellik acisin-
dan iilkemizin diinya miisabakalarina ¢itkmasindan olugsmaktadir.

« 1Ikinci asama, 1936 ile 1938 yillar1 arasindaki donemi kapsamaktadir. Bura-
da goniilli secim 6zelligini devam ettirme ¢abalar1 devam etse de donemin
siyasi erkleriyle iligskilendirme olmustur. Donemin iktidar1 CHP’ye baglan-
ma karar1 oy birligi ile alinarak Tiirk Spor Kurumu olarak karsimiza ¢tkmak-
tadir.
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- Uciincii asama olan 1939 ile 1945 yillar1 arasindaki dénem Beden Terbiyesi
Genel Miidiirliigiince sportif tiim faaliyetlerin yonetimsel agidan devlet eliy-
le dogrudan yiiriitiilmesi asamasidir. Burada sportif tiim faaliyetlerin tiim
yurttaslar icin beden egitimi ve spor yapma ve spor kuliiplerine girme Mii-
kellefiyetini beraberinde getirmektedir (Fisek,1985).

« Son asama olan 1946’dan giiniimiize kadar ki donemde iilkemizin batiya
uyumluluk siirecleriyle birlikte demokratik sivillesme ve serbest piyasa eko-
nomisi 1s1g1nda siireclerin devam ettirildigi bir politika izlenmistir (Sahin,
2011:3).

Diinya ve Tiirkiye’deki son gelismeler, Tiirk sporunun yeniden yapilandi-
rilma gerekliligini vurgulamaktadir. Sporun kamu hizmeti olarak yonetilmesi,
devletin rehberlik, tesvik, destek ve denetim roliinii listlenmesini gerektirir.
Spor yonetiminde etkili bir yonetisim sistemi, diger kamu hizmetlerinde oldu-
gu gibi uygulanmalhidir. Bu baglamda, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetim-
ler, spor federasyonlari, goniillii spor kuruluslari, spor kuliipleri ve diger spor
orgiitleri, Tiirk spor politikasinin belirlenmesinde aktif katilim saglamalidir.
Bu, sporun daha kapsayic1 ve etkili bir sekilde yonetilmesine olanak tanimak-
tadir (Gok ve Sunay, 2010:7).

Sportif faaliyetlerin yonetsel agidan goniillii kurumlar aracihigiyla yiiriitiil-
diigi gelismis tilkelerde basarilar elde edilirken, lilkemizde devlet eli aracili-
giyla Spor Genel Miidiirliiglince kararlarin alinmasi ve yiiriitiilmesi goriilmek-
tedir. Nitekim kendi kendini de yonetemedigi goriilmektedir. Gelismis Avrupa
iilkelerinde spora olan bakis acgilar1 her kurumdan bagimsiz bir érgiitlenme
eliyle 6zerk federasyonlarla farkl farkli branglar1 yoneten spor kuliipleri ara-
ciligiyla tiim topluma indirerek yayginlastirmay: amaglamaktadir (Colakoglu,
2009:324).

Tirk sporunun tarihsel gelisimi, orgiitsel degisim ihtiyacin sik sik giindeme
getirmis ve bu degisimin odak noktasi spor federasyonlarinin 6zerkligi olmus-
tur (Kavasoglu, 2011). Bu siire¢ boyunca, Tiirk sporunun sorunlarini ¢ézmek
amaciyla gesitli tartigmalar ve arayislar yagsanmigtir. 2011 yilinda ise Tiirk spo-
runun yonetimini gekillendirmek amaciyla 6nemli bir adim atilmig, Genglik ve
Spor Bakanligi kurulmustur. Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan degi-
sikliklerle Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin ad1 “Spor Genel Miidiirligi”
olarak degistirilmistir (http://bimer.gsb.gov.tr/Dokuman/4.5.638.pdf). Bu
girisimler, Tiirk sporunun gelisimini tesvik etme amaci tasimaktadir. Ancak,
her ne kadar yapilan diizenlemeler Tiirk sporuna ivime kazandirmis olsa da
uluslararasi arenada elde edilen sportif basarilar hala beklenen seviyede degil-
dir. Bu da Tiirk sporunun mevcut sorunlarinin siirdiigiinii diisiindiirmektedir.
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Spor, genglerin fiziksel sagligim1 desteklemenin yani sira, sosyal baglar giig-
lendirme ve saglikh yasam aligkanliklar1 kazanma agisindan da kritik bir rol
oynamaktadir. Hatta Anayasanin 59. maddesi, devletin her yasta vatandasin
fiziksel ve ruhsal sagligin1 korumak icin sporu tesvik etmesini 6ngérmektedir
(http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf). Bu hiikiim, sporun
sadece beden saglhigin1 korumakla kalmayip ayni zamanda kitlelere yayilma-
sinin da 6nemini vurgulamakta ve sporun sadece sporcular icin degil, ayni za-
manda seyirciler icin de saglikli bir yasam tarzim tegvik eden egitici bir arag
olarak goriilmesini saglamaktadir. Bu nedenle, sporun gelistirilmesi ve tesvik
edilmesi devletin sorumlulugundadir (Aydin vd., 2007: 89).

SONUC

Cumhuriyetimizin ilk yillarindan giintimiize kadar spor arenasindaki dort
farkl alanda yapilan calismalarin gelisim siireclerini ayrintili olarak inceledi-
gimiz bu calismamizin ilk boyutunda Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize sivil
toplum boyutuyla Tiirk sporu incelenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulu-
sundan bu yana gegen 100 yillik siirecte, sivil toplumun Tiirk sporuna biiyiik
etkisi oldugu acikea goriilmektedir. Sivil toplum, gencleri spor yapmaya tegvik
etmek, toplumsal dayanismay1 artirmak, kadin haklari ve saglikli yagsam tarzini
yayginlastirmak gibi bircok alanda sporun gelisimine ve toplumsal doniisiime
onemli katkilarda bulunmustur. Bu siirecte 6zellikle Tiirk amator spor kuliip-
leri ve genclik teskilatlari, sivil toplumun spor alanindaki belirgin yansimalari
olmustur. Bu kuliipler, genclerin spor yapmalarimi tesvik etmenin yani sira,
toplumsal iligkilerini giiclendirmek ve sosyal becerilerini gelistirmelerine yar-
dimc1 olmustur. Egitim kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve devlet is birligiy-
le sporun egitimle biitiinlestirilmesi, 6zellikle genclerin spor yapma aligkanlik-
larini artirarak onlar: saglikli bir yasam tarzina tegvik ettirmektedir. Okullarda
spor etkinlikleri ve beden egitimi derslerinin 6nemi de giin gectikc¢e daha fazla
vurgulanmaktadir. Spor orgiitlerinin yonetimi ve sivil toplum ile iliskisi bii-
yiik bir 6nem kazanmstir. Sivil toplum kuruluslari, sporun daha seffaf, adil
ve katilime bir sekilde yonetilmesi i¢in caligmalar yaparak sporun yonetimine
olumlu katkilarda bulunmustur ve glinden giine bu katkiy1 artirmistir.

Gortildiigii iizere Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize sivil toplum, Tiirk spo-
runun, genclerin, kadinlarin, engellilerin ve toplumun yasamlarindaki olum-
lu etkileri artirmay1 hedefleyerek cesitli calismalar yliriitmiistiir. Sivil toplum
ve spor, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100 yillik siirecinde toplumsal doniisiimiin
onemli bir araci olmustur.

Calismanin ikinci boyutunda cumhuriyetin ilanindan giintimiize Tiirk spo-
runun hukuksal evrimi incelenmis olup son olarak 26 Nisan 2022’de yiiriirliige
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giren ve Cumhuriyetin en giincel spor yasasi olan 7405 Sayili Spor Kuliipleri ve
Spor Federasyonlar: Kanunu ele alinmigtir. Spor organizasyonlari ve paydasla-
rinda yasanan artig, sporun belli kurallar ¢ercevesinde diizenlenmesi ihtiyacin
dogurmus ve spor hukuku da artan bu ihtiyaclar1 daha etkin bir sekilde karsi-
lamak ve sporun gereklerini yerine getirmek adina kendini giincellemistir. Bu
giincellemelerden biri olan ve spor alanindaki farkli alanlara yenilikler getiren
7405 sayil1 Spor Yasasi ile Spor Bakanligina olaganiistii yetkilerinde verildigi
gozlemlenmistir.

Calismamizin tiglincli boyutunda Tiirk sporunda medya, dordiincii boyu-
tunda Cumhuriyetin ilanindan glinlimiize yonetimsel boyutuyla Tiirk sporu ele
alinmustir. Ulkemizde spor yonetimi sikca elestirilen merkeziyetci bir yapiya
sahip oldugundan bir takim yonetim sorunlarini beraberinde getirmektedir.
Merkeziyetci yaklasim, biirokrasinin asir1 biiylimesine yol agmakta ve basit bir
hizmet i¢in bile {ist diizey onay gerekliligi ihtiyac1 dogurmaktadir. Bu durumda
ig siireclerinin karmasiklig1 ve uzamasi gibi durumlara neden olmakta ve igle-
yisle ilgili etkinligi azaltirken cari giderleri artirmaktadir. Tiirk sporundaki cari
sorunlarin iistesinden gelmek, is siire¢lerinin karmasikligini engelleyip siire-
cin kisalmasi ve spor yonetimini sonug¢ odakli ve daha etkili hale getirmek i¢in
merkezi yonetimin alt yonetimlerine verdigi yetki ve sorumluluklar: arttirmasi
gerekmektedir.

KAYNAKCA

Alkan, M.O. (1998). 1856-1945 Istanbul’da Sivil Toplum Kurumlari-Toplum-
sal Orgiitlenmesinin Gelisimi (Devlet-Toplum {liskisi Acisindan Bir Tarihce
Denemesi), Tanzimat'tan Giiniimiize istanbul’da Sivil Toplum Kuruluslar,
Yay. Haz. Osman Koker. Istanbul: Tarih Vakfi Yaymlari.

Atabeyoglu, C. (1991). Tiirk Spor Tarihi Ansiklopedisi, istanbul: Fotospor Ga-
zetesi.

Atabeyoglu, C. (2001). Sporda Devlet mi Devlette Spor mu?, Istanbul: Tiirkiye
Milli Olimpiyat Komitesi Yayini.

Aydin, A. D., Demir, H. & Yetim, A. (2007). Tiirk Spor Politikalarinda Ongo-
riilen Hedeflerin Gerceklesme Diizeylerinin Belirlenmesi Uzerine Bir Aras-
tirma (GSGM Ornegi), Nigde Universitesi Beden Egitimi ve Spor Bilimleri
Dergisi, 1(2), 87-96.

Bebek, H. (2015). Tiirk Sporunun Yonetimsel Sorunlar1 ve Céziim Yollarina
fliskin Parlamenterlerin Goriisleri. Yiiksek Lisans Tezi. Gazi Universitesi
Saglik Bilimleri Enstitiisii. Ankara.

Belge, M. (1983). Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi. Ankara: iletisim
Yayinlari.

176 CUMHURIYETIN 100. YILINDA SOSYAL BILIMLER

»



Caha, O. (2007). Askin Devletten Sivil Topluma. Istanbul: Plato Film Yayinlar1.

Colakoglu, T. & Erturan, E. (2009). Spor Federasyonlarii Ozerklesmeleri ve
Hukuksal Boyutunda Spor Hukuku Gereksinimleri. Elektronik Sosyal Bi-
limler Dergisi. 8(27), 323-335. https://dergipark.org.tr/tr/pub/esosder/
issue/6141/82418 (Erisim Tarihi: 23.09.2023).

Dogar, Y. (1997). Tiirkiye’de Spor Yonetimi, Malatya: inonii Universitesi Ya-
yinlari.

Ekenci, G.& Serarslan, M.Z. (1997). Gelisim Asamalar1 Bakimindan Tiirk Spor
Teskilat1 ve Degerlendirmesi. Gazi Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Dergisi.
2(3), 72-81.

Erol, M. (2015). Tiirkiye’de Spor Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi Yiiksek Li-
sans Tezi. Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii. Ankara.

Felek, B. (1976). Spora Ait Garip Olaylar. TMOK Dergisi. 32, 5-6.

Firat, B. F. & Tanyeri, Y. (2022). Tiirkiye’de Spor Kuliiplerin Yasal Dayanag:
(1896 -2022). Spormetre Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Dergisi. 20 (4),
41-55. https://dergipark.org.tr/en/pub/spormetre/issue/74131/1135826
(Erisim Tarihi: 20.09.2023).

Fisek, K. (1983). Devlet Politikas1 ve Toplumsal Yapiyla iliskileri Acisindan
Spor Yonetimi Diinyada -Tiirkiye’de, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari.

Fisek, K. (1985). 100 Soruda Tiirkiye Spor Tarihi. istanbul: Gercek Yayinevi.

Fisek, K. (1985). Tiirkiye’de Spor Cumhuriyet Donemi. Tiirkiye Ansiklopedisi.
Istanbul.

Genclik ve Spor Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiin-
de Kararname. 3/6/2011, http://bimer.gsb.gov.tr/Dokuman/4.5.638.pdf
(Erisim Tarihi: 31.08.2023).

GOk, Y. & Sunay, H. (2010). Tiirkiye ve Fransa’da Uygulanan Spor Yonetiminin
Kamu Yonetimi Acisindan Karsilastirilmasi. Spormetre Beden Egitimi ve
Spor Bilimleri Dergisi. 8 (1), 7-16.

Giiney, E. (2020). Tiirkiye’de Spor Yapilanmasi: Hukuki ve Idari Boyut. Kadir
Has Universitesi Spor Hukuku ve Yénetimi Programi Ders Slayti, Istanbul.

Giir, R. (1942). Beden Terbiyesi Isleri Karsisinda Hukukcu. Ankara: Beden
Terbiyesi ve Spor Yayinlari.

Imamoglu, A.F. (2002). Tiirkiye’de Sporun Yonetsel Yapis: icinde Spor Fede-
rasyonlar1. 7. Uluslararasi Spor Bilimleri Kongresi. Antalya. 3-10.

Kavasoglu, I. (2011). Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin Spor Yonetimine Uygu-
lanabilirliginin Spor Yoneticileri Agisindan Degerlendirilmesi. Yiiksek Li-

CUMHURIYETIN 100. YILINDA SOSYAL BILIMLER 177

»



178

sans Tezi. Gazi Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii. Ankara.
Keten, M. (1993). Tiirkiye’de Spor. Ankara: Polat Ofset.

Kirsan, N. (1938). Halkevlerinde Beden Terbiyesi. Ulkii Dergisi. 12 (68), 126-
128.

Spor Hizmetleri Genel Midiirligii. https://shgm.gsb.gov.tr/Sayfalar/112/105/
Tarihce (Erigim Tarihi: 19.09.2023).

Sunay, H. (2002). Tiirkiye’de Sporun Yayginlastirilmas1 Kapsaminda Cagdas
Spor Yéneticilerinin Rolii ve Onemi. 7. Uluslararasi Spor Bilimleri Kongresi.
Antalya.263-264.

Stimer, R. (1990). Tiirkiye’de Spor Yonetiminin Tarihsel Gelisimi ve Sporda
Demokrasi. Ankara: Safak Matbaasi.

Sahin, M. Y. (2011). Spor Siyaset Etkilesimi. Doktora Tezi. Gazi Universitesi
Saglik Bilimleri Enstitiisii. Ankara.

Tayga, Y. (1990). Tiirk Spor Tarihine Genel Bakis. Ankara: GSGM Yayinlari.

TBMM, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planimin (1990-1994) Onaylandigina ilis-
kin Karar. Karar No.62 Karar Tarihi 22.02.1989.

TBMM, Besinci Bes Yillik Kalkinma Planimin (1985-1989) Onaylandigina ilis-
kin Karar. Karar No.8 Karar Tarihi 13.07.1984.

TBMM, Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinin (1979-1983) Onaylandigina
iliskin Karar. Karar No.6 Karar Tarihi 29-30.11.1978.

TBMM, ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (1968-1972) Onaylandigina iligkin
Kanun. Kanun No.933 Karar Tarihi 11.08.1967.

TBMM, On Birinci Bes yillik Kalkinma Planinin (2019-2023) Onaylandigina
iligkin Karar. Karar No.1225. Karar Tarihi: 18.07.2019.

TBMM, Onuncu Bes yillik Kalkinma Planinin (2014-2018) Onaylandigina lis-
kin Karar. Karar No.1041 Karar Tarihi 02.07.2013.

TBMM, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (2001-2005) Onaylandigina
iliskin Karar. Karar No.397 Karar Tarihi 27.06.2000.

TBMM, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planimin (1973-1977) Onaylandigina ilis-
kin Karar. Karar No.5 Karar Tarihi 26.10.1972.

TBMM, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (1996-2000) Onaylandigina {lis-
kin Karar. Karar No.374 Karar Tarihi 18.07.1995.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Sporun gelistirilmesi ve tahkim, MADDE
59. http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf (Erisim Tarihi:
31.08.2023).

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Veri Portahh https://data.tuik.gov.tr/

CUMHURIYETIN 100. YILINDA SOSYAL BILIMLER

»



Kategori/GetKategori?p=nufus-ve-demografi-109&dil=1 (Erisim Tarihi:
31.08.2023).

Tiirkkan, H. (2018). Osmanli Devleti'nde Demokratiklesme ve Kanun-1
Esasi’nin Demokratik Hiiviyeti. Uluslararast Tarih Arastirmalar: Dergisi.
3, 2149.

Unan, D. (2022). Profesyonel Sporcu Sozlesmeleri. Ankara: Adalet Yayinevi.

1961 Anayasasi. 31 Mayis 1961 tarih ve 10816 sayili Resmi Gazete.

1982 Anayasasi, 20 Ekim 1982 tarih ve 17844 sayili Resmi Gazete.

2908 Sayili Dernekler Kanunu. 7 Ekim 1983 tarih ve 18184 sayili Resmi Ga-
zete.

3289 Sayili Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun. 28 Mayis 1986 tarih ve 19120 sayili Resmi Gazete.

3512 Sayili Cemiyetler Kanunu. 28 Haziran 1938 tarih ve 3959 sayili Resmi
Gazete.

3530 Sayili Beden Terbiyesi Kanunu. 16 Temmuz 1938 tarih ve 3961 sayili
Resmi Gazete.

5253 Sayili Dernekler Kanunu. 4 Kasim 2004 tarih ve 25649 sayili Resmi Ga-
zete.

7405 Sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar: Kanunu. 26 Nisan 2022 ta-
rih ve 31821 sayili Resmi Gazete.

CUMHURIYETIN 100. YILINDA SOSYAL BILIMLER

»

179






