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Aragtirma Makalesi / Research Article

Ispanya Anayasasi’nin Yapim

Siirecine Iligkin Bir Inceleme’
An Analysis on the Gonstruction Process of the Spanish Constitution

Mehmet Sercan ERCAN™

oz

Ispanya'nin demokratiklesme tecriibesini ve 1978 anayasa yapim siirecini anlaya-
bilmek i¢in toplumsal yapisini bilmek gerekmektedir. Bu sebeple calismada evvela
Ispanya’nin kisa tarihine yer verilecektir. ispanya’da Galicya, Katalonya, Bask gibi
giicli topluluklarin yam sira irili ufakh bir¢ok topluluk vardir. Bunlarin her biri
kendi i¢inde kiiltiirel birligini saglamigtir ve bircogunun kendi dili vardir. Dolay1-
styla ispanya’nin anayasal diizeniyle ilgili bir calisma mutlaka kutuplasmis toplum-
lardaki anayasal hareketlere iligkin teorileri de ihtiva etmelidir. Bu tiir toplumlar
icin makbul kabul edilen anayasa yapim modelleri perakendeci yontem ve uzlas-
macl ya da catismaci yontemlerdir. Perakendeci yontem anayasa yapiminda kesin
¢oziimlerden kacinarak miimkiin oldugunca muglak, celisik ifadeler kullanmay1
ifade eder. Muhtemel sorunlara iligkin ¢oziimleri yarg: ve yasama organlarina bi-
rakir. Diger tarafta ise anayasalarin uzun miizakereler sonucunda saglanmis olan
mutabakatlarla yapilmas1 durumu uzlasmaci; miizakere yapilmaksizin tek bir par-
tinin ya da partiler blogunun kendi anayasal tercihlerini toplumun geri kalanina
dayatmas1 durumu ise ¢atismaci yontem soz konusudur. Calismada bu yontemler
kisaca anlatildiktan sonra Ispanya tecriibesine yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: ispanya Anayasasi, Anayasa Yapimi, Kutuplasmis Toplum-
lar, ispanya, Kutuplasmis Toplumlarda Anayasa Yapimi

ABSTRACT

To understand the experience of the democratisation of Spain and the constitution-
making process of 1978, it is necessary to know Spain’s social structure. For this re-
ason, this study will give a short history of Spain firstly in the study. There are subs-
tantial communities such as Galicia, Catalonia, and the Basque in Spain. Each of

Makale gonderim tarihi: 25.10.2021. Makale kabul tarihi: 05.08.2022, Mehmet Sercan Ercan,
“Ispanya Anayasasi’nin Yapim Siirecine iliskin Bir inceleme”, Istanbul Medipol Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Sayr1 2, 2022, s. 271-296, https://doi.org/10.46547/
imuhfd.2022.09.2.04
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these has provided cultural unity, and many of them have their language. Therefo-
re, a study of the constitutional order of Spain must include theories on constituti-
onal movements in divided societies. The constitution-making models accepted as
acceptable for such communities are the retail and conciliatory or confrontational
methods. The retailer method refers to using vague and contradictory expressions
as much as possible by avoiding definitive constitution-making solutions. Instead,
it leaves solutions to potential problems to the judiciary and legislature. On the
other hand, the case of making the constitutions with the agreements reached as a
result of long negotiations is a conciliatory method. Finally, the aggressive method
is in question when a single party or bloc of parties imposes its constitutional pre-
ferences on the rest of society without negotiation. After briefly explaining these
methods, the study will include the Spanish experience.

Key words: Spain Constitution, Construction Making, Divided Societies, Spain,
Constitution Making in the Divided Societies.

Giris

Anayasa bilhassa gelismekte olan demokrasilerde siirekli giindemde olan
bir konudur. Doktrinde de anayasa yapimina iliskin yogun tartismalar vardir.
Hukukun algilanisinin toplumdan topluma degismesi gibi anayasa ve anayasa
yapimi icin de genel gecer tek bir sistemden ya da dogrudan bahsetmek miim-
kiin degildir. Her toplumun kendi dinamiklerine gore anayasa yapim siireci ve
nihayetinde anayasasi olmalidir. Doktrinde bazi toplumlar kutuplasmis top-
lumlar olarak siniflandirilmaktadir.! Kutuplasmis toplumlar icin anayasa ya-
pimi1 daha cetrefilli bir hal almaktadir. Bu sebeple de kutuplasmis toplumlarda
anayasa yapimina yogunlasmis calismalar vardir. ispanya da kutuplasms top-
lum olarak kategorize edilen grubun 6nemli 6rneklerinden birisidir. Dolayisiy-
la kutuplagmis toplumlardaki anayasa yapimi meselesini calismak icin ispan-
ya tecriibesi verimli bir 6rnek olarak karsimizda durmaktadir. Bu makale de
bu diisiinceden hareketle ispanya’nin anayasa yapim tecriibesini izah etmeyi
amaclamaktadir. Bu amacla, oncelikle ispanya’nin tarihi, toplumsal yapisi ki-
saca ac¢iklandiktan sonra anayasa yapimina iligkin teorik tartismalar 6zetleyip
Ispanya’nin ne yaptig1 ve nasil yaptig1 izah edilecektir.

1 Ingilizce’de “divided” ya da “deeply divided” olarak ifade edilen bu tiir toplumlar igin Tiirkce’de
cogunlukla “b6liinmiis” toplum ifadesi kullamlmaktadir. Ancak Cattik’in tezinde ortaya koydu-
gu gibi kutuplagmak kelimesi bir toplumda iki karsit grubun yogunlagsmasi anlamina gelir ve
bélinmeye nazaran daha az yogun bir anlam ifade etmesi bakimindan “kutuplagmis toplum”
isimlendirmesi bu tiir toplumlar1 daha net anlatir niteliktedir. Bu ¢alismada da kutuplasmis
toplum kavramlastirmasi tercih edilmistir. Tartisma ic¢in bknz: Mustafa Cattik, Kutuplasmis
Toplumlarda Anayasa Yapumi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuk Anabilim Dali, 2015, s.7-11, (Kutuplagsmis Toplumlar).

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9 (2), Giiz 2022
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. Baslangictan 1978 Anayasasi’na Kisa ispanya Tarihi

Bugiin Ispanya'min oldugu topraklar iber Yarimadasi'dir. Romahlar iber
Yarmmadasi’na Hispania derdi. Bati Roma Imparatorlugu’nun 5. yy'da da-
g1lmasiyla Vizigot Krallig1 bolgeye hakim oldu. 8. yy’a gelindiginde giineyde
Miisliimanlarin hakimiyeti artmisti ve 711 yilinda Endjiliis bolgesi Miisliiman-
larin idaresine gecti. Miisliimanlarin idaresi 1492°de Katolikler Endiisliis’ii de
hakimiyetleri altina alincaya dek devam etti. Boylece Katolikler Ispanya’nin
neredeyse tiimii iizerinde hakimiyetlerini ilan etmis oldular. Artik Ispanya
Avrupa’min 6nemli devletlerinden biri haline gelmisti.?

Ortacag’da iber Yarimdasr'nin giineyinde Granada, Endiiliis Bolgesi; bati-
sinda Portekiz; kuzey batisinda Galigya; kuzeyde Bask devletleri; dogusunda
Valencia, Aragon, Katalonya gibi devletler; ortasinda ise Eski ve Yeni Kastilya
vardi. Yani bolge olabildigine béliinmiis bir haldeydis.

1600’li yillarin ortalarinda otuz y1l savasi tiim taraflar iyice etkilemisti. Bu
arada Katalonya ve Portekiz Ispanya’ya kars1 ayaklandi*. Otuz y1l savaslari sona
erse de ekonomik sikintilarin da etkisiyle ispanya icindeki kargasa son bulma-
mist1. 16-17. yy’da Ispanya Imparatorlugu Giiney ve Orta Amerika ile Meksika
ve bugiinkii ABD topraklarinin bir kisminin hakimi oldu. Buralardan gelen
madenler ispanyanin ekonomik anlamda da diinyanin 6nemli devletlerinden
biri haline gelmesini sagladi. Ancak bu ekonomik giiciinii Avrupa ve diinyanin
diger bolgelerinde yasanan catismalarin da etkisiyle zamanla kaybetti. Ispanya
Brezilya, Fransa ve Ingiltere ile catisma halindeydi. 17007 yillarda ispanya
en genis topraklarina ulasti5. Ancak bu gii¢ uzun siirmedi, 19. yy’a geldigimiz-
de somiirgelerini kaybetmeye baslamisti. 1898 Ispanya-ABD savast ile Ispan-
ya Amerika’daki hakimiyetini kaybetti. Avrupa’da gliciinii zaten kaybetmisti.
Boylece 19. yy baslarinda ispanya imparatorlugu dagild.

1873’te Ispanya Cumbhuriyeti kurulsa da 6mrii uzun olmadi. Ispanya 1. Diin-
ya Savasinda tarafsiz kalmasima ragmen savastan etkilendi. Fransa Ispanya
topraklarimin bir kismim isgal etti. Ulkede kargasa tekrar hakim oldu ve Ge-
nerel Primo de Rivera iilke yonetimini ele gecirdi, diktatorliik kurdu®. Rivera
amanla halk destegini yitirdi, 1929 buhrani sonrasi iktidarinm siirdiiremedi ve

2 FEric D. Solsten and Sandra W. Meditz, Spain: a Country Study, Department of the Army,
Washington, 1990, s.3-20.

3 William D Philips, Carla Rahn Philips, (Terc. Tuna Erkman), ispanya’min Kisa Tarihi, Bogazici

Universitesi Yaymevi, istanbul, 2012, 5.148.

Philips, s.175.

Philips, s.208.

6 Solsten, s.32.

[S2 BN
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1930’da istifa etti. 1931’de yapilan se¢imleri kazanan cumhuriyetgiler ikinci
cumhuriyeti kurdu. Ispanya’da cumhuriyete olan inanc artti. Oyle ki Kral Al-
fonso XIII tahttan indi ve iilkeyi terk etti. Ikinci cumhuriyetin ilanindan birkac
ay sonra 1931 Anayasasi ilan edildi. Bu anayasanin 1978 Anayasasinin oncesi
oldugu séylenebilir. 1931 Anayasasi’'nda Ispanya’nin resmi dini olmadigina yer
verilmesi bakimindan sekiiler bir anayasadir.” Ayrica Anayasa’nin ilk maddesi
Ispanya Devletini “birlestirilmis devlet” olarak tamimlayarak bolgelerin dzerk-
ligini tanimistir.® 11. maddesinde ise ortak tarihi olan illerin bir araya gelerek
ozerk bir bolge olusturabilecegi diizenlenmistir®. Bunun gibi 6zerklik statii-
siine iligkin bir¢cok maddeye yer verilmistir. 1931 Anayasasi’'nin olusturdugu
devlet modeli ne federal devlettir ne de iiniter devlettir; Anayasa’nin ifadesi ile
birlestirilmis devlettir.® iki y1l sonra, Kasim 1933’te, yapilan secimleri asir1 sag
parti kazandi ve secim sonrasinda Ispanya ic savas1 bagladi®.

A. ispanya i¢ Savas1 ve Franco’nun Demir Yumruk Yonetimi

1931 Anayasas1'nin sekiiler yapisi, Ispanya’da hakim olan Katolik Kilisesi'ne
yonelik yaptirimlar, toprak sahipligi, politik kutuplagmalar i¢ savasin ¢ik-
masinda etkili olmustur.’* Monarsi yanlis1 muhafazakarlar ve otoriter mil-
liyetgiler ile reformist cumhuriyetci, liberal, solcu ve komiinistler arasindaki
catismalarda milliyetcileri Hitler Almanya’s, Italya ve Portekiz desteklerken
cumhuriyetgileri ise Sovyetler Birligi, Meksika ve Fransa destekliyordu. Ge-
neral Franco'nun liderligindeki milliyetcilerin i¢ savasi kazanmasiyla 1 Nisan
1939’da Franco devletin basi oldugunu ilan etti. Franco diktatorliigli Bask ve
Katalan dillerini baski altina alan ve bolgesel 6zerkligi sonlandiran bir tutum
sergiledi. Francoist ideoloji i¢cin “ulusal birlik” en 6nemli {ilkiiydii ve bolgesel
kimliklerin kanla bastirilmasi gerekliligini devletin temel vazifelerinden biri
olarak goriiyordu.'

Bu uzun sessizlik doneminde milliyetciler gizlice gii¢c kazandi. Franco'nun

7 Agustin Ruiz Robledo, Constitutional Law in Spain, Kluwer Law International, Leiden, 2012,
s. 27.

8 Spanish Constitution 1931 - Article 1/III (1). The Republic constitutes an integral State, compa-
tible with the autonomy of the Municipalities and the Regions.

9 Spanish Constitution 1931 - Article 11/I (1). If one or more bordering provinces with histori-
cal, cultural and economic common characteristics, shall agree toorganize themselves into an
autonomous region to form a politico-administrative core within the Spanish State, they shall
submit their Statute as set out in Article 12.

10 Robledo, s. 28.

11 Solsten, s.36.

12 Richard Gunther, Jose Ramon Montero, “The Politics of Spain”, Cambridge University Press,
Cambridge, 2009, s.20-27.

13 Emrah Konuralp, “Ispanya’da Bolgeli Devletin Tarihsel Gelisimi, Yasal Diizeni ve Siyasal Yapi-
lamis1”, Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt 14, Say1 1, 2019, s. 355.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9 (2), Giiz 2022
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otoriter rejimi, ulusal birlik ideolojisi ve iiniter milliyetci yapisi 6zerklik talep-
lerini diriltti.*4 Daha 6nce 6zerk olan Katalonya’da milliyetciler Katalon kiiltii-
riinii korumak icin bir araya geldiler. 1959 yilinda Bask bdlgesinin 6zerkligini
savunan ETA kuruldu. ETA baglarda siddet egilimli degildi ancak yer altinda
kalmas1 onu radikallestirdi®. Devlet baskilar1 arttikca radikal ayrilikgilarin
halk destegi de artiyordu*®. ETA 6zellikle 1970lerin ilk yarisinda siddetli eylem-
lerle giindeme geldi. 1973’te Franco’nun halefi olmas1 beklenen Amiral Carrero
Blonco’nun oldiiriilmesi ETA’min en meshur eylemiydi?.

Franco’nun “demir yumruk” yonetimi olene dek devam etti. 1975te, olii-
miinden sonra yerine halefi I. Juan Carlos gecti. Carlos, Franco gibi karizmatik
bir kral olamadig i¢in kendi mesruiyetini de saglamak amaciyla yaklasik bir yil
sonra bagbakan istifa ettirdi ve hiikiimeti kurmasi icin Adolfo Suarez’i gorev-
lendirdi®®. Suarez de Franco rejiminin i¢cinden gelmistir ancak halkin degisim
ve demokratiklesme beklentisini farketmistir®. Suarez, Carlos’un da destegiyle
Ispanya’nin demokratiklesmesinin mimarlarindandr.

B. Demokratiklesmeye Giden Siirec

Diktatorliikten demokrasiye gecis bu yillarda basladi. Suarez de Carlos da
bir yandan halkin destegini almaya bir yandan da siyasi ve askeri elitlere rag-
men reform siirecini kontrollii bir sekilde yonetmeye calisiyordu.2° Bu yillar
ayn1 zamanda daha once goriilmemis bir bolgesel-milliyetci seferberligin ger-
ceklestigi donemdi®. Franco’nun baskici yonetimi halkta ciddi tepkilere ne-
den olmustu ve artik neredeyse tiim Ispanyollar demokratik cogulcu bir is-
panya hayal ediyordu®2. Suarez giiniin kosullarin1 goz 6niinde bulundurarak
kademeli bir sekilde demokrasiye gecis i¢in ¢alismalara basladi. 1977 yilinin
Haziran ayinda se¢im yapilacagim agikladi ve boylece siyasi reformlarim bir
bir gerceklestirdi. Dernek, toplant1 gibi haklar1 taniyan kanunu hazirladi. Daha
sonra Ispanya’da demokratiklesmenin 6nemli 6nciillerinden biri olan siyasi
mahkumlara yonelik af ilan etti. Bu af Franco rejiminin siyasi mahkumlarinin

14 Frans Joachim Schrijver, Regionalism After Regionalisation: Spain, France and the United
Kingdom, Vossispers, Amsterdam, 2006, s. 84.

15 Daniele Conversi, “The Smooth Transition: Spain’s 1978 Constitution and the Nationalities
Question”, National Identities, Vol.4, No.3, 2002, s.224.

16 Conversi, s.225.

17 Conversi, s.225.

18 Philips, s.290-295.

19 Akin Ozcer, Cogul Ispanya, imge Kitapevi Yayinlari, Ankara, 2006, s.94.

20 Walter N. Bernecker, “Monarchy and Democracy: The Political Role of King Juan Carlos in the
Spanish Transition,” Journal of Contemporary History, Cilt 33, Say1 1, 1998, s.77.

21 Conversi, s.223.

22 Conversi, $.226.
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serbest birakilmasi i¢indi®. Siyasi reform yasasi icin uygun tartisma zemini
hazirlama ¢aligmalarini siirdiirdii. Suarez mevcut siyasi atmosferin iki kutbu
olan Francocular ile heniiz yasallastiramadig: siyasi partiler arasinda bir denge
gozetmeye gayet gosterdi. Ugraslar1 ve uzlagsmaci tavr: sonucu siyasi reform
tasarisini meclisten gecirdi ve halk oyuna sundu. Tasar1 %94,41iik evet oyuyla
Ispanya’da demokratiklesme siirecini resmen baslatti4. Siyasi reform yasasi-
nin ardindan Franco doneminde yer altina ¢ekilmis olan partiler de dahil ol-
mak tizere bircok siyasi parti yasallasmis ve siyasi arenaya ¢ikmistir.

Artik baglamis olan demokratiklesme siirecini tiim siyasi partilerin etkin ka-
tilimiyla siirdiirebileceginin farkinda olan Suarez, birbirine zit goriigleri savu-
nan cepheleri asgari miistereklerde bulusturabilmeye gayret etti®s. Bu siirecte
Bask ve Katalanlar farkli yontemler izleyerek aslinda yeni bir diizen talep ede-
rek demokratiklesme siirecine katkida bulunmus oldular. Basklilar eski diizeni
yok etmek icin siddeti kullandi, Katalanlar ise yeni bir diizen insa etmek i¢in
bariscil seferberlik talep etti*.

Iki y1l sonra 6zgiir ve bagimsiz secimler yapildi. Merkez sag parti olan UCD#
%34,44; Sosyalist Partiz® %29,32; Komiinistler* %9,3; Franco ile bagh olan
APs° ise %8,5 oy aldi3'. 350 sandalyeli temsilciler meclisindeki sandalyelerden
165’ini Bagbakan Suarez’in partisi olan Demokratik Merkez Birligi (UCD) ka-
zand1. Katalonya Merkez Partisi ve Ispanyol Sosyalist Isci Partisi ittifaki ise
118 sandalye kazandi. Kalan sandalyeler ise sagdan ve soldan kiiciik partiler
arasinda paylasildi®2. Halkin yaklasik %79’u secimlere katilmistir. Bu sonug
cok acik bir sekilde halkin Suarez’e ve kademeli demokratiklesme hamlesine
olan destegi gostermektedir. Basin, siyasi partiler ve akademinin Franco’nun
oliimiiyle baslayan yeni bir anayasa konusundaki israrl talepleri de artmigti3s.

Kral Carlos siirpriz bir sekilde Parlamento’ya kurucu meclis niteligi verdi.
Temsilciler Meclisi'nin acilis konusmasinda “Ispanyol halkinn biitiin &zellik-
lerini kapsayacak ve tarihsel ve giincel haklarim giivence altina alacak” yeni bir

23 Ozcer, 5.95.

24 Ozcer, 5.96.

25 Ozcer, s.97.

26 Conversi, s.224.

27 UCD-Unioén de Centro Democratico (Demokratik Merkez Birligi); Adolfo Suarez’in kurdugu
merkez-sag parti.

28 PSOE-Partido Socialista Obrero Espafiol (ispanya Sosyalist Isci Partisi).

29 PCE-Partido Comunista de Espafia (Ispanya Komiinist Partisi).

30 AP-Alianza Popular (Halk Birligi); sag egilimli parti.

31 Ozcer, s.102.

32 Philips, s.295

33 Conversi, s.228.
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anayasa hazirlanmasi beklentisini ifade etti**. Suarez’in bagkanlhgindaki hii-
kiimet hemen yeni anayasa ¢alismalarina bagladi. Ancak giristikleri bu is hic
de kolay degildi. Boliinmiis olan toplumun mutabik kalabilecegi, paydaslarin
tamaminin kabul edebilecegi bir metin hazirlamak zordu. Bask devletleri ve
Katalonya acikea 6zerklik istiyorlardi. Diger kiiciik bolgelerin de benzer talep-
leri vardu.

C. Toplumsal Yap1 ve ispanya’daki Kutuplasma

Giiniimiizde 47 milyon civarinda olan Ispanya niifusunun %94’ katoliktir.
Ayrica niifusun %74’ii Ispanyolca, %17’si Katalanca, %7’si Galicyaca, %2’si ise
Baskca konugmaktadir. Bunlarin disinda kendi dillerini konusan etnik gruplar
vardir. Dolayisiyla farkh kiiltiirel kimlikleri olan bir¢ok topluluk vardir. Her
bir toplulugun kendi iclerinde ortak tarihi kiiltiirel degerleri vardir. Yukarida
Ispanya'nin tarihi anlatibirken de vurgulandigi gibi tarih boyunca irili ufakh
bircok devlet ve millet var olmustur. Giinlimiizdeki bu demografik cesitlilik
Ispanya’nin demokratiklesme siirecinde de benzerdir. O dénemde de iilke top-
raklarinda sivil ve siyasi boliinmeler, kutuplasmalar vard. Ispanya’da kiiltiirel
farkliliklar ve dilleri ile 6ne ¢ikan {i¢ 6nemli bolge vardir. Tarihsel milliyetler
olarak da gruplandirilan bu bélgeler Katalonya, Bask Ulkesi ve Galicya’dir.s

Kutuplasmis toplumlara dair doktrinde cesitli niteliklerden bahsedilmistir.
Arend Lijphart’a gore kutuplagsmis toplum “her biri kendi alt kiiltiiriinii yarat-
ma egilimi gosteren, dinsel, ideolojik, dilsel, bolgesel, kiiltiirel, irksal ya da et-
nik nitelikli derin boliinme ¢izgileri ile boliinmiis toplumlar”dir.3® Lijphartin
bu tanimi1 kutuplagmis toplumlarinin temel 6zelliklerini ortaya koyar nitelikte-
dir. Ancak vurgulanmas: gerekir ki tanimda boliinme ¢izgilerinin tek tek sayil-
mis olmasi isabetli degildir. Zira farkli toplumlarda baskaca béliinme ¢izgileri
s6z konusu olabilir ve bu bakimdan Lijphart’in taniminin gerekli kapsayicilig
sagladig1 s6ylenemez.?” Toplumun kutuplagsmis sayilmasi i¢in s6z konusu bo-
liinme noktalarinin kutuplasmaya neden olur nitelikte olmas1 gerekir. Ancak
bu kutuplagsmanin mutlaka bir alt kiiltiir olusturmas: gerekliligi yoktur. Dola-
yisiyla tamimdaki alt kiiltiir vargusunu da kutuplagsmis toplumlarin bir unsuru
olarak kabul etmek yerinde degildir.2®

Lerner ise bir toplumun kutuplagmis toplum olarak kabul edilebilmesi igin

34 Ozcer, s.102.

35 Joan Botella, “The Spanish “New” Regions: Territorial and Political Pluralism,” International
Political Science Review, Vol. 10, 3, 1989, s.263.

36 Ergun Ozbudun, Tiirkiye'de Demokratiklesme Siireci, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Istanbul, 2014, s.37.

37 Cattik, Kutuplagmig Toplumlar, s.13.

38 Cattik, Kutuplasmis Toplumlar, s.14.
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iic sartin gerceklesmesi gerektigini soyler. ilki devletin temel ilkelerine dair bir
uzlasinin olamayisi; ikincisi catisan gruplardan en az birinin liberal degerlere
kars1 olmasi; {iciinciistii ise iki grubun devletin geneline dair rakip vizyonlara
sahip olmasidir.?

Doktrinde kutuplagmis toplumlara iligkin tanimlamalar iki eksende toplan-
mistir. Bunlardan biri kutuplasmis toplumlar: etnokiiltiirel perspektiften ele
alirken digeri ise sadece anayasal boyutta degerlendirmektedir.4® Cattik ise
doktrindeki tanimlamalara getirilen elestirileri de g6z onilinde bulundurarak
kutuplasmis toplumlar1 “esit aktorlerin 6zgiir bir bicimde konsensiisle temel
kararlarini alamadig toplum” olarak tanimlamistir.# Dolayisiyla bir toplumu
kutuplagmis olarak tanimlayabilmek i¢in su ii¢ hususun varlig1 gerekir: Esit
aktorler, 6zgiir ortam ve temel kararlara iligkin bir konsensiis.

Ispanya'nin anayasa yapim siirecinde kutuplasmis toplum olup olmadig
bu ii¢ kriter baglaminda degerlendirilebilir.#* ispanya’da kendi dilleri ve ortak
tarihsel kokenleri olan bir¢ok topluluk vardir. Bu topluluklarin demografik da-
gilimlar: farkli olsa da ileride de aciklanacagi iizere, anayasa yapim siirecinde
her birinin katilimina 6nem verilmis ve her bir grup siirece etkisi esit olmustur.
Ancak anayasa ile sonuclanan demokratiklesme siirecine degin ispanya icin-
deki bu farkl aktorlerin esit degerde etkili olduklar1 bir karar alma siirecinden
bahsetmek miimkiin degildir. Dolayisiyla anayasanin yapilabilmesini saglayan
demokratiklesme siirecine kadar Ispanya aktérlerin esit etkide olmamasi se-
bebiyle kutuplagmis toplumun sartlarindan birini saglarken anayasa yapim
siirecinde farkh gruplarin esit katilimi ile kutuplagmayi bu unsur bakimindan
agmis gozilkmektedir.

ikinci kriter ise 6zgiir ortamdir. Ozgiir ortam karar alim siirecine katilanla-
rin iradelerinin serbestce ortaya konulabilmesini ifade eder.# Ispanya’da de-
mir yumruk yonetimi sona erip demokratiklesme yoniinde adimlar atilana dek
ozgiir ortamdan bahsetmek miimkiin degildir. Zira dogas1 geregi demokrasi
disindaki yonetimlerde 6zgiir ortam olamaz.

Bir toplumun kutuplagmis olarak nitelendirilebilmesi i¢in gerekli olan son

39 Cattik, Kutuplasmis Toplumlar, s.16.

40 Kutuplagsmis toplum tanimlarina iligkin elestiriler i¢in bknz.: Mustafa Cattik, “Anayasacilik ve
Kutuplagmis Toplumlarda Anayasa Yapimi”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2018, s.59-60, (Anayasacilik).

41 Cattik, Kutuplasmis Toplumlar, s.18.

42 Belirtilmelidir ki kutuplasmanin siirekli olarak var olmasi gerekmez. Bir toplum belirli bir d6-
nemde kutuplagmis toplum olarak nitelendirilebilirken bagka bir dénemde bdyle bir nitelen-
dirme yapilamayabilir.

43 Cattik, Kutuplasmis Toplumlar, s.21.
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kriter ise temel kararlara iligkin bir konsensiise ulasilamamasidir. Burada te-
mel kararlar vurgusu 6nemlidir. Nitekim insan ve toplum dogas: geregi her
konuda uzlasi olmas1 miimkiin degildir. Kutuplasmanin isaretcisi olan temel
meselelere iligkin uzlaginin olamayisidir. Yani kutuplasmadan bahsedebilmek
i¢in sistemi tikayan ve toplumun ortak uzlasi noktalarinin ortaya ¢ikmasinin
engellendigi bir durum olmalidir.+ Konsensiisten bahsedebilmek icinse temel
meseleler {izerinde yeterli kabul edilebilecek bir diizeyde uzlas1 olmalidir. Ye-
terli diizey ile kastedilen halkin ¢ogunlugunun degil, biiyiik cogunlugunun uz-
lasisidir. Ispanya’da da bu anlamda anayasa yapim siirecine girilmeden 6nce
uzlaginin miimkiin olmadig1 bir ortam vardi.

Ozetle, ispanya kutuplasmis topluma iligkin verilen tanimi ve bu tanimin
gerektirdigi unsurlar1 sagladigi icin kutuplagmis bir toplum olarak nitelendi-
rilebilir.

Il. 1978 Anayasasi

Anayasa kavrami iic temel anlam isaret eder. ilki bir iilkedeki hukuki bel-
geler arasinda en iistiin giice sahip olanidir. Tkincisi bir iilkede var olan devlet
sistemini niteler. Uciinciisii ise devletin simrlanmasini saglar+. Kemal Gozler’e
gore ise “anayasa hukuku, yasama, yiiriitme ve yargi gibi devletin temel organ-
lariin kurulusunu, isleyisini ve bu organlar arasindaki karsilikl iligkileri ve
devlet karsisinda vatandaglarin temel hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen hukuk
kurallarini inceleyen bir bilim dahdir.”#. Anayasa ise anayasal nitelikteki hu-
kuk kurallaridir+”.

Ispanya anayasasinin hazirlik caismalarinda bulunan siyasetci ve hukukcu
Dr. Miguel Herrero de Minon’a gore de anayasalarin iki 6nemli gorevi vardir.
Bunlar siyasi siirecin rasyonellesmesi ve siyasi biitiinlesmedir+®. Minon devleti
bir¢ok farkli etmenin bir olma karariyla birlikte kesintisiz ve hayati 6neme sa-
hip bir siireg i¢inde var olma faaliyeti olarak ifade eder. Ona gore basarili bir
anayasaya sahip olabilmek icin halkin motivasyonunun sadece anayasa metni
hazirlamak olmasi yeterli degildir. Minon bu anayasanin mutlaka halkin ku-
rumsallagsma konusundaki ortak azminden dogmus olmasi gerektigini vurgu-

44 Cattik, Kutuplasmis Toplumlar, s.28.

45 Ratnapala’dan aktaran: Mustafa Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, Adres Yayinlari, Ankara,
2004, $.33.

46 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 13, Ekin Yayinevi, Bursa, 2021, s.22.

47 Gozler.s.47.

48 Miguel Herrero Minon, (Terc. Ergun Ozbudun ve Levent Koker) BDT Ulkelerinde Demokrasi-
ye Gecis ve Anayasa Yapim, Tiirk Demokrasi Vakfi, Ankara, 1993, s.34.
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lar4°. Anayasa yapimindaki amac anayasal bir devletin kurulmasini saglamak
olmalidir. Bu da ancak halkin o anayasal hiikiimleri benimsemesiyle miimkiin
olabilir.

O halde kisa ifadesiyle anayasa, bir yandan devletin kimligini belirleyip dev-
leti sinirlarken bir yandan da halkin birbiriyle ve devletle olan bagin olustu-
rur, giiclii kilar. Yani anayasa pozitif anlamda bir hukuk metni olmasindan ve
normlar hiyerarsisinde iist sirada yer almasindan ¢cok daha 6énemli bir isleve
sahiptir. Bu da halkin biitiinliigliniin saglanmasinin ve millet olmasinin tes-
cillenmesidir.

Ispanya’nin anayasa yapim tecriibesini ortaya koyabilmek amaciyla 6nce-
likle genel olarak anayasa yapim yontemlerine iligkin bilgi verilecek ve ardin-
dan da ispanya’nin benimsemis oldugu yontem izah edilecektir. Daha sonra
Ispanya Anayasa’sinda yapilan diizenlemelere yer verilecek ve nihayet anayasa
kabul edildikten sonraki siirecteki gelismeler ele alinacaktr.

A. Genel Olarak Anayasa Yapim Yontemleri

Anayasalarin yukarida ifade edilen 6zelliklerinden yola ¢ikarak doktrinde
benimsenmis olan farkli anayasa yapim usulleri vardir. Homojen toplumlarda
anayasa yapimi ¢cok daha kolay olmaktadir. Asli ve tali kurucu iktidarlar eliy-
le yapilan anayasalarin yapim siirecleri kutuplasmanin olmadigi toplumlarda
uzlas: ile yiiriitiilebilmektedir. Ancak Ispanya gibi kutuplasmis ve devleti olus-
turan gruplarin her birinin kati diisiincelerinin oldugu toplumlarda anayasa
yapimi isi hi¢ de kolay degildir.

Doktrinde kutuplagmis toplumlardas® (depply divided societies) anayasa
yapimina iligkin benimsenmis yontemleri iki baghkta incelemek miimkiindiir.
Ilki perakendeci yontem, ikincisi ise uzlasmaci ve catismaci yontemlerdir.

Perakendeci yontem anayasa yapiminda kesin c¢oziimlerden kacinarak
miimkiin oldugunca muglak, celisik ifadeler kullanmay: ifade eder. Yani soru-
nun ¢oziimiinii yarg: ve yasama organlarina birakmak, uzlagi olmayan husus-
lar1 anayasanin kapsamindan ¢ikarmak anlamina gelir. Bu sekilde bir anayasa
yapilabilse de anayasanin temel varlik sebeplerinden biri olan temel hak ve
hiirriyetlerin anayasal giivenceden yoksun kalmasina sebep olabilir. Bununla
birlikte anayasanin sessiz kaldig1 konularda yasama ve yargi organlar1 arasin-
da ihtilaflar ¢ikabilir ve bu ihtilaflar uygulamada sorunlara yol agabilirs'.

Hanne Lerner’in 6nerdigi perakendeci yontem anayasa yapim siirecindeki

49 Minon, s.35.
50 Boliinmiis toplumalar, cogulcu toplumlar seklinde de ifade edilmektedir.
51 Ozbudun, s.61-65.
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kutuplagmalarin artmasi riskini azaltmaktadir. Perakendeci yonteme gore eger
toplumsal ayrisma sert ve net ise konsensiis saglanamayan konular tizerinde
uzlas1 aramak taraflarin daha da katilagsmasina sebep olmaktadir; gerginlikle-
ri artirmaktadir. “Devletin birbiriyle yarisan fikirler arasindan herhangi birini
se¢mesi yeni kurulmus olan devletin demokratik istikrarini bozabilir.”s2. Do-
layisiyla bu tiir toplumlarda yapilacak olan anayasalarda ya irlanda 6rneginde
oldugu gibi celisen ifadelere yer verilmeli, ya Hindistan’da oldugu gibi muglak
ifadeler olmali, ya da Israil’in yaptig1 gibi anayasa yapimi ertelenmelidirss.

Ozbudun'un oydasmaci ve catismaci yontemler olarak adlandirdigi diger
tasnife gore ise anayasalarin partiler arasinda uzun miizakereler sonucunda
saglanmig olan mutabakatlarla yapilmasi durumu oydasmaci yontemler; mii-
zakere yapilmaksizin tek bir partinin ya da partiler blogunun kendi anayasal
tercihlerini toplumun geri kalanina dayatmasi durumu ise catismaci yontem-
lerdir>+.

Catismaci yontemin temelinde bireylerin devlet karsisinda esit olmasinin
saglanmas vardir. Yani tiim bireyler devlet igin ortak ve benzer kimlikte ka-
bul edilecektir. Bireyler 6zel hayatlarinda kendi kimlikleri ile var olabilecekken
kamusal alanda anayasa tarafindan belirlenmis olan kimlige sahip olacaktir.
Bunun aksine, uzlasmaci1 yontemde ise devleti olusturan gruplarin her biri
kendi kimlikleri ile kamusal alanda varligin siirdiirebilecek, bu tesvik edilecek
ve anayasal sistem bu farkliliklara sayg1 duyacaktir.

Kutuplasmig toplumlar1 her biri kendi kiiltiiriinii koruma egilimi gosteren
ve cesitli sebeplerle derinden boliinmiis olan toplumlar olarak tamimlayan si-
yaset bilimci Arend Lijphart, bu tiir toplumlarda anayasa yapim siirecindense
anayasanin hiikiimlerine onem verilmesi gerektigini savunur. Lijphart’in ana-
yasa yapimina iligkin 6nerileri Ozbudun tarafindan soyle aktarilmistir:5s

“(1) Cogunlukeu degil, nisbi bir se¢im sistemi

(2) giiclii ve tutarh siyasal partilerin kurulmasini ve devamin tegvik etmek

iizere, kapal listeli nisbi temsil

(3) baskanlik degil, parlamenter bir hiikiimet sistemi; ¢iinkii bagkanlik sis-
temi, toplam-sifir, kazananin herseyi aldig: bir siyasal oyuna yol acar

(4) yiiriitme organinda iktidar paylagimi

52 Hanna Lerner, Making Constitutions in Deeply Divided Societies, Cambridge University
Press, Cambridge, 2011, s.197.

53 Lerner, s.11.

54 Ozbudun, s.67-68.

55 Ozbudun, s.39-40.
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(5) hiiklimet istikrarinin gii¢clendirilmesi
(6) siyasal bakimdan giiclii degil, torensel bir devlet bagkani

(7) ozellikle azinliklar cografi olarak yogunlagmislarsa, federalizm ve yerin-
den yonetim

(8) eger bu azinliklar cografi bakimdan yogunlasmis degillerse, yerel-olma-
yan Ozerklik

(9) devlet memurlugu, yarg: organi, polis ve ordu gibi kamu hayatinin diger
alanlarinda yetki paylagimi.”

Dolayisiyla Lijphart’a gore kutuplagsmis toplumlarin anayasalarinda yet-
ki olabildigine paylastirilmalidir. Boylece azinliklar da devlet yonetiminde
s0z sahibi olabilecek ve toplumsal uzlaginin saglanabilme imkan1 dogacaktir.
Lijphart’in bu goriisiiniin aksine Horowitz ise kutuplasmanin engellenebilmesi
icin alternatif oy ve bagkanlik sistemini savunmaktadir. Alternatif oy yonte-
mi ile amaglanan bagka gruplarinin da destegini alabilen adaymn segilmesini
saglamaktirs®. Bagka gruplarin da desteginin alinabilmesi i¢in gruplarin ilimh
temsilcileri 6n planda olacaktir. Ilimh temsilcilerin varligi da anayasa yapimini
kolaylagtiracaktir.

B. ispanya’nin Tercih Ettigi Yontem

Franco'nun 6liimiiyle demokratiklesme cabalar baslayan Ispanya’da 1977
yilinda yapilan secimlerden sonra Kral Carlos’un meclise “kurucu meclis” yet-
kisi vermesinin hemen ardindan ii¢ ay icinde bir anayasa taslagi hazirlamakla
gorevli bir alt komisyonu da biinyesinden barmndiran “Anayasal Isler ve Ka-
musal Ozgiirliikler Komisyonu” kurulmustur”. Bu taslak 6nce Komisyon'da,
sonra ayri ayr1 meclislerde goriisiillmesinin ardindan Meclis-Senato ortak ko-
misyonunda goriisecek ve nihayet halkoyuna sunulacaktirs®,

Secim sonuglarina gore meclisteki sagc1 partiler bir araya gelerek anayasa
yapabilecek giicii elde etmisti. Ancak iktidardaki UCD bu yonteme basvurma-
may tercih etmis ve toplumsal mutabakat aramistir. Hazirhk siirecinde Ispan-
ya’daki anayasa tartismalar iic ana grup ekseninde siirmiistiir. {lki monarsi-
yi ve 0zel girisimi temsil eden ve iktidarda olan UCD; ikincisi sivil, sosyal ve
ekonomik haklar1 6nceleyen anti Francocu PSOE ve PCE; {iciinciisii ise bolge
sorununu merkeze alan AP, CDC, PNV ve diger azinlik partileridir.>

56 Cattik, s.36.

57 Ozcer, s.103.

58 Ozcer, s.104.

59 Josep M Colomer, “The Spanish “state of autonomies”: Non-institutional federalism,” West
European Politics, Vol. 21, 4, 1998, 5.43.
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Ispanya halkimin genel beklentisi de artik toplumdaki kutuplarim bir sekilde
uzlagsmasinin saglanmasi yoniindeydi. Genelde devletlerin merkezleri gelis-
mis, cevredeki bolgeler ise geri kalmis olur. Ancak ispanya’da durum farkhdir.
Katalonya ve Bask bélgeleri ekonomik anlamda ¢ok gelismistir. Ispanyanin
ozellikle bu iki bolgenin mutabakatin1 almadan bir anayasa hazirlayabilmesi
gercekci olmazdi. Sag ve sol partiler temel meselelerde uzlasma saglamislardir.

O doénemde de kutuplasmis bir toplum oldugu gayet acik olan Ispanya’da
yiiksek bir mutabakatla anayasa hazirlayabilmek gercekten hig¢ de kolay degil-
dir. Bagaril ve istikrarli bir anayasa icin gerekli olan “biitiin toplumsal ve siyasi
giiclerin yani toplumsal varligin sadece aritmetik cogunlugundan ibaret olma-
yan hakiki cogunlugunun oydasmasidir.”s°. Ispanya da bu durumun farkin-
dayd1 ve toplumda birlikte karar alma yontiinde bir irade olmadikca ortak bir
siyasi karar alinmas1 miimkiin degildi. ispanya Anayasasi’'n1 hazirlayanlardan
biri olan Dr. Miguel Herrero de Minon Ispanyanin demokrasiye gecis siirecini
su sekilde ifade etmistir:

“Barisc bir gecis siirecini ve bunu izleyen donemde yeni sistemin basarili bir
bi¢cimde uygulanmasini saglamak i¢in ihtiya¢ duyulan oydasma, ancak egemen
ve cogunlukcu bir Kongre’yi olusturmak icin herkesin uzlagmasi gerektiginden
miimkiin olmustu. Parlamanter orta yolcu yonetim ki, ayn1 zamanda genis yol
yonetimidir, istikrar ve kapasitesi parlamenter 6diinlesmeyi gerektirmeyecek
olan bir bagkan adayinin secilmesine duyulan ihtiyacla yer degistirmis olsaydi,
boyle bir baghlik imkansiz olurdu.”®.

Demokrasiye gecis siireclerinde anayasa yapimindaki en 6nemli meseleler-
den biri anayasa taslaginin kim tarafindan hazirlanacag problemidir. ispanya
Kurucu Meclisi i¢inden secilen uzmanlardan olusan Komisyon tarafindan ha-
zirlanan metin once Meclislerde tartisilmig ve oylanmistir. Meclis’in kararin-
dan sonra da referanduma sunulmustur®. Boylece anayasa hem uzmanlardan
olusan bir komite tarafindan hazirlanmis hem de hazirlanan bu metin meclis
tarafindan sekillendirilmistir. Bu yontemin tercih edilmesi anayasa taslagi hal-
ka sunulmadan Once {izerinde genis bir mutabakatin olmasim saglamigtir.

Ispanya Anayasa taslaginin kim tarafindan hazirlanacag: meselesine mec-
lisinde uzmanlarin bulunmasi imkaninin da sayesinde gayet makul bir ¢6ziim
bulmus ve hem uzmanlar komitesi hem de meclisin ortak caligsmasiyla tasla-
g1 hazirlamigtir. Anayasa yapiminin diger 6nemli meselesi anayasanin iceri-
ginin nasil belirlenecegi sorunudur. Yukarida da izah edildigi gibi anayasalar

60 Minon, s.37.
61 Minon, s.41.
62 Minon, s.47.
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iizerinde genis toplumsal mutabakatlarin oldugu metinler olmadir. Boyle bir
mutabakat zemininde hazirlanmayan anayasalarin uzun soluklu olmalar1 bek-
lenemez.

Minon’a gore anayasa “olabildigince kisa, izerinde herkesin anlastig1 deger-
leri ve kurallar kapsayan, bir diger deyisle, her tiirden polemik konusundan
kacinan bir 6zellik” tagimalidir®. Dolayisiyla uzun omiirlii bir anayasa “basit-
likleri nedeniyle anlagilmasi ve uygulanmasi kolay olan ve ayni zamanda an-
lagmalar yoluyla evrilmeye yeterli 6lciide acik kap1 birakan” anayasalardir®4.

Ispanya'nin anayasa hazirhg siireci genel olarak uzlasma arayisi icinde ve
olabildigine genis bir katihmla yiiriitiilmiis olsa da ciddi tartigmalar yasanmis
ve baz1 konular iizerinde uzlagsi saglanamamistir. Ozerkliklere sicak bakma-
yan AP ile Milliyetci Bask Partisi (PNV) arasinda ciddi tartismalar yagsanmistir.
PNV “devlet ile konfederal iliski temeline dayanacak maksimalist bir 6zerklik
statiisii”® talep ediyordu. AP ise bolgelere baz yetkilerin devredilmesinden daha
genis anlamlar ifade edebilecek 6zerklik sistemine karsi ¢ikmaktaydi®®. Bu iki
partinin uzlaginin olmayisi calismalari biiyiik oranda etkilememistir ¢linkii mec-
liste agirhiklar: yoktu. Bir taraftan partiler tarafindan tartigmalar yiiriitiiliirken
bir taraftan da ETA’larin teror tehditleri stirmekteydi. Diktatorliigiin sona ermesi
sonrasinda ifade ozgiirliigiiniin kullanilabilir olmasiyla birlikte Bask ve Katalan
milliyetciligi kitlesel hareketlerle kendini giin yiiziine iyiden iyiye ¢ikardi®.

“Demokratik ve sosyal hukuk devleti temel felsefesine”®® dayanarak hazirla-
nan anayasa taslagr Komisyon’a 5 Mayis 1978’de gelmistir. Taslak metin ger-
cek manada demokratik bir metindir. Bilhassa 2. maddede Ispanyol milletini
olusturan milliyet ve bolgelerin 6zerk haklarindan bahsedilmesi metin {izerin-
deki uzlasiy1 gostermektedir. Clinkii PNV “Basklarin millet sayilmasini 1srarla
savunurken, AP 6zerklik haklarindan bahsederken bélge kavraminin yeterli
oldugunu”® soylemekteydi. Basklar millet kavramiyla kendi kaderini belirle-
me hakkini elde etmeyi amaclarken, AP bolge kavramiyla ozerkligin sadece
idari alanda kalmasini saglamay1 amaglamiglardir. Komisyonda bu tartigmalar
siirerken ETA’lar sokak eylemlerini hararetlendirmislerdi7.

Komisyon’dan sonra Genel Kurul’a gelen taslak lizerinde benzer tartismalar

63 Minon, s.49.

64 Minon, s.51.

65 Ozcer, s.105; Conversi, s.228.
66 Ozcer. s.105.

67 Conversi, s.223.

68 Ozcer. s.108.

69 Ozger, s.108.

70 Ozcer, 5.116-118.
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devam etti. Temel tartisma konusu 6zerklik statiisiiydii. Bask milliyetcilerinin
ozerklik konusundaki 6nergelerinin tiimii Genel Kurul tarafindan reddedil-
misti. Bunun {izere PNV kendi taleplerine yer verilmese de anayasaya saygi
gostereceklerini agikladi”. Boylelikle anayasa taslagi Genel Kurul’dan 258 ka-
bul, 2 ret oyuyla ge¢mistir’2. Anayasa taslaginin halka sunulmas icin agmasi
gereken iki basamak daha vardir: Senato ve ardindan Senato ve Temsilciler
Meclisi'nden olugan Karma Komisyon.

Anayasa taslagi Senato’ya giderken Suarez hiikiimeti de sokaklardaki mu-
tabakat1 saglayabilmek amaci ile ETA’larla uzlasi arayisindaydi. ETA’larla go-
riigme talep etti ancak ETA'nin kabul edilemez talepleri vardi, gorlisme ger-
ceklesemedi. Vurgulanmalidir ki hiikiimet toplumun her kesimi tarafindan
benimsenecek bir anayasa hazirlayabilmek i¢in bir teror orgiitiiyle dahi goriis-
meyi goze almigtir’s.

Taslak Senato’da PNV’nin ozerlikle ilgili itirazlariyla tekrar tartisilmistir.
PNV tarihsel haklarla ilgili boliimlerin degismesini ve daha 6nceden yiiriirliik-
te olan ekonomik uyum paketinin tekrar yiiriirliige konulmasini istemisse de
UCD bunlar: reddetmistir’+. Senato Genel Kurulu'nda da tarihsel haklar tar-
tigma konusu olmustur. Tarihsel haklar ile anayasa arasinda bir ¢atigma ol-
mas1 durumunda hangisinin iist norm olarak kabul edilecegi sorunu giindeme
gelmistir’s. Bu tartismalarla birlikte taslak Senato’dan ve Senato-Temsilciler
Meclisi Karma Komisyonu'ndan gecerek aynen kabul edilmistir. Artik taslagin
Anayasa halini almasi icin son agamaya gelinmisti. 6 Agustos 1978 giinii halk
oylamasi yapildi ve referandumda %87,87 oy alarak onaylandi”®.

C. ispanya Anayasasr’min icerigi

Ispanya 1978 Anayasasi’'n1 hazirlama niyetini ilan ettiginde iilkedeki gruplar
taleplerini yiiksek sesle dile getirmeye basladilar. Anayasa calismalari stirerken
Bask ve Katalan parlamenterleri kendi 6zerklik statiileri i¢in ¢abalamaya bas-
lamiglardi. Parlamentoda da bu gruplarin biiyiik gogunlugu temsil edilmektey-
di. Demokratik bir anayasa yapma iradesi oldugu icin 1978 Anayasa’st hazirla-
nirken iilkedeki irili ufakli tiim gruplarin istekleri dikkate alindi. Ispanya’nin
anayasa yapim tecriibesi kutuplagmis bir toplumda catisma yaratan konularin
nasil ¢oziilebilecegine dair 6nemli bir 6rnektir.

71 Ozger, s.121.
72 Ozcer, s.121.
73 Ozcer, s.123.
74 Ozcer, s.124.
75 Ozcer. s.126.
76 Ozbudun, s.68.
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Bdyle bir toplumda iizerinde mutabakatin saglanabilecegi bir anayasa ha-
zirlanabilmesi icin en 6nemli engel “ulus” tanimiydi. Ispanya Anayasasi’ni ya-
zan yedi hukukcudan biri ve Ispanyol Sosyalist Partisi'nden milletvekili olan
Gregorio Peces-Barba fonksiyonel ve organik federalizm savunucusuydu. “Bu
baglamda otonominin genellemesine ve simetrik bolgesellesmis bir devlet”
olusturulmas: gerektigini savunuyordu”. Bulunan ¢6ziim anayasada net bir
ulus tanim1 yapmamak, iilkedeki bolgelerin statiilerinin detaylarin diizenle-
meyi Otelemekti. Nitekim 1978 Anayasasi bu prensiplerle hazirlandi ve halk
oyuna sunuldu. %90’a yakin bir oy oraniyla anayasa kabul edildi. Ozellikle bii-
yiik bolgelerden biri olan Katalonya’da %95 gibi cok yiiksek bir evet oyu ¢ikti78.
Bu durum da acikca gostermektedir ki anayasa Ispanyol halki arasinda yiiksek
bir mutabakatla kabul edilmis ve benimsenmistir. Ispanya’da da bu anayasa
“mutabakat anayasasi1” olarak adlandirilmaktadir”®. 1978 Anayasasi ile demok-
ratik bir anayasal monarsi kurulmustur ve bu Anayasa Ispanya’nin uzlasiya
dayanan ilk anayasasidir.°

Ispanya kurucu iktidar1 siiphesiz demokratik bir anayasa yapma fikrini
benimsemistir. Hukukun {iistiinliigiine dayal ve insan hak ve ozgiirliiklerine
saygili devlet, demokratik hukuk devletidir. ispanya Anayasa’sinin da ilk mad-
desi “Ispanya’y1, hukukun iistiinliigiine bagli, kanun diizeni, 6zgiirliik, adalet,
esitlik ve siyasi ¢cogulculugun en yiiksek degerlerini savunan sosyal ve demok-
ratik bir Devlet olarak kurar” demekle Ispanya’nin demokratik ve sosyal hu-
kuk devleti oldugunu vurgulamistir. Temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen 10.
maddesi de temel hak ve hiirriyetlerin Ispanyanin tarafi oldugu uluslararasi
sozlesmelere gore yorumlanacagini kayit altina almistir.

Temel hak ve 6zgilirliiklerin Anayasa’da olabildigine kisa diizenlemesi ira-
desi gosterilmistir. Bu konuda da temel ilkeler belirtilmis, istisnai haller sa-
yilmaktan kacinilmigtir®. Kanun oniinde esitligin diizenlendigi 14. madde
olabildigine kapsayici bir sekilde dizayn edilmistir®2. Demokratiklesme iradesi
bu maddede de kendini agik¢a gostermektedir. Nitekim kanun 6niinde esitlik
ilkesi o donemde bir¢ok devletin anayasasinda sadece “herkesin 1k, din ve dil”
ayrmm yapilmaksizin esit oldugunu vurgularken ispanya Anayasasi bu klasik

77 Enric Martinez-Herrera and Thomas Jeffrey Miley, “The Constitution and the Politics of Nati-
onal Identity in Spain,” Nations and Nationalism, vol. 16, 1, 2010, s.9.

78 https://en.wikipedia.org/wiki/1978_Spanish_ constitutional_referendum (23.12.2018)

79 Ozcer, s.128.

80 Raymond Carr, Spain: A History, Oxford University Press, New York, 2000, s. 177.

81 Ozcer. s,132.

82 Spanish Constitution, Section 14: ” Spaniards are equal before the law and may not in any way
be discriminated against on account of birth, race, sex, religion, opinion or any other personal
or social condition or circumstance.”
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unsurlarin yan sira cinsiyet, kalitimsal 6zellikler ya da toplumsal statiiler gibi
hususlar da eklemistir®s. 15. maddesi ise yasam hakkini1 diizenlemektedir®+.
Bu baglamda o dénemde bircok Avrupa iilkesinde 6liim cezasi varken Ispanya
Anayasasi savag zamanlar1 disinda 6liim cezasini kaldirmigtir®s.

Belirtilmelidir ki ispanya bu denli demokratik ve cogulcu bir anayasay1 yu-
karida da vurgulandig: gibi terérle miicadele ederken yapmistir. Bir yandan
terorle miicadelesini siirdiiriirken bir yandan da toplant1 hakki®, dernek kur-
ma hakk®, ifade 6zgiirliigli®® gibi haklar1 olabildigine genis ve demokratik
standartlarda diizenlemesi de anayasa yapicinin iradesini yansitmaktadir®.
Ornegin 20. maddenin 4. fikrasma gore kisi onuru, itibar1 ve 6zel hayatin giz-
liligiyle ilgili haklar ve ¢ocuklarin ve genclerin korunmasina iligkin hiikiimler
ifade ozgiirliigiiniin siirlarin olusturmaktadir®®. Yani herkesin bu sayilan
kisisel haklara “halel getirmemek kaydiyla, ayrilik¢1 veya boliicii fikirleri dile
getirmesinde herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.”®. Dolayisiyla “ayrilik¢
veya boliicii ifadeler nedeniyle bir siyasi partinin kapatilmasi veya iiyelerinin
tutuklanmas1”9? miimkiin degildir.

Federalizm ve merkezcilik gibi birbirine zit iki tarihsel egitim karsisinda zor
bir denge kuran Ispanya Anayasasi ulus meselesine kat1 normatif bir acikla-
ma getirmez?. Ispanya Anayasa’sinin 2. maddesine gore Anayasa’nin temeli
Ispanyollarin ortak ve béliinmez vatanlari olan Ispanyol Milletinin ayrilmaz
birligidir. Anayasa ispanya’yr olusturan millet ve bolgelerin 6zerk haklarimi
ve bunlarin arasindaki dayanisma hakkini tanir ve garanti eder®. Esasen ana-

83 Ozcer, s.133.

84 Spanish Constitution, Section 15: “Everyone has the right to life and to physical and moral
integrity, and under no circumstan- ces may be subjected to torture or to inhuman or degra-
ding punishment or treatment. Death penalty is hereby abolished, except as provi- ded for by
military criminal law in times of war.”

85 Ozcer, s.133.

86 Spanish Constitution, Section 21.

87 Spanish Constitution, Section 22.

88 Spanish Constitution, Section 20.

89 Ozcer, 5.134.

90 Spanish Constitution, Section 20/4:  “These freedoms are limited by respect for the rights
recognised in this Part, by the legal provisions implementing it, and especially by the right to
honour, to privacy, to the own image and to the protection of youth and childhood.”.

91 Ozcer, s.134.

92 Ozcer, s,135.

93 Conversi, s.228.

94 Spanish Constitution, Section 2: “The Constitution is based on the indissolu- ble unity of the
Spanish Nation, the common and indivisible homeland of all Spaniards; it re- cognises and gu-
arantees the right to selfgo- vernment of the nationalities and regions of which it is composed
and the solidarity among them all.”.
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yasada birbiriyle celisik kabul edilebilecek bir hiikiim getirilerek belirsiz bir
anayasal formiilasyon kullanigsmis ve Ispanya “ulusu” meselesi 6telenmis, ¢6-
ziim zamana ve siyasete birakilmistir®s. Ispanyol halkina vurgu yapilmis ancak
bunun hemen pesinden de ispanyol “halklarindan” bahsedilmistir ve bu halk-
larin 6zerk haklarinin anayasal giivence altina alindigini ifade etmistir. Farkli-
liklarin bir arada yasayabilmesi i¢in ¢aba sarf edilmistir.

Ispanya 1978 Anayasasi'm yaparken iilkeyi 17 6zerk bolge ve 2 6zerk sehre%
ayirmayi tercih etti”. “Bu sistemik boliinme, siyasal jargonda ‘Cafe para Todos’
(Herkese Kahve) olarak adlandirilmaktadir.”®8. Anayasamin kabul ettigi bu
ozerklik sistemi Ispanya’daki ayrilik¢: kutuplarin anayasal sistemle olan bagi-
n1 saglamistir®?. Ancak bu 6zerklik sistemindeki muglakliklar beraberinde bir
takim sorunlar1 da getirmistir. Anayasa bir taraftan iiniter unsurlar icermekte
diger taraftansa oldukea belirsiz bir sekilde milliyet ve bolgelerin 6zerklikleri-
ne iligkin diizenlemelere yer vermektedir.**°

Anayasa’nin 3. ve 4. maddeleri 6zerk topluluklara dil ve bayrak hakk: ver-
mistir*’, Buna gére devletin resmi dili Ispanyolca olmakla birlikte diger Is-
panyol dilleri de 6zerk topluluklarin resmi dili olabilecektir'®2. Benzer sekilde
ozerk topluluklar kendi bayraklarim ispanyol bayrag: ile birlikte kullanabile-
ceklerdir'©s. Boylece devlet, millet ve dil birligi seklindeki Ispanya merkezcilik
oOl¢litli ortadan kalkmigtir'*4. Anayasa yapict bu maddelerde bilingli olarak, pe-
riferik milliyetlerin Ispanya devletine baglihgim saglamak icin, milliyet ya da
bolge kelimelerini kullanmamis, 6zerk topluluklar olarak belirtmistiros.

17 Ozerk bolgeden Katalonya, Bask Devleti, Galigya tarihsel milliyetler ve

95 Martinez-Herrera, s.8.

96 Kuzey Afrika’daki Ceyta ve Melilla sehirleri.

97 Ozcer, 5.137.

98 Ozcer, s,137.

99 Ozcer, s.131.

100 Ferran Requejo, Multinational Federalism and Value Pluralism: The Spanish Case, Routled-
ge, 2005, S.71.

101 Conversi, s.228.

102 Spanish Constitution, Section 3: “1. Castilian is the official Spanish language of the State. All
Spaniards have the duty to know it and the right to use it. 2. The other Spanish languages shall
also be official in the respective Self-governing Communities in accordance with their Statu-
tes. 3. The wealth of the different linguistic forms of Spain is a cultural heritage which shall be
especially respected and protected.”.

103 Spanish Constitution, Section 4: “1. The flag of Spain consists of three hori- zontal stripes: red,
yellow and red, the yellow stripe being twice as wide as each red stripe. 2. The Statutes may
recognize flags and ensigns of the Self-governing Communities. These shall be used together
with the flag of Spain on their public buildings and in their official ceremonies.”

104 Conversi, s.229.

105 Ozcer, 5.139.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9 (2), Giiz 2022



MEHMET SERCAN ERCAN | 289

bolgeler olarak ifade edilmistir'*®. Bunlar anayasanin kabuliinde hemen sonra
ozerk olarak taninmiglardir. Diger bolgeler ise zaman icin de 6zerk olarak ta-
ninugtir. Ispanya devleti tarafindan “6zerklik statiisii” belgesi vererek hangi
yetkilerin 6zerk bolgelere devredildigi bu belgede kayit altina alinir. Bu statiide
degisiklik yapma yetkisi meclise aittir. Hem Ispanyol Parlamentosu hem de
bolgeler yeni 6zerk topluluklar olusmast icin teklifte bulunabilirler. Yani Is-
panya’daki 6zerk topluluklarin sayisi 17 ile sinirh degildir'’.

Anayasanin 148. maddesinde miinhasiran 6zerk topluluklarin yetkili oldugu
konular, 149. maddede ise devletin miinhasir yetkisine giren konular sayilmis-
tir'°8. Bu maddelerde olmayan konularda ise yetki 6zerk bolgelere verilebilir.
Anayasa’da 6zerkliklere iliskin sadece temel 6zelliklere yer verilmistir; ne bol-
geler listelenmis ne de yetkiler acikca belirtilmistir. Ozerk bélgeler anayasanin
sessiz kaldig1 konulardaki yetkilerin tamamini dogrudan haiz olmazlar, sadece
devraldiklar yetkilere sahiptirler. Devralmadiklar yetkiler Iispanya devleti ta-
rafindan kullanilir. Dolayisiyla bu karmasik yetkilendirme sisteminde toplu-
luklarin yetkilerini belirleyen ana faktor 6zerklik siirecidir.'®

Ispanya federal devlet de iiniter devlet de degildir. Ciinkii 6zerk bolgeler fe-
dere devletler degillerdir, merkezi devlet kendi yetkilerini bolgesel 6zerkliklere
devretmistir. Yani egemenlik devlettedir, yarg yetkisi tekdir. Her 6zerk bolge-
nin kendilerine ait 6zerk yasalari, parlamentolar, yiiriitme organlar1 oldugu
gibi kendi dilleri ve bayraklar1 da Ispanya devleti tarafindan taninir. Ancak bu
ozerk bolgelerin yetkileri aym degildir, ayr1 ayr1 belirlenmistir. Yani ispanya’da
gercek manada asimetrik bir devlet yapis1 vardir®. “Goriildiigii gibi, 6zerklik
statiileri, ilgili 6zerk topluluklarda gecerli olan, merkezi devlet tarafindan ta-
ninmis birer kanun niteligi tasitmaktadir.”.

Ozerk topluluklar oldukca genis yetkileri haiz olabilmektedirler. Devlet-
ten aktarilan biit¢cenin yani sira 6zerk yonetimlerin kendi para kaynaklarini
olusturma imkanlar1 da vardir. Ozerk topluluklara bu kadar genis yetkilerin
taninmis olmasi bir denetim mekanizmasi zorunlulugunu da getirmisgtir2.
Anayasa Mahkemesi 6zerk yonetimlerin kararlarinin anayasaya uygunlugunu
denetlemekle gorevli ve yetkilidir. Ayn1 zamanda 6zerk yonetimler arasindaki

106 Conversi, s.228.
107 Ozcer. s.140.
108 Ozcer, s.141.
109 Botella, s.265.
110 Conversi, s.232.
111 Ozeer, s.140.
112 Ozcer, 5.144.
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uyusmazliklar1 da Anayasa Mahkemesi ¢ozer's. Idari konularda 6zerk yone-
timlerin devletle olan iliskisini kurmakla ve diizeni saglamakla gorevli olan bir
hiikiimet temsilcisi vardirt4.

Parlamenter anayasal monarsinin tercih edildigi ispanya’da Kral devletin
basidir, yasama organini feshedebilir, halkoylamasina gidebilir. 4 yilda bir
yapilan secimlerde en ¢ok oyu alan partinin lideri Kral tarafindan bagbakan
olarak atanir. Parlamentoda temsilciler meclisi ve senato olmak tizere iki ayr1
meclis vardir. Hiikiimet Temsilciler Meclisi'ndeki ¢cogunluga dayandigindan
Meclis’e karsi sorumludur. Dolayisiyla klasik parlamenter sitem 6zelligini gor-
mek miimkiindiir. Temsilciler meclisi en az 300 en ¢ok 400 iiyeden olusur's.
Senato’nun iiye sayis1 karmasik bir sekilde diizenlenmistir. Anayasanin 69.
maddesine®® gore her idari boliimden dort senator secilir. Ayrica, her 6zerk
yonetimden bir senator atanir. Ancak niifusu bir milyonun iizerindeki 6zerk
bolgeler her bir milyon kisi igin bir senator atar. Bu anlamda Senato bir tiir
bolgeler meclisidir'.

Ispanya Anayasasi’nin diizenlemis oldugu 6nemli bir miiessese ise kurulus
kanunlaridir (organik yasa)."® Bu organik yasalar hiyerarsik olarak anayasa
ile kanunlar arasindadir. “Temel hak ve 6zgiirliiklerin gelistirilmesine, genel
secim ilkelerine veya anayasada zikredilen diger konulara iligskin olanlarla,

113 Spanish Constitution, Section 151 ve Section 161.

114 Spanish Constitution, Section 154.

115 Ozcer, 5.147.

116 Spanish Constitution, Section 69: “1. The Senate is the House of territorial representation. 2.
In each province, four Senators shall be elected by the voters thereof by universal, free, equal,
direct and secret suffrage, under the terms to be laid down by an organic act. 3. In the insular
provinces, each island or group of islands with a Cabildo or insular Council shall be a constitu-
ency for the purpo- se of electing Senators; there shall be three Senators for each of the major
islands —Gran Canaria, Mallorca and Tenerife— and one for each of the following islands
or groups of is- lands: Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanza-
rote and La Palma. 4. The cities of Ceuta and Melilla shall elect two Senators each. 5. The
Self-governing Communities shall, in addition, appoint one Senator and a further Senator for
every million inhabitants in their respective territories. The appointment shall be incumbent
upon the Legislative Assembly or, in default thereof, upon the Self-governing Community’s
highest corporate body as provided for by its Statute which shall, in any case, guarantee ade-
quate proportional representation. 6. The Senate is elected for four years. The Senators’ term
of office shall end four years after their election or on the day on which the House is dissol-
ved.”.

117 Ozcer, 5.147.

118 Spanish Constitution, Section 81: “1. Organic acts are those relating to the implementation
of fundamental rights and pu- blic liberties, those approving the Statutes of Autonomy and
the general electoral system and other laws provided for in the Constitution. 2. The approval,
amendment or repeal of organic acts shall require the overall majority of the Members of
Congress in a final vote on the bill as a whole.”.
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ozerklik statiilerini onaylayan kanunlar”* organik kanunlardir ve mutlak salt
cogunlukla kabul edilebilir ve degistirilirler. Olagan kanun olmasi gereken bir
organik kanununu Anayasa Mahkemesi iptal etmez, derecesini diisiiriir. Bir
diger husus ise Anayasa'nin 87. maddesi 6zerk topluluklarin parlamentolarina
da kanun teklifinde bulunma imkan tammmaktadair.

D. Anayasanin Kabuliinden Sonraki Gelismeler ve

Bagimsizlik Talepleri

1978 Anayasasinda iki degisiklik yapilmigtir; biri 1992 yilinda Maastricht
Antlagsmasinin onaylamasi sonrasinda digeri ise 2011 ekonomik krizinden son-
ra biitce denkligine iligskin yapilan degisikliktir. 1978 Anayasasinin temel 6zel-
liklerinden biri olan esneklik sayesinde anayasada koklii degisiklikler yapmaya
gerek kalmamistir. Gerek Anayasa Mahkemesinin 6zerk yonetimlerle merkez
arasindaki yetki dagilimina iligkin kararlar1 gerekse 6zerklik statiisiine iligkin
reformlar anayasanin siirekli giincel kalmasina hizmet etmistir.

Her ne kadar ispanya Anayasasi siddeti azaltmis olsa da zaman zaman 6zel-
likle anayasa referandumunda hayir oyunun yogunlukta oldugu Bask ve Kata-
lan gibi baz1 6zerk bolgeler merkeze baghiliklarimi bir sorun olarak nitelendir-
mekte ve kendi geleceklerini tayin haklarina vurgu yapmaktadirlar. Bu durum
Bask’ta ETA ile birlikte kendini gostermekte ve cesitli giivenlik sorunlari orta-
ya ¢ikarmaktayken, Katalan’da ise daha cok sivil itaatsiz olarak goriilmektedir.

Bask’ta 1978 Anayasasi ile baglayan teroriin sonlanmasi siireci, ETA'nin
2011’de silahli eylemlerine son verdigini ilan etmesi ile ve 2017°de silahlarim
teslim etmesiyle nihayete ermistir.?* Ancak ETA'nin silahli eylemleri birak-
mas! Bask’in taleplerinin sonlandigi anlamina gelmez. Ibarretxe Plani ozetle
Ispanya Devleti'nin Bask iizerindeki icbar yetkisinin sonlanmasim ve Bask’a
referanduma cagirma hakk: verilmesini hedeflemektedir. Planin amaci Bask
ile Ispanya arasindaki 6zerklik iligkisini konfederal bir statiiye tasimaktir. Bu
plan 2005'te reddedilmistir. 2016 yilinda yapilan bir ankete gore Bask’ta %34
federalizm isterken, %32 ise mevcut 6zerklik statiisiinden memnundur. Ba-
gimsizlik isteyenlerin orani ise %23’tiir.*!

2006 y1linda Katalonya Parlamentosu yerel anayasa taslagi hazirladi ve tas-
lakta bagimsizlik taleplerine iligskin “Katalonya bir ulustur” ve “Katalonya’nin
oncelikli dili Katalancadir” seklinde iki 6nemli diizenleme yapti. Bu iki mad-
deyi de iceren biiylik anayasa degisikligi Bolgesel Katalonya Meclisinden ve

119 Ozcer, s.147.
120 Seyfullah Tosun, Bolgeli Devlet, Oniki Levha Yayimncilik, istanbul, 2018, s. 382.
121 Tosun, s. 383.
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Ispanyol Meclisinden gecti. Ardindan referandumdan da gecerek kabul edildi.
Fakat Anayasa Mahkemesi 2010 yilinda degisiklikteki maddelerin bir kismin
Anayasa’nin 2.maddesindeki “Ispanyol milletinin ayrilmaz birligini, tiim Is-
panyalilarin ortak ve boliinmez vatani” ilkesine aykir1 bularak iptal etti. Mah-
keme gerekgesinde “Katalanlar: ulus olarak tanimlamak i¢in hukuki dayanak
yoktur” ifadesine yer verdi. 2012 yilinda Katalan bolgesindeki niifusun %9’ unu
olusturan bazi belediye meclisleri kendilerini “bagimsiz katalan toprag1” ola-
rak ilan ettiler.>?

2013’te Bolgesel Katalonya Meclisi katalanlarin kendi geleceklerini tayin
hakk: oldugunu ilan etti ve “Katalan Bagimsizlik Deklarasyonunu” kabul etti
ancak Ispanya Anayasa Mahkemesi oy birligi ile iptal etti.2s

2014’te Katalonya Meclisi bagimsizlik referandumu karar1 aldi. Ancak refe-
randumun yapilabilmesi icin ispanyol Meclisi'nin bu karar1 onaylamasi gere-
kiyordu ve Meclis karar1 reddetti ve Anayasa Mahkemesine tasidi. Mahkeme
ise kesin karar verilinceye kadar durdurma karari verdi. Mahkeme'nin bu ka-
rarinin ardindan Katalonya geri adim atarak referandum yerine kamuoyu yok-
lamasi yapilmistir. Bir sene sonra ise plebisit niteliginde oldugu kabul edilen
bir erken secim yapilmis ve secimi bagimsizlik yanhlar: kazanmigtir.2+

2017 yilina gelindiginde bagimsizlik referandumu talebiyle halk hareketleri
olmus ve referandum karari alinmistir. Anayasa Mahkemesi bu referandumu
illegal olarak ilan etse de 1 Ekim 2017’de referandum yapilmistir.'*s 1 Kasim’da
hiikiimet Anayasanin 155.maddesine gore Katalonya hiikiimetinin yetkilerini
devralmistir. Aralik 2017°de yapilan Katalonya secimlerini daha yiiksek bir oy
orani ile bagimsizlik yanhlar1 kazanmistir. Katalonya'nin bagimsizlik talebi ha-
len giindemdedir ve kutuplasma giin gectikce artmaktadir. Covid1g Pandemisi
déneminde Ispanya’da olaganiistii hal ilam1 Katalon yonetimi tarafindan Ana-
yasanin 155.maddesinin ortiilii olarak uygulanmasi olarak yorumlanmigtir.

Her ne kadar bagimsizlik talepleri olsa da ispanya’da 6zerkligin giiclenmesi

uzunca bir siire demokrasiyi gelistirmis, Ispanya ile biitiinlesmeyi saglamlas-
tirmigtir.'?¢ Ancak Katalonlarin bagimsizlik hareketlerini de goz ardi etmemek

122 Ozcan Ogiit, “Katalunyanin Bagimsizlik Riiyas1”, Uluslararas Politika Akademisi, 2014.

123 https://www.abc.es/espana/20140325/abci-declaracion-soberanista-201403251818.html
(15.07.2022)

124 David Marti and Daniel Cetra, “The 2015 Catalan election: a de facto referendum on indepen-
dence?”, Regional and Federal Studies, Cilt 26, Say1 1, 2016, 110.

125 Oscar Agustin and Malayna Raftopoulos, “Introduction: The Catalan Way to Independence
and the Spanish—Catalan Conflict,” Ed. Oscar Agustin, Catalan Independence and the Crisis
of Sovereign, Palgrave Macmillan, 2021, 13.

126 Konuralp, s. 390.
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gerekir. Anayasanin benimsemis oldugu bolgeli devlet sisteminde federasyonu
andirir 6zelliklerin 6n plana ¢ikmas: gliniimiizde bilhassa Katalonya’da gorii-
len bagimsizlik taleplerini dogurdugu soylenebilir. Ciinkii federal devlet sis-
temi ile Ispanya’nin kurmay1 arzuladigi bélgeli devlet modelinde merkez ile
cevre iligkisinin boyutu farklhidir. Federasyonda federe devletler kendi kaderini
tayin hakkini haiz iken bolgeli devlette bu hak ulusa aittir.?”

Sonug Yerine

Toplumun degistirilmesi, doniistiiriilmesi arzu edildiginde yapilacak olan
anayasanin detayli ve uzun olmasi kacimilmazdir. Ancak zaten hali hazirda
ortak degerlerde bulusabilme kabiliyetini haiz bir toplum varsa ve toplumun
doniisiimi gibi bir gaye yoksa kisa ve gerceve bir anayasa yapimi siyasete alan
taniyacak ve uzun Omiirlii olacaktir. Bununla birlikte kisa ve muglak anaya-
salarin siyasete tanimis oldugu bu alan da beraberinde birtakim sorunlari ge-
tirebilir. Bu durumda siyasi manipiilasyonlarin 6nlenebilmesi i¢in giiclii bir
denetim mekanizmasina ihtiya¢ duyulur. Bunlara ragmen anayasalarda devlet
teskilatina iligkin temel meselelerin yer almasi ve igerige iligkin tartismalarda
zamanla siyasi mekanizmalarin karar almalarina imkan tanimak da makul bir
yontemdir.

Bolgeli devlet bir federal devlet degildir. Bolgeli devlet ayr1 bir devlet mode-
lidir. Federal devlette federe devletlerin her biri ayn1 zamanda bir merkezdir.
Fakat bolgeli devlet federal devletteki gibi bir sézlesmeye dayanmaz. Dolayi-
styla bolge ile merkez arasindaki iligki bir yetki savasi ve pazarhktir. Bolgeli
devlet modelinde bolgeler merkeze bagimhdir. Onemli yetkiler merkezdedir.
Bolgeli devletin {initer devletten temel fark: ise egemenligin uygulamada iki
yonetim arasinda paylasilmasidir. Yani, bolgeli devletlerdeki anayasal insa
siirecini federal ya da iiniter yapiya sahip olan devletler icin dogrudan 6rnek
almak dogru olmayabilir.

Ispanya gibi birden cok etnik grubun oldugu ve bu etnik gruplarinin her
birinin giiclii kiiltiirel koklerinin oldugu topluluklarda vatandaslarin devletle
olan baglarini giiclii kilmak oldukca zordur. Boyle toplumlarda anayasalar bi-
reylerin kendi kimliklerini muhafaza etmelerini saglarken devletle aralarinda-
ki vatandashk iliskisini de siki baglarla ortaya koymalidir. ispanya bunu gayet
giizel yapmistir, hem Ispanya vatandas1 hem de kendi etnik grubunun mensu-
bu olarak bireyler varliklarin1 koruyabilmislerdir. Ancak bu sadece anayasa-
nin bir sonucu degildir, ayn1 zamanda bireylerin kiiltiirleri, zihinleri de buna

127 Atilla Nalbant, “Bélgeli Devlet Yeni Bir Devlet Bicimi mi?”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 29, Say1
2, 1996, S. 41.
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imkan tamimaktadir.

Ispanya’nin anayasa yapim siireci periferik milliyetci akimlarin entegrasyo-
nun basarili denebilecek bir bicimde nasil saglanabileceginin 6nemli bir tec-
riibesidir. 1978 anayasasinin yapim siirecine iliskin ii¢ husus vurgulanmahdir.
Birincisi, tiim ayrilik¢1 taleplere ragmen genis bir toplumsal uzlasiya dayan-
masidir. ikineisi, periferik milliyetcilere 6zerklik statiisii imkani vererek onlar1
tatmin etmesidir. Son olarak, anayasanin kesinlikle demokratik nitelik tagima-
sidir. Anayasa’ya iliskin vurgulanmasi gereken bir diger husus ise bélge ve mil-
liyet ayrimi yaparak 6zerklik hakkini giivence altina almistir. Boylece ayrilikgi
milliyetcilerin entegrasyonunu daha kolaylastirmistir. Anayasa yapildigi done-
me gore oldukga basarilidir. Toplumdaki cesitlilikleri eritecek bir milliyetcilik
anlayisini benimsememis olmasi kutuplagsmigs toplumlarda anayasa yapimina
iliskin 6nemli bir tecriibedir. Katalonya’nin ayrilik taleplerinde Anayasa’nin
benimsemis oldugu bolgeli devlet anlayis: etkili olsa da ekonomik kriz ve Is-
panya devletinin Katalonya’ya diger 6zerk topluluklara kiyasla daha az yatirim
yapmasi da goz 6niinde bulundurulmalhdir.'2®

Ispanya tecriibesi kutuplasmis toplumlarda anayasa yapimina iligskin cok
onemlidir. Ancak Ispanya érneginden yola cikarak perakendeci yontemin boy-
le toplumlar i¢in en dogru yontem oldugunu séylemek de dogru olmaz. Zira her
toplum kendi dinamikleri ve yapisi baglaminda degerlendirilmelidir. Bununla
birlikte devleti olusturan toplumlarin bir arada yasama yoniindeki iradeleri ve
giiclii bir anayasal denetim mekanizmasinin varligi cok 6nemlidir.

128 Gemma Ubasart-Gonzélez, “The Independence Procés in Catalonia: The Triple Spanish Crisis
and an Unresolved Question of Sovereignty”, Ed. Oscar Agustin, Catalan Independence and
the Crisis of Sovereign, Palgrave Macmillan, 2021, 39.
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Strengthening the Legislature in Presidential System: Oral Questioning
of the Executive and Bureaucracy
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oz

Bagkanlik sisteminde, yasama ¢ogunlugu ve yiirtitmenin farkl siyasi ekollerin elin-
de olmasi ihtimal dahilindedir. Bu durum, esit kuvvetler ile zit yonlere cekilerek
mesafe kat edilmeyen bir devlet yonetimine neden olabilmektedir. Bu esit gii¢c du-
rumunu engellemek icin yiiriitmenin giiclendirilmesi yoniinde adimlarin atilmas:
yaygin karsilagilan bir durumdur. Tiirkiye’de de durum bu sekilde 6zetlenebilmek-
tedir. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemine gecisle beraber gerek hiikiimet siste-
mi tercihinin dogasindan gerekse de sistemin kurgulanma tarzindan kaynaklanan
birtakim sebepler ile TBMM nin yetkilerinde ve buna bagh olarak da etkinliginde
azalmalar goriilmiistiir.

Yeni bir hiikiimet sistemi degisikligine gidilmeden, atilabilecek pek ¢ok somut
adim ile TBMM nin etkin bir konuma getirilmesi miimkiindiir. Bu adimlardan biri
de sozlii soru mekanizmasinin tekrar hukuk hayatimiza girmesi olarak diisiiniile-
bilir. Kargilagtirmali hukuktan elde edilen bilgiler ile etkinlestirilen bu mekanizma
sayesinde, daha hesap verilebilir, sorumlu ve hukuka uygun faaliyetler icra eden bir
yiiriitme organina ve biirokratik yapiya sahip olunabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, Yiiriitmenin Denet-
lenmesi, Yasamamin Giiglendirilmesi, Sozli Soru, Gensoru.

ABSTRACT

In the case of a situation where executive power and legislative majority controlled
by different political groups in presidential systems, known as divided government,
a state governance being pulled in opposite directions by equal forces may be oc-
curred. For this reason, it is often preferred to reinforced the executive. This is
exactly the case in Turkey. By the transition of presidential system, legislature’s ef-
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fectiveness and powers has declined by the reason of both the nature of presidential
system and constitutional design.

It is possible to bring parliament to effective position through various mechanisms/
reforms without changing the government system. One of these mechanisms is the
readoption of oral question into the legal system with some reforms taken from
comparative constitutional law. Thus, the executive power and bureaucracy could
be more accountable and responsive and perform their activities in accordance
with the law.

Keywords: Presidential System, Supervision of the Executive, Strengthening the
Legislature, Oral Question, Interpellation.

I. Giris

Meclisin merakinin sinir1 ve sonu bulunmamaktadir.
Bir milletvekilinin merakinin bittigi yerde bir digerinin
meraki baglamaktadir.

-Walter Bagehot-

Cumbhuriyetin ilanindan bu yana Tiirkiye’de pek ¢cok anayasa degisikligi ile
farkh hiikiimet sistemleri tecriibe edilmistir. Her anayasa donemi igerisinde
kurgulanan hiikiimet sisteminden ve/veya anayasal mekanizmalarin dizaynin-
dan kaynaklanan birtakim 6nemli sorunlar ile kargilagilmistir.

1924 Anayasasi ile her ne kadar parlamenter sistem kurgulanmis olsa da
meclis hiikiimeti sisteminden de izleri gormek miimkiindiir. Bu donemin te-
mel sorunlari, uzunca bir donem tek parti donemi ile iilkenin yonetilmesi ve
devletin temel organlarinin kontrol ve denge mekanizmalarindan yoksun ol-
masidir.!

1961 Anayasasi’'nda, saf haline en yakin parlamenter sistem tecriibeleri-
mizden birinin kurgulandig1 goriilmektedir. Bir 6nceki anayasal donemden
cikarilan dersler ile kontrol ve denetim mekanizmalar: etkinlestirilmeye ca-
higilmigtir. Ancak bu donemde Anayasanin bizzat sistemi tikayan hiikiimler
ihtiva etmesi veya sistemin tikanmamasin saglayacak hususlarin Anayasa’da
bulunmamasi ve siyasilerin tikaniklik ¢6ziimii konusunda isteksiz olarak ni-
telenebilecek tavirlari, siyasi, ideolojik ve sosyal biiyiik krizlerin yasanmasina
sebebiyet vermistir.2

1 Anayasa yargisinin bulunmayisi, olaganiistii mahkemelerin kurulmasini engelleyen anayasal
hiikiimlerin bulunmayisi bu yarg icin verilecek ilk 6rneklerdir.

2 Cumhurbagkaninin uzunca bir siire secgilememesi, hiikiimetlerin siirekli yikilmasi,
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1961 Anayasal doneminden Ogrenilen dersler ile sistemi tikayacak hususla-
rin 1982 Anayasasinda diizeltilmeye calisildigi sGylenebilir. Buna karsin 1982
Anayasasi’na parlamenter sistemin dogasinda/6ziinde var olan sembolik dev-
let bagkani figiirii eklenmeyerek bir bagka sorunlu doneme girilmistir. 1980
Darbesinin faili Kenan Evren ve Milli Giivenlik Kurulu'nun, Camhurbaskanligi
makaminin kontrolcii bir yapida olmasi arzusundan dolayi, giiclii yetkiler ile
donatilmis devlet bagkanina sahip bir parlamenter sistemin kurgulandig: goze
carpmaktadir.? Bu durum, farkh siyasi ekollerden gelen iki bagh yiiriitmenin,
kendi icinde catismaya girmesi gibi bir sonuca yol agmistir. Bu donemde yasa-
nan koalisyon hiikiimetlerinin zayifligina, devlet bagkani ile catisan bagbakan
figlirli de “eklenince”, sistemin yiiriitillemez bir hale geldigi hala hafizalarda
tazedir. Kurgulanan sistemin etkin bir sekilde isleyebilmesinin 6n sartlarindan
bir tanesi, gliclii bir siyasi iktidara sahip olmak ve buna ilaveten bu iktidarin,
Cumhurbagkani ile ayni siyasi ekolden gelmesi olarak addedilebilir.* Nitekim
Tirkiye’de farkli siyasi ekolden gelmis ¢ift kanath yiiritme donemleri ince-
lendiginde, italya veya Almanya’da goriilen catismasiz (kabinenin Cumhur-
bagkani ile gatismasiz) bir siyasi yonetisime genel olarak sahip olunamadigi
goriilmektedir. Zira iilkemizde, giiclii yetkiler ile donatilmis Cumhurbaskan-
lar1, sembolik olmasi gereken bir makami iggal etmelerine ragmen 0zellikle
kararnameler konusunda yetkilerini sonuna kadar kullanma egiliminde ol-
mugslardir.’ Bu donemde yasanan bir diger sorun ise muhalefetin giiclii yetki-

milletvekillerinin bakan olma arzusu ile parti degistirerek hiikiimetlerin yikilmasina sebep
olmasi, sokaklardaki siddet olaylari, bu siddet olaylar: sebebiyle siirekli sikiyonetim ilan edil-
mesi gibi olaylar bu dénemin temel sorunlaridir. Bu sorunlara yol agan temel anayasal neden-
ler ise Anayasada, Meclis Bagkani ve Cumhurbaskaninin seciminde kolaylastirici hiikiimler
bulunmamasi, siddet olaylar1 sebebiyle sikiyonetim ilan edilmesi yerine olaganiistii hél ilan
edilememesi, yiiriitmenin 1971 Muhtirasina kadar bir nebze giiclii yetkilerle donatilmanus ol-
masl, rasyonellestirilmis parlamentarizm araclarinin olmamasi seklinde zikredilebilir.

3 Cumhurbaskaninin siyasi parti liyesi olmamasi ve tek basina yapabilecegi islemlerin sinirh
oldugu belirtilmelidir. Ancak ileride zikredilecegi lizere, kararnameleri veto giiciinii aktif bir
sekilde kullanabilmesi Cumhurbaskanini oldukea giiclii bir konuma tasimistir.

4 Adalet ve Kalkinma Partisi'nin 2002 yilinda tek parti iktidar1 kurmasina “ragmen”, donemin
Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ile 2007 yilina degin pek ¢ok uyumsuzluklar yagamasi,
“cift bagli ve her iki aktorii de etkin yetkilerle donatilmis ve farkl siyasi ekollerden gelen yiiriit-
me organinin” varliginin, ne tiir sikintilara yol acabildigini gostermektedir.

5 Ornegin “9. Cumhurbaskam Siileyman Demirel 7 yillik gorev siiresi boyunca 361 miisterek
kararnameyi veto etti. Ahmet Necdet Sezer ise 16 Mayis 2000’den bugiine kadar 717 miisterek
kararnameyi veto etti. Sezer 15 Mart 2003 tarihinde Basbakan Recep Tayyip Erdogan baskan-
liginda kurulan 59. hiikiimet doneminde ise 447 miisterek kararnameyi veto etti. Sezer, Ba-
kanlar Kurulu tarafindan gerceklestirilen atamalardan 21’ni veto ederken bu vetolarin 18’ni ise
AK Parti Hitkiimeti doneminde gergeklestirdi.” Ayrica Sezer sadece “59. Hitkiimet dénemin-
de... ... 50 yasa veto etti. Eski cuamhurbagkanlarindan Cemal Giirsel 2, Cevdet Sunay 18, Fahri
Korutiirk 13, Kenan Evren 27 Turgut Ozal 17, Siileyman Demirel 14 yasay1 veto etmisti.” Bkz.
Bilal Cetin, Veto Rekoru Sezer’de, 2007, yenisafak.com/gundem/veto-rekoru-sezerde-22621,
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ler ile donatilmamasidir. Anayasal denetim mekanizmalar1 muhalefetin etkin
kullanamayacag: sekilde yasama organina bahsedilmistir. Bir diger ifade ile
sozlii soru, meclis giindeminin belirlenmesi, meclis arastirmasi ve genel goriis-
me gibi araglarin kullanimi her daim yasama ¢ogunluguna sahip ylirtitmenin
inisiyatifine birakilmigtir.

2007 yilina gelindiginde, Cumhurbaskani se¢imi siirecinde yasanan derin
krizler sonucu Anayasa’da degisiklige gidilmistir.® S6z konusu degisiklik son-
rasi 2014 yilinda yapilan halkoylamasi ile ilk kez halk tarafindan segilen devlet
bagkan ile kismen de olsa yar1 bagkanlik sistemi olarak niteleyebilecegimiz bir
sistem ile kargilagilmistir. Buna ilaveten 2017 halkoylamasi ile hiikiimet siste-
minde koklii bir degisiklige gidilmis ve gliclii bir yiiriitmenin oldugu cumhur-
bagkanligi hiikiimet sistemine gecis yapilmistir. Esasen bu sistemin, bagkanlik
sistemi olarak tasnif edilmesinde kanimizca bir beis yoktur. Zira ABD’de uy-
gulanmakta olan saf bagkanlik sistemini tipatip diinyada uygulayan bir bagka
devlet daha bulunmamaktadir.”

Tercih edilen yeni sistemin de kusursuz oldugunu iddia etmek elbette ki
miimkiin degildir. Giinlimiizde fark edilenlere ilaveten, zaman icerisinde anlagi-
lacak yeni hatalar veya eksiklikler de mutlaka bulunacaktir. Giiniimiizde yapilan
elestirilerin baginda Meclis’in etkisiz kilindig1 hususu gelmektedir. Bu hakh bir
elestiridir. Tleride de yer yer deginilecegi iizere 2017 degisiklikleri ile Meclis'in
birtakim yetkileri azaltilmig olsa da durumun “eskiye nazaran” ¢ok daha kotii
bir duruma doniistiigilinii soylemek kanimizca dogru olmayacaktir. Zira bu hu-

(30.07.2022). Ahmet Necdet Sezer’in af yetkisini kullandig: kisilerin teror operasyonlarinda
catismada ele gecirilmesi veya rektor seciminde tiniversitede 1 oy alan kisiyi rektor olarak ata-
masi yetkilerini kullanma tarzina 6rnek olarak gosterilebilir. Bkz. Son Dakika, 10. Cumhurbas-
kan1 Sezer’in Affiyla 190 Terorist Cezaevinden Cikti, 2021, sondakika.com/haber/haber-son-
dakika-haberleri-10-cumhurbaskani-sezer-in-affiyla-190-terorist-13940772/, (30.07.2022);
Diinya Biilteni, Sezer, Iki Oy Alan Aday: Rektor Secti, 2007, dunyabulteni.net/arsiv/sezer-iki-
oy-alan-adayi-rektor-secti-h14469.html, (30.07.2022).

6 Cumhuriyet Mitinglerinin diizenlenmesinin; birtakim siyasilerin, esi basortiilii birinin
Cumhurbaskam olamayacagina dair verdikleri hararetli beyanatlarin; ordunun E-muhtira
vermesinin ve Anayasa Mahkemesi'nin “367 Karar1” olarak anilan kararinin, Anayasa degisik-
ligine giden yolun taslarini dosedigini zikretmek miimkiindiir.

7 Hiikiimet sistemlerinden sapma, giiniimiizde bir gerceklik halini almistir. Anayasalar
incelendiginde bu tablo karsimiza net bir sekilde ¢ikmaktadir: Parlamenter sisteme sahip
Giiney Afrika’min monist yiiriitmeye sahip olmasi yani bir bagbakana sahip olmamasi; yine
parlamenter sistem ile yonetilen Singapur’da devlet bagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi; bas-
kanlik sistemine sahip Arjantin’de ¢ift bagh yiiriitmenin varhg: ve gensoru mekanizmasinin
igletilmesi; Bagkanlik sistemine sahip Sili ve Tiirkiye’de devlet bagskanina Meclis’i fesih yetkisi
verilmesi; baskanlik sistemi ile yonetilen Brezilya’da bakanlarin Meclis ile iligkilerinin devam
etmesi verilebilecek onlarca ornekten sadece birkagidir. Tiirkiye'deki hiikiimet sisteminin
degerlendirilmesi hususundaki farklh goriisler i¢in bkz. Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Huku-
ku, 4. Baski, Ekin, Istanbul, 2021, 773-973; Ahmet Ekinci, Tek Bash Hiikiimet Sistemleri, Yet-
kin, Ankara, 2020.
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sus yeni bir sey degildir. Esasen Meclis, sistemin dogasi geregi yiiriitmenin ¢o-
gunluga sahip olmasi sebebiyle, parlamenter sistem doneminde de etkisiz bir
konumda bulunmaktaydi.® Yasamanin belli konularda etkinliginin az olmasi
gibi bir kronik sorun, hiikiimet sistemlerini de asan bir boyutta bulunmaktadir.
Hangi hiikiimet sistemi tercih edilmis olursa olsun ayni sorun ile karsilagilmasi
bunun bir gostergesidir.° Tiirkiye’de anayasal reformlar hususunda atilan adim-
larin, her daim yiiriitmenin giiclendirilmemesi argiimani arkasina sikigtirildigi-
n1 gormekteyiz. Halbuki degisen sart ve durumlara gore zaman i¢inde yiiriitme-
ye ilave yetkilerin verilmesi gerekebilmektedir. Bu durum normal goriilmelidir.
Ancak muhalefetin genel olarak yiiriitmenin giiclendirilmemesi argiimanim dile
getirdigi goze carpmaktadir. Bunun yerine mevcut durumu kabullenip veya ma-
kul goriip, yasamanin, bilhassa muhalefetin de belli agilardan giiclendirilmesini
dile getirmesi daha rasyonel olacaktir. Ancak muhalefetin, meclisin gii¢lendiril-
mesi hususunda soyut onerilerden 6teye gidemedigini zikretmek miimkiindiir.*°
Meclis’in giiclendirilmesi hususundaki “somut” oneriler ise sadece akademik
caligmalarda giin yiiziine ¢gikmaktadir.

Bagkanlik sistemleri i¢in Meclis’in giiclendirilmesi hususunda atilacak pek
¢ok somut adim bulunmaktadir. Bunlarin her biri ayr1 birer calisma konusu
olup bu ¢alismada, atilmasini 6nerdigimiz “somut adimlardan” biri, gensoru/
istizah miiessesesi ve klasik soru kurumunu harmanlayarak olusturacagimiz
yeni bir “sozlii soru” kurumudur. Bu calismada oncelikle, onerilen mekaniz-
manin sinirliliklarinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in kavram tartismalarina de-
ginilecektir. Akabinde sozlii soru kurumunun tarihgesi, amaci ve muhatapla-

8 1982’de kurgulanan parlamenter sistem doneminde hiikiimet, meclis icinden ¢iktig1 ve meclis
caligmalarina katildig: icin Meclis’in etkin oldugu gibi bir izlenim vermektedir. Parlamenter
sistemlerde hiikiimetin, hiikiimet olabilmesi ve gorevde kalabilmesi i¢in meclisin ¢ogunlugu-
nun destegine siirekli ihtiyac1 vardir. Parlamenter sistemlerde azinlik hiikiimeti donemleri
istisna tutulursa meclis destegi var oldugu i¢in, yasamanin yiiriitmeyi etkin bir sekilde denet-
leyebildigi bir donem Tiirkiye’de nadiren goriilebilmistir. Meclis’in etkinligi hiikiimet sistem-
lerinden de 6te bir konudur. Onemli olan hiikiimet sisteminin ne oldugu degil, hangi hiikiimet
sistemi tercih edilirse edilsin sahip olunacak anayasal denetim mekanizmalarimin etkinligidir.

9 Tiirkiye'de meclis arastirma komisyonu kurulmasi, genel gériisme agilmas:, muhalefet
milletvekilleri tarafindan sunulan kanun tekliflerinin goriisiilmesi, sozlii soru zamanin icra
edilmesi her daim meclis cogunlugunun iki dudag arasinda olmustur. Bu tiir denetim me-
kanizmalarinin kullanilmasi baglaminda, meclis ¢cogunlugunun meclis giindemini belirleme
yetkisi tirpanlanmadan muhalefetin etkinlesmesi, meclisin giiclenmesi miimkiin olmayacaktir.

10 Gergekten de son 15 yilda yapilan ii¢ biiyiik anayasa halk oylamasi déneminde, Meclis’in etkin-
lestirildigini “somut mekanizmalar” ile gosteren muhalefet tarafindan kamuoyu ile paylasilan
alternatif tek bir anayasa taslagi dahi bulunmamaktadir. Bu noktada goze 28 Subat tarihinde 6
siyasi partinin kamuoyu ile paylastig: giiclendirilmis parlamenter sistem onerisi ¢carpmaktadir.
Her ne kadar bir anayasa taslagi olmasa da, pek cok teknik detay heniiz bilinmese de ilk defa
genis bir belge altinda yasmanin giiclendirilmesi hususunda alternatif bir taslak ortaya kon-
mugtur. Bkz. https://chp.azureedge.net/4bfg6dooayod4e7daeagc4bco6e8cyfg.pdf.
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rindan bahsedilecektir. Sonrasinda bagkanlik sistemi ile yonetilen iilkelerde
s0zlli soru kurumuna ne derece yer verildigine deginilecektir. Camhurbagkan-
Iig1 Hiikiimet Sisteminde bu mekanizmaya neden ihtiya¢ duyuldugu hususu
vurgulanarak bu mekanizmanin karsilagtirmali hukuktan da yararlanarak
nasil bir esinlenme ile etkinlestirilerek hukukumuza girmesi gerektigi hususu
iizerinde durulacaktir.

Il. S6zIi Soru Kavrami ve Calismanin Kapsami

Anayasa hukukunda soru miiessesesinin, yasamanin yiiriitme organina kar-
s1 yoneltebildigi, bilgi edinme ve izahat istemeye ilaveten kismi de olsa siyasi
denetim maksad1 giiden bir ara¢ seklinde tanimlanmasi miimkiindiir. Asag:
yukari tiim {ilkelerin anayasalarinda veya meclis i¢ tiizliklerinde soru kuru-
muna yer verildigi goriilmektedir. Soru yoluyla meclisin icra ettigi denetim,
yasamanin sahip oldugu dar anlamda siyasi denetim yollarindan bir tanesidir.
Her ne kadar 2017 Anayasa degisikligi ile soru, siyasi denetim degil bilgi edin-
me araci olarak ozellikle vurgulanmis olsa da bu mekanizmanin, iki islevi bu-
lunmaktadir. Dogrudan bir bilgi edinme araci olsa da dolayh agidan bir siyasi
denetim mekanizmasi oldugu zikredilebilir. 2017 Anayasa degisikligi ile soru
miiessesinin islevinden siyasi denetimin ¢ikarilmasinin temel sebebi, baskan-
lik sisteminde yiiriitmenin yasamanin onayi ile goreve gelmemesi ve gorev-
de devaminda yasamanin onayina muhta¢ olunmamasidir. Bu sebeple siyasi
agidan dogrudan halka kars1 sorumlu olmasi gerektigine inanilan baskanhk
sisteminde yasamaya, yiiriitmeyi siyasi acidan denetleme imkaninin verilmesi
tercih edilmemistir.

Esasen bu ¢alismanin konusu, pek ¢ok anayasal kavramin unsurlarini ice-
recek sekilde yeni bir denetim tasarimindan ibarettir. Tercihen, sozlii soru
kavram lizerinden bir sekillendirmenin daha uygun olacagi kanaatindeyiz.
Ancak bu ¢alismadaki sozlii sorunun, klasik manadaki sozlii sorudan da baz
farkliliklar1 mevcut oldugunu zikretmek gerekir. Sozli soruyu genel olarak bir
milletvekili yoneltmektedir. Sorular belli sayiya ulagtiginda bakanlarin teker
teker kiirsiiye gelerek, ayrilan zaman diliminde bu sorular1 cevapladig goriil-
mektedir. Bir milletvekilinin sordugu soruya bir diger vekilin ekleme yapma-
s1 veya verilen cevaba gore sorularin sekillendirilmesi miimkiin degildir. Zira
klasik s0zlii soru miiessesesinde sorular genel olarak giinler ve hatta haftalar
oncesinden verilmektedir. Buna karsin, 6zgiir tartismanin oldugu miiessese,
ancak genel goriismede miimkiin olabilmektedir. Bu ¢alismada Onerilen sozlii
soru mekanizmasinda, genel goriismede oldugu gibi sorularin anlik belirlene-
bilmesi ve verilen cevaplar dogrultusunda agik bir tartisma ortaminin olmasi
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esas olacaktir. Bu mekanizmanin genel goriismeden temel farklarindan birisi
muhataplaridir. Sozlii soru bakanlara yoneltilirken; genel goriismede muha-
tap bir bakan olmay1p, milletvekillerinin kendileridir. Bu ¢alismada onerilecek
mekanizmadaki muhataplar ise bakanlar ile birlikte biirokratlar olacaktir.

Detaylar1 asagida belirtilecek olan sozlii soru miiessesesinde, bir bakanin
meclisin 1/3’ti gibi bir oran ile meclise cagirilmasi; izahat istenmesi; sorula-
cak sorularin 6nceden “verilmemesi” ve siirecin akigina birakilarak soru ve
cevaplarin tartisma icerisinde sekillenmesi, bakanin her istenildiginde degil
yilda birkag kez veya 2-3 ayda bir meclise cagirilabilmesi gibi unsurlar bulun-
maktadir. Bu baglamda onerilen mekanizma, istizaha da olduk¢a benzemek-
tedir. Goriildiigii tizere, esasen bu iki kurumun birbiri ile harmanlanmasina
calisilacaktir. Bir diger ifade ile klasik sozlii soru miiessesesi, istizah meka-
nizmasinin birtakim unsurlar ile yeniden uyarlanacaktir. Buna karsin 6neri-
len mekanizma, 6zii itibariyle istizahtan farkhidir. Zira istizahta sadece bilgi
edinme amac1 yoktur, siyasi mesuliyet dogurmak, hiikiimeti diisiirme amaci
da bulunmaktadir.” Bu bir mecburiyet degil; izahattan sonra tatmin olmayan
milletvekillerinin giivensizlik 6nergesi vermesine bagh bir siirectir. Ancak is-
tizahin 6ziinde siyasi mesuliyet yatmaktadir. Bu calismada kurgulanacak olan
mekanizma, tamamen bagkanlik sisteminin dogasina uyacak sekilde, siyasi
mesuliyetin dogmayacagi bir bicimde, Meclis'in sozlii sorular sorarak bilgi al-
masindan ibaret olacaktir. Esasen bu calismada 6nerilen model, “bir nebze”
1876 Anayasasinda diizenlenen siyasi mesuliyet kapisin1 agmayacak sekilde
kurgulanan istizah kurumuna benzemektedir. Bu baglamda, istizah kavrami-
nin da kisaca izah edilmesinde fayda bulunmaktadir. Ancak giiniimiizde, isti-
zah/gensoru ve giivensizlik oyu/oylamasi gibi kavramlarin, Tiirkcede birbirine
kanstirildigindan dolay1 her iki kavrami da kisaca agiklamak, bu ¢alismada
incelenecek olan mekanizmanin kapsamini, sinirliliklarini belirlemekte ko-
laylik saglayacaktir. Gensoru ile istizah ayn1 manaya gelmekte olup, Ingilizce-
deki karsilig1 “interpellation”dir. Sozliik anlamina gore istizah, “herhangi bir
konuda agiklayici bilgi isteme, bir sorunun aciklanmasini isteme”? manasina
gelmektedir. Burada bir kabine iiyesinin bir konuda sorular1 cevaplamasi is-
tenmektedir. Bu mekanizma, izahat istemeden bagka bir sey degildir. Meclis
ve basin araciligiyla kamuoyu huzurunda kabinenin bir nevi sorgulanmasidir.’

11 Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, An-
kara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1962, s. 72. (Parlamenter)

12 TDK, Istizah, sozluk.gov.tr, (15.02.2022).

13 Istizahin genel goriismeden farki da buradan kaynaklanmaktadr. Istizahta muhatap bir bakan
iken; genel goriismede, soru-cevap dogrudan bir bakana yoneltilmemektedir. Genel goriisme-
de vekiller s6z alarak goriisme konusunda fikirlerini beyan ederler.
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Ancak bir siyasi denetim tiirii olsa da tek basina bu mekanizma ile kabine iiye-
sinin gorevden alinmasi gerceklesmez. Kabine iiyesinin gérevden alinmasi i¢in
tiiketilmesi zorunlu olan bir 6n aragtir.

Giivensizlik oylamas ise ilgili kabine iiyesinin goreve devam edip etmemesi
icin yapilan bir oylama olup, Ingilizce karsiigi “motion of censure”diir. Bir diger
ifade ile siyasi mesuliyeti doguran bir miiessesedir. Siyasi mesuliyet, bir yiiriit-
me iiyesinin bir cezai tahkikata ugramadan gorevden el ¢ektirilmesidir.* Genel
olarak gensoru mekanizmasinin igletilmesi ile giiven oylamasina gecilmemek-
tedir. Pek cok iilkede bu miiesseselerin birbirinden ayr1 oldugu ve her birinin
harekete gecirilmesi icin ayr1 bir tesebbiisiin gerektigi bilinmektedir. Ornegin
Isvec, Danimarka ve Sili gibi iilkelerde gensoru verildiginde, o bakamn gorevden
diismesi i¢in bir oylama yapilmadan da Meclis’in dagildig1 bilinmektedir.'> Buna
karsin, 1982 Anayasasi’nin ilk halinde gensoru ile giivensizlik oylamasi birbiri-
nin miitemmim ciizii seklinde tasarlanmistir. Benzer sekilde Belcika, Finlandiya
ve Slovenya’da da iki mekanizma birbirinden ayrilmadan gerceklesmektedir.:
Gozler'in de belirttigi lizere “istizah kelimesinin 6z Tiirkgeciler tarafindan ne
anlama geldigi belli olmayan gensoru kelimesiyle degistirilmesi” bu kargasaya
neden olmaktadir.”” Ayrica 1982 Anayasasi'nda gensoru ile glivensizlik oylamasi
kurumlari, birlikte harekete gecer sekilde tasarlandigi i¢in sorun yasanmaktadir.

lll. S6z1i Soru Kurumunun Tarihgesi, Amaci, Taraflar

Tarihte, meclislerde sorulan ilk sorunun ingiltere’de Earl Cowper tarafin-
dan 1721 yilinda kaydedildigi goriilmektedir. Zaman icerisinde yayginlasan ve
bir diizene koyulmadig1 i¢in meclis ¢alismalarini aksatmaya baslayan bu miies-
sesenin bir sistematige oturtulmasi gerekmistir. 1869 yilina gelindiginde, yapi-
lan bir diizenleme ile Ingiltere Meclisi'ndeki belirli bir zaman diliminin, “soru
zamani” olarak belirlenmesi, bu miiesseseye oldukca giiclii bir zemin hazir-
lamistir.*® Zaman icerisinde Bagbakan’in egitler arasindaki birinci konumuna

14 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 15. Basky, Yetkin, Ankara, 2014, s. 349-350.

15 European Parliament, Parliamentary Questions in Selected Legislative Chambers, 2014, s. 9-16,
europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL-AFCO_NT(2014)493044, (15.03.2022);
Camara de Diputados Chile, Interpelacion, 2018, camara.cl/verdoc.aspx?prmTIPO=INTERP
ELACION&prmID=36, (16.02.2022).

16 Constitution of Belgium, 1831, m. 46, 96; Constitution of Finland, 1999, m. 43/2; Constitution
of Slovenia, 1991, m. 116.

17 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorist, Cilt I, Ekin, Bursa, 2011, s. 867.

18 Kenneth Bradshaw, “Parliamentary Questions: A Historical Note”, Parliamentary Affairs, Cilt
7, Say1 3, 1953, s. 317; House of Commons Information Office, Procedure Series, Factsheet P1,
Parliamentary Questions, 2010, s. 2-9, https://www.parliament.uk/documents/commons-in-
formation-office/po1.pdf (15.02.2022).
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yerlesmesi ve muhalefetin de sistem icerisinde ciddi manada 6nem kazanmaya
baglamasi, bu iki aktoriin karsilikli s6z diiellolarinin sistemlegsmesini gerektir-
mistir. Boylece, 1961 yilina gelindiginde, soru kurumunun bir alt ¢esidi olan
“Prime Minister Question Time/Bagbakana Soru Zamani1” isminde bir meka-
nizmaya yer verilmistir. Boylece her hafta Bagbakan’dan, 6ncelikle muhalefet
liderinin, sonrasinda ise muhalefet ve iktidar milletvekillerinin sorularim ce-
vaplamasi istenmistir.2°

Tiirkiye’'de ise soru kurumunun koklerini, Osmanli’ya dayandirmak miim-
kiindiir. Ancak bu mekanizma 1876 Anayasasi’nda, giiniimiizde bilinen anla-
miyla sozlii soru seklinde degil istizah, yani “siyasi mesuliyet dogurmayan gen-
soru” seklinde diizenlenmistir. 1876 Anayasasinin 38. maddesinde “istizah”
kurumuna yer verilmis ancak bu mekanizmanin, hiikiimetin veya bir bakanin
diistiriilmesi icin bir oylama icermeyecek sekilde kurgulandigi goriilmektedir.
Bir diger ifade ile bu donemde kurgulanan istizah kurumu, siyasi mesuliyet
dogurmak yerine, izahat istemeden ibarettir. 1909 yilinda ise Heyet-i Mebu-
san Nizamname-i Dahilisi’nde yapilan degisiklikler ile istizah kurumuna siyasi
mesuliyet de eklenmis ve bakanlarin gorevden alinmasinin 6nii agilmis, ayrica
sozlii ve yazili soru da hukuk hayatimiza girmistir.> 1982 Anayasasi’nin 2017
degisikligine kadar gecen yiiz yili agkin siirecte, sozlii ve yazili soru ile siyasi de-
netim, tiim Anayasalarimizda varligini birlikte siirdiirmiistiir. Ancak bagkanlk
sisteminin kabulii ile sozlii denetim yolu kaldirilmistir.

Sozli soru miiessesesinin getirilmesindeki temel amag, yliriitmenin eylem
ve iglemlerinin sorgulanmasidir. Bir soru sorma hususunda motivasyon ol-
dukea cesitli olabilmektedir. Gergekten de soru miiessesesi, sadece cevap al-
maya hizmet etmez; ayn1 zamanda pek ¢ok farkli sonuclarin elde edilmesini
de birlikte saglar.? Bu miiessese ile birden fazla sonug elde edilebilmektedir.
Oncelikle milletvekilleri yiiriitme iiyelerine soru sorarak kendi secmenleri-
nin diisiince ve taleplerini iletme; haklarini savunma firsat1 bulmaktadir. Bir
diger sonug ise milletvekilleri, medyanin da yardimiyla soru sordugu konu-
da kamuoyunun bilgilendirilmesini saglamaktadir. Esasen soru kurumunun,
bilgi edinme maksadi olsa da soru ile ulagilan esas sonug, yiiriitme iiyesinin

19 Ingiltere’de muhalefet, “Gélge Kabine” veya “Majestelerinin Muhalefeti” kavramlaryla
amlmaya baslanmstir.

20 Sudha Setty, “The President’s Question Time: Power, Information, and the Executive Credibi-
lity Gap”, Cornell Journal of Law and Public Policy, Cilt, 17, Say1 1, 2008, s. 264.

21 Kamil Atlay, “Tiirk Parlamento Hukukunda Gensoru”, Yasama Dergist, Cilt 5, Say1 16, 2010, s.
66.

22 Matti Wiberg, “Parliamentary Questioning: Control by Communication?”, Ed. Herbert Déring,
Parliaments and Majority Rule in Western Europe, Campus, Frankfurt, 1995 s. 181.
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sorulan konuda uyarilmasidir. Soru ile gorevden azil gerceklesmeyecek olsa
da sorunun mubhtevasi, yiiriitme tiyesinin buna verdigi cevap, cevabin yeter-
liligi ve tiim bunlarin toplum iizerinde olusturabilecegi etki azimsanmamali-
dir.2 Ornegin, Sovyetler Birligimin Londra Askeri Atesesi'nin esi ile Ingiltere
Savunma Bakanimin sevgili oldugu ithamiyla Meclis’te sorulan soru tizerine
ortaya c¢ikan skandal sonucu Bakan’in istifasi, soru kurumunun ne denli 6nem-
li sonuglar dogurabilecegini gostermektedir.2* Benzer tabloyu, Yeni Zelandal
Bakan Denis Marshall'in “Cave Creek” felaketi olarak anilan olay sonucu élen
ve yaralanan Kkisiler ile ilgili aciklanan komisyon raporlari ve aylarca Meclis’te
yiiriitlilen soru-cevap siirecinin sonucu istifa etmesinde gérmek miimkiindiir.
Ayni sekilde Yeni Zelandali Bakan Lianne Dalziel’n Sri Lankali bir gencin sinir
dis1 edilmesi olay1 sonrasi istifasinda da soru kurumunun etkin sekilde kulla-
nilmasmin etkisi azzmsanmamalhdir.s Ote yandan yiiriitme, sorulara verdigi
cevaplar ile politikalarini agiklama firsat1 da bulabilmektedir.2® Zikredilen hu-
suslardan hareketle soru kurumu ile elde edilen amaclar: su sekilde derlemek
miimkiind{ir:

“(1) Bilgi edinmek,

(2) Medyay harekete gecirmek,

(3) Kendini tamitmak,

(4) Bir aciklama istemek,

(5) Bakam, icra ettigi tartismal politikalarda sitnamak,

(6) Politik konularda bakanlar: baski altina almak,

(7) Birbirine benzeyen pek ¢cok bashgi birlikte kullanmak,

(8) Se¢menlerin ¢ikarlarina duydugu kaygu gostermek,

(9) Belli konularda bir iin insa etmek,

(10) Belli konularda isteksiz olan hiikiimeti, anlasmaya zorlamak,
(11) Politikalarinda israrct olan hiikiimeti bunlarda geciktirmek,

(12) Hiikiimetin hatalarim gostermek,

23 irfan Neziroglu, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Parlamenter Denetim Araci Olarak Sozlii
Soru Onergelerinin Etkinligi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Say1
2, 2006, s. 153; Gozler, s. 857; Ozbudun, Parlamenter, s. 29.

24 Erdal Onar (Oturum Bagkani), “Parlamenter Denetim Yollar1”, Parlamenter Denetim Sempoz-
yumu, 2012, s. 87.

25 Rob Salmond, Grabbing Governments by the Throat: Question Time and Leadership in New
Zealand’s Parliamentary Opposition, Political Science, Cilt 56, Say1 2, 2004, s. 77.

26 Omer Faruk Genckaya, “Parlamenter Bilgi Edinme ve Denetim Araci Olarak Soru”, Parlamen-
ter Denetim Sempozyumu, 2012, s. 71.
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(13) Hiikiimeti degisme thtimalini zayif goren muhalefet partisi igindeki
birtakim gruplar: harekete gecirmek,
(14) Heyecan ve drama olusturacak ogeler olusturmak.™”

Yukarida zikredilenlere ilaveten soru miiessesesinin en 6nemli amaclarin-
dan bir digeri de siyasi olarak farkh goriisteki kisileri ayn1 zeminde bulugtur-
mak ve toplumun tiim kesimlerinin, siyasileri birlikte degerlendirebilecegi
bir ortam olusturmaktir. Bu sayede sadece kendi siyasetcilerini izlemeyi adet
edinen se¢menlere, diger siyasi figiirlerin argiimanlarim1 da duyma firsat1 su-
nulmaktadir. Giintimiizde siyasi kutuplasmanin had safhaya ulastig1 iilkelerde
siyasetgiler ve segmenler gibi medya da kutuplasmis ve tek tarafli bakis agisi ile
hizmetlerini sunuyor olabilmektedir. Partizanca yaklasan se¢menlerin, farkl
veya karsilikli argiimanlar: duymaya tahammiiliiniin olmadig iilkelerde, soru
miiessesesi sayesinde tez ve antitezleri bir arada duyma firsat1 sunulmus olu-
nacaktir.

Soru miiessesesinin muhataplarina da deginmek gerekmektedir. Soru,
mecliste bulunan milletvekillerine bahsedilmis bir hak oldugundan 6znenin
bir tarafin1 milletvekilleri olusturmaktadir. Diinyadaki genel egilim, her bir
milletvekiline soru sorma hakkinin taninmasi seklindedir. Buna karsin, bazi
iilkelerde bu imkanin kullaniminin daha da zorlastirildigini gérmek de miim-
kiindiir. Ornegin Giircistan’da 10 milletvekilinin; Avusturya’da ise 5 milletve-
kilinin soru Onergesini birlikte Meclis Bagkanligi’'na sunmasi gerekmektedir.2®

Soru kurumunun bir diger 6znesi ise soruya cevap vermesi istenen kabi-
ne iiyesidir. Parlamenter ve yar1 baskanlik sistemleri ile yonetilen iilkelerin
hemen hemen tamaminda dogrudan bakanlar kurulunun tamamina veya bir
veya birden fazla bakana sozlii sorunun yoneltilebildigi gortilmektedir. Sozli
soru miiessesesi, diinya genelinde “bilhassa” hiikiimet {iyelerine kars: isletile-
bilen bir mekanizma olarak sekillenmistir. Biirokratlarin denetlenmesi klasik
soru miiessesesinde nadiren goriilmektedir.

IV. Bagkanlik Sistemlerinde S6zlii Soru

Sozlli soru mekanizmasi, bilhassa parlamenter ve yar1 baskanlik sistemi-
ne sahip iilkelerde uygulanmaktadir. Bu kurumun, zikredilen hiikiimet sis-
temlerinde yaygin bir sekilde yer alma sebebi, hiikiimetin yasama icerisinden
c¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Yasama icerisinden ¢ikan yiiriitmenin her

27 Wiberg, s. 181.

28 Constitution of Georgia, 1995, m. 59/2; Republic of Austria Parliament, Rules of Procedure of
the Austrian Federal Council, M. 61/3, parlament.gv.at/ENGL/PERK/RGES/GOBR/gogo5__
P35-65.shtml#P62, (22.02.2022).
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daim yasamanin denetimine tabi olmas1 da kurgulanan bu sistemin bir do-
gasidir.

Bagkanlik sistemi ile yonetilen iilkelerde ise sozli soru mekanizmasina
“asagida yer verilecek olan istisnalar haricinde yer verilmedigi goze carpmak-
tadir.2° Yiiriitmenin baginin dogrudan halk tarafindan secilen devlet bagkani
olmasi ve kabinenin de yine devlet bagkaninca Meclis'in glivenoyuna gerek
duyulmadan goreve gelmesi bunun temel sebebidir. Anayurt’'un da zikrettigi
iizere gliclerin sert ayrihigina dayanan bir sistemde devlet bagkaninin, mil-
letvekillerinin sorularini cevaplamasi, sistemin temel felsefesine aykir1 ola-
rak goriilmektedir.3* Ancak bu yarginin sadece devlet bagkani i¢in zikredildigi
unutulmamalidir. Nitekim uygulamada sinirli sayida da olsa bakanlara soru
sorulabilen tilkelerin bulundugu goriilmektedir. Bunlara deginmeden hemen
once, bagkanlik sistemi denilince akla ilk gelen iilke olan Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) gibi demokratik bir iilkede s6zlii soru miiessesesine neden
yer verilmedigi hususuna kisaca deginmek yerinde olacaktir. ABD’de Anayasa
geregi bir bakan, Senatorlerden olusan bir heyet karsisinda oldukc¢a detayli
bir soru cevap slireci sonucunda yapilan oylama ile goreve baslamaktadir.3
Ayrica ABD, siklikla bakanlar: ve biirokratlari, meclis arastirma komisyonlari
araciligiyla da denetleyebilmektedir.

Tiirkiye, yakin donemde bagkanlik sistemine gore kurguladigi Anayasa’sin-
da, Meclis’e kars1 sorumlu olmayan, halka kars1 sorumlu olan yiiriitmenin,
yasamanin siyasi denetimine tabi olamayacagi hiikkme baglanmistir. Bu bag-
lamda Anayasa’nin 87. maddesinden “Bakanlar Kurulu ve bakanlar1 denet-
lemek” yetkisi Meclis’in yetkileri arasindan ¢ikarilmigtir. Anayasa’nin 98.
madde baghginda belirtilen “...bilgi edinme ve denetim yollar1” ifadesinden,
denetimin artik meclis sorusturmasi yoluyla cezai denetim geklinde olacagini,
siyasi bir denetimin 6ngoriilmedigini anlamak miimkiindiir. 98. maddede be-
lirtilen soru, genel goriisme ve meclis arastirmasi gibi mekanizmalar ise bilgi
edinme yollar1 seklinde tasarlanmigtir. S6zlii soru miiessesesi de yasama ve
yiiriitmenin organik acidan ayrigsmalari sebebiyle kaldirilmistir.

Bu noktada bagkanlik sistemlerinde goze carpan ilk istisnadan bahsetmek

29 Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina gore Tiirk Anayasa Hukuku, 20 Baski, Beta, Ankara,
2020, s. 331.

30 Baskanlik sistemine sahip iilkelerde ileride zikredilecek istisnalar haricinde sozlii soru miies-
sesesine yer “verilmedigi” goriilmektedir. Hatta yazili soru miiessesesine dahi “yer vermeyen”
Meksika, Nikaragua ve Palau’da gibi iilkeler bulunmaktadir. Bkz. Hironori Yamamoto, Tools
for Parliamentary Oversight a Comparative Study of 88 National Parliaments, Inter-Parlia-
mentary Union, Switzerland, 2007, s. 55.

31 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 3. Baski, Seckin, Ankara, 2020, s. 378.

32 Constitution of United States of America, 1789, art. 2/2-2.
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gerekecektir. Filipinler Meclisi’'nde ayin herhangi bir Persembe giiniinde yii-
riitme tyelerine, sorulan sorulara cevap verme yiikiimliiliigii yiiklenmisgtir.3s
Bu noktada, “sozlii soru kurumu baskanlik sisteminde olmaz” yargisinin Tiirk
literatiiriinde bilinmeyen bir istisnasini Filipinler’in olusturdugu soylenebilir.

Filipinler’e ilaveten bagkanlik sistemine sahip tilkelerde dogrudan olmasa
da dolayl1 birtakim yollar ile sozlii soruya yer verildigi goriilmektedir. Bu ko-
nuda Sili’"den bahsetmekte fayda bulunmaktadir. Sili’'de bakanlardan izahat
istemek icin Meclis’e ¢agrilmasi yolu kullanilmaktadir. Hatta bu yolun etkin
bir sekilde kullanildig gortilmektedir. Meclis’e ¢cagrilan bakanin saatler siiren
soru-cevap siireci sonrasinda Meclis’in dagilmasi s6z konusu olabilecegi gibi,
verilen bir 6nerge ile bakan hakkinda giiven oylamasi yapilmasi da miimkiin-
diir. Bir bakanin Meclis’e cagrilmasi i¢in Meclis’in 1/3’iniin talebinin gerekli
oldugu da hatirlatilmahdir.3+ Esasen bakildiginda Sili’de yiiriitmenin siyasi
mesuliyetinin oldugu goriilmektedir. Bu iilkede kullanilan yontem, aslinda
istizahtan bagka bir sey degildir. Ancak bir zamanlar Tiirkiye’deki gibi verilen
gensoru ile soru-cevap asamasi sonrasi otomatik bir sekilde giiven oylama-
s1 yapilmamaktadir. Iki mekanizma birbirinden ayr sekilde kurgulanmustir.
Bazi istizah girisimlerinde, bakanlar aleyhine bir oylamaya gecilmedigi de go-
riilmektedir. Nitekim, 2018 yilinda Saglik Bakani Emilio Santelices Cuevas’in
Meclis’e cagrilarak 4 saati agkin bir siire boyunca sorulara cevap vermesi
sonrasinda siyasi mesuliyet doguracak herhangi bir oylama yapilmamasi, bu
yolun, denetleme amacinin yani sira soru-cevap yapilarak bilgi edinme sek-
linde de kullanilabildigini gostermektedir.3 Sili’de uygulanan bu yola ilaveten
bir bagka yontem daha kullanilarak yiiriitmeye sorular iletilebilmektedir. Sili
Meclisi’nin calismalar1 iic kisma ayrilmaktadir. ilk iki kistm, kanunlar ve par-
lamento kararlarina ayrilmistir. Uciincii kisim, 1 saat siirmektedir ve kanun
teklifleri hari¢ herhangi bir mesele tizerine yapilan konusmalardan ibarettir.
Bu siire zarfi icerisinde milletvekilleri, “oficios” olarak isimlendirilen yazili so-
rularin sesli bir sekilde dile getirebilmektedirler. Ayrica yonelttikleri sorula-
ra verilen cevabi da burada okuyabilmektedirler.3® Béylece yiiriitmenin tavri,
sesli ve gorsel bir sekilde kamuoyuna paylasilmis olmaktadir. Bu mekanizma
sayesinde yazili sorulara, duygu ve mimik katilarak kamuoyunun vakif olmasi
saglanmaktadir.

33 Yamamoto, s. 51.

34 Constitution of Chilie, 1980, m. 52/1-b.

35 Camara de Diputados Chile, Interpelacion, 2018, camara.cl/verdoc.aspx?prmTIPO=INTERPE
LACION&prmID=36, (16.02.2022).

36 http://departamentodecienciapolitica.itam.mx/sites/default/files/u327/hec_aleman_micoz-
zi_ramirez_final_submitted.pdfs. 7
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Nikaragua’da ise sozlii ve yazili soru miiessesesinin ikisi de bulunmamak-
tadir. Ancak bir bagka mekanizma ile bu denetimin kismen de olsa gercek-
lestirilebildigi goriilmektedir. Nikaragua Meclis’i, Bakan, Bakan Yardimcilari,
ozerk kamu kuruluglar ile kamu kurum ve kuruluslarindan, gorev alanlarina
giren bir konuda rapor hazirlamalarini isteyebilmektedir. Ayrica Meclis, bu
kisilerin Meclis huzuruna gelmesi ve agiklama yapmasini da isteyebilmek-
tedir. Anayasa’da, Meclis huzuruna cagirma eyleminin sonuclarinin, yargi
makamlari huzuruna c¢ikma ile esdeger oldugu agikg¢a zikredilmistir. Bu du-
rum, yiiriitme ve bilirokrasinin denetlenmesine verilen 6nemi gostermektedir.
Bir diger ifade ile Anayasa’da, ¢agrilan kisinin gerekcesiz bir sekilde Meclis
huzuruna gelmemesi durumunda gorevden alinma igin bir sebep olusaca-
g1 zikredilmektedir.?” Bu denli agir bir yaptirnmin belirlenmesi, kurgulanan
bu sistemin islevselliginin korunmasina hizmet etmektedir. Buna ilaveten
Nikaragua’da, Devlet Bagkani da her y1l Meclis’in agiliginda mesaj vermekte-
dir. Ayrica Bagkan’a da Meclis’e gelerek faaliyetleri ile ilgili bir rapor sunma
yiikiimliiliigii yliklenmis ancak aksi durumda bakanlarda oldugu gibi herhan-
gi bir yaptirim 6ngorilmemistir.38

Nikaragua’daki benzer uygulamayr Meksika’da da gormek miimkiindiir.
Anayasa geregi Meclis’in 1 EyliiI'deki acilisinda Devlet Bagkam, yiirtittigi
politikalar hakkinda bir rapor diizenleyerek Meclis’e sunum yapmaktadir.
Meksika’da da Nikaragua’da oldugu gibi dogrudan Devlet Bagkani’'na sozli
soru sorma imkani getirilmemistir. Buna karsin, milletvekillerinin, sunulan
rapor dogrultusunda Bagkan’a yazili soru sorma imkan taninmigtir. Ancak
yukarida zikredildigi lizere Meksika’da yazili soru miiessesesi bulunmamak-
tadir. Burada bahsedilen yazili soru usulii, sadece Bagskan'in sundugu rapora
yonelik yapilabilen “donemsel” bir girisimden ibaret olup, genel kuralin ufak
bir istisnasini tegkil etmektedir.3® Nikaragua’da oldugu gibi Meksika’da da ba-
kanlarin Meclis’e ¢agirilmas1 miimkiindiir. Bu, iki durumda olabilmektedir.
Birincisi, Meclis ac¢ilisginda Devlet Bagkani’nin sunmus oldugu rapor ile ilgili
baklanlarin Meclis’e cagirilmasidir. Acilisi takip eden gilinlerde bakanlar dog-
ruyu soylemek iizere yemin ederek milletvekillerinin sorularini cevaplamak-
tadirlar. kincisi ise yasama doneminin herhangi bir evresinde Meclis’in talebi
iizerine bakanlarin Meclis’e gelerek milletvekillerine, arzu edilen konularda
rapor sunmasidir. Rapor isteme hakkinin muhatabi evvela hiikiimet iiyeleri
olsa da birtakim biirokratlarin da bu yiikiimliiliigii paylasmas1 anayasal bir

37 Constitution of Nicaragua, 1987, m. 138/4, 151/5.

38 Constitution of Nicaragua, 1987, m. 150/15.

39 Constitution of Mexico, 1917, m. 69/1-2; http://archive.ipu.org/parline-e/reports/
CtrlParlementaire/2211_F.htm
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zorunluluk haline getirilmistir. Her iki Meclis’in de, bakanlari, yar1 kamu ni-
teliginde olan kuruluslarin baskan ve yoneticilerini ve 6zerk kamu kurulus-
larinin sorumlu yoneticilerini Meclis’e cagirip, dogru soylemek lizere yemin
ettirerek gorev alanlar ile ilgili konularda sorular yoneltmesi miimkiindiir.+

Birtakim mekanizmalar ile yasamanin, yiiriitmeden bilgi edinebilmesi, yii-
riitmenin eylemlerini sorgulama imkanina kavusmasi, dolayl olarak da siyasi
bir denetim icra etmesi, hangi hiikiimet sistemi tercih edilirse edilsin oldukc¢a
Oonem arz etmektedir. Bu imkanlar bagkanlik sistemi i¢in ¢ok daha 6nem arz
etmektedir. Bu mekanizmalar ile kuvvetlerin sert sekilde birbirinden ayrildig:
iilkelerde, kuvvetlerin birbirini dengelemesi ve denetlemesi daha net bir se-
kilde saglanmis olmaktadir. Goriildiigii iizere baskanlik sistemi ile yonetilen
iilkelerde de sanilanin aksine sozlii sorularin dogrudan yiiriitme iiyelerine ile-
tildigi bir atmosfer olusturulmustur. Her iki aktoriin de kesigme yeri olarak
Meclis’'in belirlenmesi de ayrica onem arz etmektedir. Boylece yiiriitmenin
halka karsi sorumlulugu, sadece sandiktan sandiga giin yiiziine ¢itkmamakta;
yasamanin “hesap sorabilirligi” Meclis’in sozlii soru gibi kurumlar: araciligiy-
la her daim diri tutulmaya ¢alisilmaktadir.

V. Cumhurbaskanlhg: Hiikiimet Sisteminde Sézli Soruya
Duyulan Gereksinim

Tiirkiye’de cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecilmesi ile Meclis’in
yetkilerinde baz1 konularda azalmanin varhig1 goze ¢carpmaktadir. Bu baghk
altinda genel hatlar1 ile Meclis’in azalan giiciine, karsilastirmal bakis acisiyla
yer verilecektir.# Bu sayede, Meclis’in azalan etkisinin artmasi icin getirilecek

40 Constitution of Mexico, 1917, m. 93/1-2.

41 Griglio, her iki hiikiimet sisteminde, yasamanin yiiriitmeyi denetimi hususunda birtakim fark-
liliklarin oldugunun altimi ¢izmektedir. Bu farkliliklarin birincisi, denetim zamanu ile ilgilidir.
Bagkanlik sistemlerinde denetim, genellikle herhangi bir islemin yapilmasindan sonra gercek-
lesirken; parlamenter sistemde ise tiim politika yapim siirecinde, bir diger ifade ile gerek isle-
min 6ncesinde gerekse de sonrasinda icra edilebilmektedir. ikinci fark, baskanhk sisteminde
kuvvetlerin birbirinden ayrilig1 sebebiyle birbirinden bagimsizhiginin da temin edilmesi ve go-
revden alma gibi mekanizmalardan da bu sistemin ari olmas1 gerektigidir. Uciincii fark, bas-
kanlik sisteminde yiiriitmenin sahip oldugu giiclii veto yetkisi, yasmayi etkisiz kilan bir hale
doniistiirmekte iken parlamenter sistemde bu imkan bulunmamaktadir. Ayrica parlamenter
sistemde, yasama ¢ogunlugu yiiriitmenin elinde olabilecegi i¢in yasamanin aktif bir giiciinden
bahsetmek de miimkiin olamamakta; yasama organi, bilhassa muhalefetin, icra edilen yasama
faaliyetlerini sadece etkileme potansiyeline sahip oldugu vurgulanmalidir. Dérdiincii farkhilik,
bagkanlik sisteminde yasama organi, yiiriitme iizerinde hukuki olarak denetim icra ederken;
parlamenter sistemde bu denetim siyasi denetim sekilde gerceklesmektedir. Bagskanlik siste-
minde yasama organi, bilgi ve belge isteme ve meclis huzuruna ¢agirma yetkisini arastirma ko-
misyonu gibi herhangi bir mekanizmay isletmeye gerek duymadan her daim kullanabilmekte-
dir. Buna karsin parlamenter sistemde bu gibi denetimin icrast i¢in belli sayida milletvekilinin
bir girisim baslatmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bir diger fark ise kapsam bakimindandir. Bas-
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mekanizmalardan bir tanesi olan s6zlii soru kurumuna neden ihtiya¢ duyul-
dugu dolayh bicimde izah edilmis olacaktur.

Bilindigi iizere parlamenter sistemlerde yiiriitme giicline sahip olmanin
oOlciitii, yasamaya hakim olmaktir. Yasama, dogrudan yiiriitmeyi belirleyen
basat bir aktordiir. Yiiriitme, mesruiyetini yasamadan almakta; varligini ya-
samadaki ¢ogunlugunun devamina borclu olmaktadir. Boylece yiiriitmenin,
giicliniin kaynagini yasamadan aldig1 rahatlikla ileri siiriilebilir. Bir bagka de-
yigle parlamenter sistemlerde iilkenin yonetimine gecmek i¢in oncelikle elde
edilmesi gereken organ yiiriitme degil, yasama organidir. Zira yasama ¢ogun-
lugu kazanildiginda dogrudan yiiriitme giiciine de kavusulmus olunmaktadar.
Bu durum, yasamanin etkinligi acisindan 6nemli bir gosterge olarak karsimiza
cikmaktadir. Buna karsin, bagkanlik sistemlerinde toplumun sandiktaki irade-
sinde boliinme gerceklesebilmekte ve her iki gii¢ de farkl siyasi ekollerin eline
gecebilmektedir. Sistemin tikanmamasi i¢in ylirtitmenin yetkilerini artirarak
veya yasamaya kimi yetkileri vermeyerek ve/veya yasamanin elinden birtakim
yetkileri alarak yiiriitme organi gii¢lii konuma getirilmekte ve bunun dogal
sonucu olarak yiiriitmeye, yasama giiciine sahip olmadan tilkeyi yonetebilme
imkani bahsedilmektedir. Bu durum da kuvvetler arasinda dengenin bozulma-
sina yol agmaktadir. Tiirkiye, tam da bu noktada bulunmaktadir. Kimisi makul
olarak addedilebilecek gerekeelere dayanan bu gii¢ dagilimindaki dengesizlik,
sonug olarak Meclis’in sistem i¢cindeki konumuna zarar vermektedir.

Bagkanlik sistemlerinde her iki organ da halkin oyu ile secilerek mesrui-
yetini dogrudan halktan alir hale gelmektedir. Bu durum yiiriitmenin siyasi
mesuliyetinin sadece halka yonelik oldugu gibi dogal bir sonucu dogurmak-
tadir. Buna karsin, Latin Amerika’da “basbakanli bagkanlik sistemi” olarak
nitelendirilen iilkelerde siyasi sorumlulugu bulunan bagbakan ve bakanlarin
oldugu da bilinmektedir.#> Ancak unutulmamalidir ki buradaki mesuliyet
yiirtitmenin basi olan Devlet Bagkaninin degil, basbakan ve bakanlarindir.
Bagkanlik sistemlerinde yiirtitmenin siyasi sorumlulugunu istisnai olarak
diizenleyen iilkelerin varligina karsin Tiirkiye’de, ABD’de oldugu gibi genso-
ru miiessesesine yer verilmemistir. Her ne kadar sistemin dogas1 ve manti-
g1 bunu gerektirse de bu durum, yeni sistemde Meclis’in elinden 6nemli bir

kanlik sisteminde tiim bakanlar ve biirokratlar, yasamanin denetimi altinda bulunmakta iken;
parlamenter sistemde sadece giivenoyu almis olan bakanlar ve bagbakan bu denetime tabi ol-
maktadirlar. Elena Griglio, Parliamentary Oversight of the Executives, Tools and Procedures
in Europe, Hart, Oxford, 2020, s. 31-34. Tiirkiye, baskanlik sistemine gectikten sonra denetim
ac¢igini kapatabilmek icin ileride deginilecek olan ve kimisi bir bagka ¢aligmanin konusu olacak
kadar genis oldugu i¢in yiizeysel bir sekilde bahsedilecek kimisi de genisce anlatilacak birtakim
mekanizmalar1 benimsemesi ile daha denetlenebilir bir yonetim anlayisina ge¢cmelidir.

42 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Derslerti, 3. Baski, Seckin, Ankara, 2021, s. 855.
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yetkinin alindig1 manasina gelmektedir.+* Bagkanlk sistemlerinde gensoru
miiessesesi nadir karsilasilan bir uygulama olsa da bakanlarin ve iist kademe
kamu yoneticilerinin géreve baslarken meclis onay1 almasi yaygin hale gelmis
bir sarttir. Ancak Tiirkiye’de bu uygulamaya da yer verilmeyerek Meclis’in et-
kinligi artirllmamistr.

ABD’de siklikla karsilasildigi tizere meclis cogunlugu ile devlet baskanlig
makami ayn1 donemlerde farklh siyasi ekoller tarafindan paylasilabilmekte-
dir. Literatiirde buna “divided government” (b6liinmiis hiikiimet) ismi veril-
mektedir. Boyle bir durumda, ¢atismanin olmasi kacinilmaz olacaktir. Bu-
nun Oniine gegilebilmesi i¢in denge ve denetleme mekanizmalar: getirilmesi
ve organlarin birbirine muhtacghiklarinin artirilmasi gerekmektedir. ABD’de
Anayasa yapilirken siyasi partiler heniiz kurulmamisti. Ancak denge ve de-
netleme mekanizmalarinin anayasal dizayni, siyasi partilerin ¢itkmasi sonrasi
yasanacak bu “ayrigsma tablosuna” adeta ila¢ gibi gelecek sekilde yapilmistir.
Yasamanin onaylanmasini istedigi kanunlarin, farkl siyasi ekolden gelen Bas-
kan tarafindan kabulii karsiliginda; muhalefetin elinde bulunan Senato’nun,
Bagkanin imzaladig1 uluslararasi andlagsmalar1 onaylamasi veya Baskanin
onerdigi ist kademe yoneticilerinin atanmasini onaylamasi kurgulanan kont-
rol-denge aracinin islerligini gosteren en énemli 6rneklerdendir. Goriildiigii
iizere kuvvetlerin birbirini ekarte edecegi alanlar simirlandirilmis, birbirine
olan muhtacliklar1 artirilmig ve sistemin islemesi i¢in pazarliklarin oldugu bir
ortaklik mecburi kilinmigtir. Bu duruma, Baskan’in se¢menlere verdigi sozleri
yerine getirmek icin yapacag: reformlarin her iki Meclis’ten de ge¢mesi kar-
siliginda, Senato’da cogunlukta bulunan diger siyasi ekoliin istekleri dogrul-
tusunda Bagkan’in devlet biit¢esini hazirlamas: gibi ilave 6rnekler de vermek
miimkiindiir. Schick’in de vurguladig: iizere ABD Bagkani Clinton, 8 yillik
bagkanlik doneminin 6 yi1linda, Cumhuriyet¢i Parti’nin (CP) Senato cogunlugu
ile birlikte calismak zorunda kalmistir. Clinton, biit¢cenin Senato’dan ge¢me-
mesi tehditlerini, CP’nin ¢ikmasin istedigi kanunlar1 onaylayarak yiiriirliige
sokma karsiliginda asabilmistir. Benzer sekilde Clinton, biitcenin Senato’dan
gecebilmesi i¢in zaman zaman birtakim kanunlar veto edecegi tehdidinde
bulunarak, biit¢enin gecebilmesi icin eksik kalan vekil sayisin1 tamamlaya-
bilmistir.4+ ABD’deki anayasal sistemin, her iki organin da esit kuvvetler ile
z1t yonlere cekilerek mesafe kat edilmeyen bir sistem olarak kurgulanmadig:

43 Bagka bir calismada siyasi mesuliyetin hukuk sistemimize entegre edilip edilmemesi gerektigi
ve bunun sonuglar1 detaylica incelenebilir. Burada, sadece Meclis’in azalan yetkilerine vurgu
yapilmakla yetinilecektir.

44 Allen Schick, The Federal Budget: Politics, Policy, Process, Washington D.C., Brookings Insti-
tution Press, 2007, s. 26-27, 113.
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goriilmektedir. Bu noktada sdylenmesi gereken en 6nemli hususlardan biri
ABD’de bulunan siyasi parti tipidir. Erkleri birbirine muhtag¢ kilinan iilkede,
serbest partilerin varligi, siyasetin tikanmadan islemesini saglayan en 6nemli
etkendir. Bu sebeple ABD’deki sistemi “serbest iki partili bagkanlik sistemi”
olarak nitelendirmekteyiz. Bu sayede farkli ekollerin elinde bulunan organ-
lar, sistemin isleyisini zaman zaman kriz seviyesine gotiirse de bu durum bir
devamlilik arz etmemektedir. Oyle ki Bagkan'in Senato cogunluguna sahip
olamadig1 donemlerde dahi Bagkan’in atamalarinin Senato’da kabul edildi-
gi ile karsilagilmaktadir. Nitekim 115. Kongre doneminde Baskan Trump’in
partisi Senato’da 51 vekil ile cogunluga sahip olmasina ragmen, Savunma Ba-
kam James Mattis Senato’dan 98 oy alarak; ic Giivenlik Bakan1 John Kelly
ise Senato’dan 88 oy alarak goreve baslamistir. Aymi sekilde 113. Kongre do-
neminde Bagkan Obama’nin partisi Senato’da 53 vekil ile cogunluga sahip ol-
masina ragmen Enerji Bakani Ernest Moniz, Senato’dan 97 oy alarak; Hazi-
ne Bakani Jack Lew ise Senato’dan 71 oy alarak goreve baslamistir.+s Serbest
partilerin varhig, vekillerin parti liderlerinin emir eri gibi hareket etmedigini
gostermektedir. Ornegin Obama’nin partisinin Senato’da 56 temsilcisi bulun-
dugu 111. Kongre déneminde, yapmis oldugu 964 atamanin %87’den fazlasi
(843), Senato tarafindan onaylanmis geri kalan ise reddedilmistir.4¢ Tiirkiye
gibi disiplinli parti yapisinin oldugu bir iilkede, bu oranin normal sartlar al-
tinda %100 veya buna yakin olacag: rahatlikla s6ylenebilir.

Tiirkiye’de bakanlarin veya iist kademe kamu yoneticilerinin Devlet Bas-
kan tarafindan atanmasi tizerine Meclis’te bir onay safhasinin ABD’deki gibi
olmamas1 dikkat cekicidir. Elbette bu durumu, etkin parti sayis1 ve partile-
rin tipolojisi iizerinden agiklamak miimkiindiir. Zira Tiirkiye’deki baskanlik
sistemini, “disiplinli ¢ok partili bagkanlik sistemi” olarak nitelendirebiliriz.
Siyasi ayrismanin had safhaya ulastig1 Tiirkiye’de, ABD’deki gibi atamalar1
onay yetkisinin Meclis’e verilmesi elbette ki Meclis’i giiclii kilardi. Ancak ayr1
bir ¢alisma konusu olan bu husus, sistem tikanikliklarin1 da beraberinde ge-
tirebilirdi. Parlamenter sistem donemindeyken de atamalarin Meclis’e onay-
latilmadig hatirda tutulmalidir. Buna karsin, bagkanlik sisteminde, giiclenen
yiiriitmenin dengelenmesi i¢in atamalar1 onay yetkisinin Meclis’e bahsedil-
mesi beklenmektedir. Bu sistemin ABD’dekinin “aynis1 seklinde” Anayasa’da

45 United States Senate, Trump Cabinet Nominations, www.senate.gov/reference/Trump_ cabi-
net.htm, (25.02.2022); United States Senate, Obama Cabinet Nominations, www.senate.gov/
reference/Obama_ cabinet.htm, (25.02.2022).

46 Maeve P. Carey, Presidential Appointments, the Senate’s Confirmation Process, and Changes
Made in the 112th Congress, Congressional Research Service, 2012, https://fas.org/sgp/crs/
misc/R41872.pdf, (02.03.2022), s. 3.
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diizenlenmemesi ile kanaatimizce dogru olan yapilmis olsa da Meclis’in elde
edemedigi bir yetkinin var olmasi hasebiyle Meclis’in bagkanlik sistemine sa-
hip iilkelerdeki muadillerine gore giiclenemedigi de ayrica vurgulanmalidir.
ABD’deki biirokratlarin atanma usuliinti, Tiirkiye'nin kendi siyasi gercekleri-
ne uyarlayarak devsirmesinin daha iyi olacagi séylenebilir.+”

Meclis’in azalan yetkileri baglaminda deginilecek bir diger husus ise biitce-
nin Meclis onayindan ge¢mesi siirecidir. 1689 Haklar Beyannamesi ile vergi
toplama hususunda meclislerin yetkili olmasi ve devaminda gelisen siirecte
ise biitcenin meclis onayina sunulma zorunlulugu baglamistir.4® Giintimiizde
biitcenin yiiriitme tarafindan hazirlanarak meclise sunulmasi uygulamasi tiim
demokratik iilkelerde goriilen bir uygulamadir. Parlamenter sistem donemin-
deyken Meclis Biitce Komisyonu'nun 40 iiyesinin 25’ iktidar parti/partilerin-
den segilmekte ve biitcenin komisyonlardan ge¢mesi kolaylastirilmakta idi.+
Genel Kurul’a gelindiginde ise meclis ¢cogunluguna sahip olan iktidarda bir
boliinme yasanmazsa, biitce kolaylikla Meclis’ten gecebilmekte idi.>* Bu da
demek oluyor ki pratik manada yasama organin elinde olan biitce silahi ile
yiiriitmenin denetimi Tiirkiye’de etkin bir sekilde kullanilamamgtir.5* Biitce-
nin Meclis’ten gegmemesi hususu parlamenter sistem doneminde Anayasa’da
diizenlenmemistir. Giiniimiizde ise biitgenin Meclis’ten gecememesi durumu
Anayasa’nin 161/4 hiikmii ile acikca diizenlenmistir. Biitcenin kabul edileme-
mesi durumunda gegici biitce ¢ikarilmasi; bunun da yapilamamasi durumun-
da yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitcesinin ye-
niden degerleme oraninda artirlarak uygulanmas: diizenlenmistir. Ozbudun
bu diizenlemeyi, “parlamentonun yiiriitme karsisinda en etkili denetim silah-
larindan biri olan, biitgeyi kabul etmeme yetkisi fiilen ortadan kaldirilmis”
sozleri ile elestirmektedir.5* Parlamenter sistemlerde pratik manada kullanil-

47 Bu konuda onerilen alternatif bir model daha uygun olacaktir. Bkz. Abdurrahman Tekin “Ust
Diizey Kamu Gorevlilerinin Atanmasinda Parlamento ici Muhalefetin Roliiniin Karsilastirmali
Hukuk Acisindan Incelenmesi”, Legal Hukuk Dergisi, Cilt 17, Say1 203, 2019, S. 4730-4731.

48 Eren, s. 798.

49 2017 yilinda Anayasa’nin 162/2 hiikkmii ile iktidar parti/partilerine verilen hak kaldirilmistir.

50 Tiirkiye’'de iktidar partisinin koalisyon ortaklarinin olumsuz oy kullanmalar1 sebebiyle sade-
ce 1965 biitcesi meclisten gecememistir. 1965 yilinda CHP’nin meclis ¢ogunlugunu yitirmesi
sebebiyle hiikiimet istifa etmek zorunda kalmig ve iktidar Adalet Partisi’ne gecerek Urgiiplii
hiikiimeti kurulmustur.

51 Nitekim, 2001-2005 yillar1 arasinda milletvekillerinin biitcede degisiklik i¢in vermis olduklar
yiizlerce 6nergeden pek az1 kabul edilmis ve kabul sonrasi biitgedeki degisikliklerin ortalamasi
binde 2’de kalmistir. Bir diger ifade ile yiiriitmenin biitce teklifi yine yiiriitmenin istegi ve onay1
ile ¢ok kiiciik oranlarda degisebilmistir. Bkz. Ercan Celiker, “Plan ve Biitge Komisyonu: Geli-
simi ve Yasama Siirecindeki Islevi”, Yasama Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2006, s. 20; Ayrica 2018’e
kadar 65 hiikiimet kurulmus, ancak biitcenin gecirilememesi ile hic karsilasiimamistir.

52 Ozbudun, s. 226
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mas1 ¢ok zor olan bu imkani, sahip olunan en giiclii silah olarak zikretmek
de acikg¢asi yoruma muhtactir. Atar ise yeni sistemde yasama ve yiirtitmenin
farkli partilerin elinde olabilmesi ihtimaline karsi, sistemin tikanmamasi i¢in
bu diizenlemenin getirildigini ileri siirmektedir.52 Teorik manada parlamenter
sistem doneminde bu yetki, Tiirkiye’de yasamanin elinde olsa da pratik an-
lamda yasamanin bu denetimi kullanmighg ile karsilagilmamais; bu yetki pra-
tik manada yasama ¢ogunluguna sahip olmak zorunda olan yiiriitmenin elin-
de bulunmustur. Parlamenter sistem ile yonetilen diger iilkelerde biit¢enin
kabul edilmemesinin ¢ok nadir karsilasilmasi1 da bu yargiy1 destekleyen bir
durumdur.5 Arglimanlari toparlamak gerekirse, eski sistemde Meclis, biitceyi
reddedebilme imkaninin varligina ragmen sistemin dogas: geregi bu yetkiyi
kullan(a)mamisken; yeni sistemde her iki organin farkl siyasi giiclerde bulun-
ma ihtimalinin var olmasi sebebiyle pratik manada bu yetkinin kullanmlabilir
hale geldigi zikredilebilir.5s Béylece yeni sistemde Meclis, Camhurbaskani’nin
Meclis’e gonderdigi biitgeyi bambaska bir hale getirerek kanunlastirma im-
kanina kavusmustur. Bilindigi iizere Cumhurbaskani’nin kanunlagan biit¢eyi
veto etme hakki bulunmamaktadir. Buna ilaveten bir diger olasi ihtimalde,
yani boliinmiis bir meclis tablosunda Meclis, biitceyi istedigi sekilde cikarma
giicline sahip olamadiginda dahi, istemedigi biitceyi cikarmama hakkina ka-
vusmus ve ylirlitmeye eski biitceyi yeniden degerleme orani ile kullandirmak
zorunda birakmig olabilecektir.5® Buna karsin, meclisi daha da giiclendirmek
icin parlamenter sistemlerde goriilebilen biitcenin gecmemesi gibi bir durum-
da yiiriitmenin istifasinin Anayasada diizenlenmemesi elestiri konusu edile-
bilir. Son olarak es zamanl meclis ve cumhurbagkanlig1 secimi ile yasama ve
yiiriitmenin farkh giicler elinde bulunma ihtimalinin imkansiz olacagin dile
getirilebilirse de; “zamanin” bu yarginin yanhighgini gostermeye yetecek bir
giice sahip oldugu kanimizca séylenebilir.

53 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 13. Baski, Seckin, Ankara, 2019, s. 269.

54 Nadiren de olsa iilkelerde yasanan siyasi krizler sonucunda biitcelerin gecmedigi ile karsilasil-
maktadir. Reuters, Israeli Leaders Locked in Budget Battle as Economic Crisis Deepens, reu-
ters.com/article/us-israel-netanyahu-budget-idUSKCN2501QN, (18.03.2022); Ekathimeniri,
Cypriot Lawmakers Reject State Budget for 1st Time Ever”, ekathimerini.com/news/260434/
cypriot-lawmakers-reject-state-budget-for-1st-time-ever/, (18.03.2022).

55 Bilindigi tizere her iki organin da ayni siyasi ekoliin elinde oldugu durumda tipk: parlamenter
sistemde oldugu gibi biitcenin denetimi, degistirilmesi miimkiin olamayabilecektir. Ancak bu
durumun ABD’de de gegerli bir durum oldugu hatirda tutulmalidir.

56 Ornegin, olusan parcgali bir meclis figiirii sonucu hicbir siyasi yapinin ortak bir biitce iizerinde
anlagamamasi durumunda Cumhurbasgkan biitgesiz kalmayacaktir; ancak istedigi biitceye de
sahip olamayacaktir. Meclis dolayl agidan yiiriitmeye engel olabilecek bir silaha yine de sahip
durumdadir.
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Yeni Anayasa degisikligi ile genel goriisme ve meclis aragtirmas: gibi arag-
larin kullaniminda Meclis’in 6ne ¢ikartilmadigini; eski diizenlemeler ile aynen
devam edildigini gormek miimkiindiir. Her iki mekanizmanin da kullanimin-
da meclis ¢cogunlugunun onayimnin alinmasi gerekmesinin, Meclis’e verilmig
bulunan bu yetkilerin kullanilamamasi gibi bir sonucu dogurdugu aciktir. Bu
yetkiler ancak yasama ve yiiriitmenin farkl siyasi ekollerin elinde bulundugu
durumlarda “etkin bir sekilde” kullanilabilecek sekilde tasarlanmigtir. Hal-
buki, asil her iki organin da aym siyasi yapinin elinde oldugu dénemlerde,
bu mekanizmalarin kullanilmasina daha ¢ok ihtiyac duyulmaktadir. Gercek-
ten de istatistiklere bakildiginda 20. Yasama Doneminde 313 arastirma ko-
misyonu kurulma talebinde bulunuldugu; bunlarin 238’inin goriisiillmeden
hiikiimsiiz kilindig1 goze carpmaktadir. 24. Yasama Donemine gelindiginde
ise 3309 arastirma komisyonu kurma talebinin Meclis Bagkanlhigina geldigi
halde 3192’si giindeme alinip goriisiilmedigi icin hiikiimsiiz kaldig: istatis-
tiklere yansimigtir.5” Goriildiigii iizere parlamenter sistem doneminde dahi
etkin bir sekilde kullanilmayan bu mekanizmalar, bagkanlik sisteminde her
iki organda da bir siyasi ekoliin etkin oldugu donemlerde de etkin bir sekilde
kullanilamayacaktir. Nitekim 27. Yasama Doneminde sadece 11 tane aragtir-
ma komisyonu kurulmus ve raporu Genel Kurul’da goriisiilmiistiir.5® Mevcut
hiikiimlerin bagkanlik sistemine gecilen 2017 Anayasa degisikliklerinde tadil
edilmemesi, Meclis’in gliclenememesine sebep olmustur.

En temel argiimanlar ile kisaca tartisilan Meclis’in azalan veya artmayan
yetkileri ile bagkanlik sistemi icerisinde Meclis’in etkinligi incelendi. Yukarida
zikredilen her husus hakkinda bir iyilestirme ile Meclis’in etkinliginin artiril-
mas1 miimkiindiir. Bu ¢alismada 6nerilen iyilestirmenin gerekliligini anlata-
bilmek icin genel bir meclis tablosu ¢izmek gerekti. Cizilen meclis tablosunu
iyilestirmek icin tiretilebilecek argiimanlardan biri de ¢alismanin konusu olan
s0zli sorudur. Bu mekanizma ile Meclis’e, yliriitmenin eylem ve faaliyetlerini
sorgulama, bunlar1 kamuoyu 6niinde tartisma ve yiiriitmeden izahat isteme
ve ylirlitmeyi itham etme firsat1 sunulacaktir. Bagkanlik sistemi gibi kuvvet-
lerin keskin cizgilerle birbirinden ayrildig: sistemlerde yiirlitme iiyelerinin,
bizzat yiiriittiikleri politikalar ile ilgili daha etkin denetlenebilmesi i¢in var
olan yazili soru miiessesesine ilaveten, oldukca genis bir alanda hesap sorula-

57 Ozgiil Ozkan Uriin, Parlamenter Hiikiimet Sisteminde Denetimin Etkinlestirilmesi: Soru, Ge-
nel Goriisme, Meclis Arastirmast, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Kirikkale Universitesi, 2016.

58 TBMM, Meclis Arastirmast Komisyonlarit Sorgu Formu, https://www.tbmm.gov.tr/Denetim/
Meclis-Arastirma-Komisyonlari-Sonuc, (04.08.2022).
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bilirligi saglayan sozlii soru yolu ile de denetlenebilmesine imkén taninmasi,
Meclis’in, bilhassa parlamento i¢i muhalefetin sistem igerisindeki etkinligini
artiracaktir. Her ne kadar mevcut hiikiimet sistemimizde yiiriitme yasama or-
gani icerisinden ¢ikmamis ve mesruiyetini dogrudan halktan almis olsa da,
bu tiir denetim araclarinin varlig1 sayesinde ylirlitmenin icra ettigi politika-
larin sorgulanmas1 miimkiin olacaktir. Ayrica basinin da giiciinii kullanarak
yiiriitme iiyelerinin meclis huzurunda sorgulanmasi, kamuoyunun da yakinen
siirece dahil edilmesini saglayacaktir. Hatta, her iki organin da aym siyasi
ekoliin elinde olmasi durumunda dahi s6zlii soru kurumunun etkinlestirilerek
kullanilmasi, yiiriitmenin hesap verilebilirligini artiracak ve yasamay: daha
iglevsel bir hale getirecektir.®°

VI. Klasik S6zlii Soru Kurumunun Kapsaminin Genis-
letilip Etkinlestirilerek Kabulii icin Oneriler

Meclisin merakinin siir1 ve sonu bulunmamaktadir. Bir milletvekilinin
merakinin bittigi yerde bir digerinin meraki baslamaktadir sézleriyle Bage-
hot, klasik soru miiessesesinin ne derece yaygin kullanildigini giizel bir se-
kilde 6zetlemistir. Yazar ayrica, soru sahiplerinin saiklerine deginmis ve bilgi
almak, segmenlere kendini gostermek, soru sordugu hususta iktidarin hata-
sindan donmesini saglamak, hiikiimeti devirmek gibi makul sebepler olabile-
cegi gibi; soru soranlar listesinde adini gérmek ve hatta sirf aligkanlik oldugu
icin soru sormak gibi egilimlerin de mevcut olabilecegini zikretmistir.®

Yazarin cikarimini Tiirkiye’deki istatistiklerden de gormek miimkiindiir.
2017 halkoylamas1 6ncesinde artan bir soru enflasyonu ile karsilagilmigtir.
Istatistiklere bakildiginda zikredilen tablo daha iyi anlasilmaktadir. Soru
onergesi sayis1 17. Yasama Doneminde 2,232 iken; 21 Yasama Doneminde
8,240’a; 23. Yasama Doneminde 20,898’e ¢cikmis; 24. Yasama Doneminde ise
48,878’e ulasmistir.®? Ornegin 22. Yasama Déneminde Ardahan Milletvekili
Ensar Ogiit tarafindan verilen ve farkli illerin yol ve su sorunlarini, sadece ilce
ve koy isimlerini degistirerek 753 soru onergesi ile sormasi, bir bilgi edinme
mekanizmasinin denetim amaci disinda nasil kullamildigini gozler 6niine ser-
mektedir.® Yazili soru onergelerinde zaman zaman %90’a varan cevaplandir-
ma oranlarinin son donemlerde %50’lere diistiigii; s6zlii soru 6nergelerinde

59 Abdurrahman Tekin, Liberal Anayasal Sistemlerde Parlamento I¢i Muhalefetin Rolii, On iki
Levha, Istanbul, 2019, s. 268.

60 Setty, s. 275.

61 Walter Bagehot, The English Constitution, 2. Baski, Ann Arbor, London, 1873, s. 147-148.

62 Uriin, s. 123.

63 Neziroglu, s. 166.
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ise 1987’den bu yana “sadece” birkag¢ yasama doneminde cevaplandirma oran-
larinin %50°’nin istiine ¢iktig1 goriilmekte ve bu durum da soru kurumunun
etkisizligini gozler oniline sermektedir.® Boylece, Meclis icin etkili bir dene-
tim araci olabilecek olan sozlii ve yazili soru kurumu, etkili bir sekilde kulla-
nilamamigtir. Artan soru enflasyonunun iki temel miisebbibinin bulundugu
zikredilebilir. Bu mekanizmanin, ge¢mis iktidarlar tarafindan denetimden
kacinma amaciyla suiistimal edildigi yorumu yapilabilir. Benzer sekilde bu
mekanizmanin, muhalefet tarafindan “obstruction” aracina doniistiiriilerek
Meclis faaliyetlerini tikamak amaciyla veya popiilist saikler ile kullanildig;
hatta muhalefetin bu kurumu, se¢menlerine sikayet edebilecekleri bir ista-
tistik olusturma amaciyla kullanildig: seklinde de yorumlamak miimkiindiir.

Bu mekanizmanin suiistimal edilerek kullanilmayacak sekilde tasarlan-
mas1 gerekmektedir. Yapilacak reformda, dikkat edilmesi gereken ilk husus,
hiikiimet sisteminin dogasina aykiri1 olmayacak bir mekanizmanin tasarlan-
masidir. Cumhurbagkan1 Yardimecilar1 ve Bakanlarin milletvekili olmamasi
ve Cumhurbagkani’na siyaseten ve hukuken bagh bir kamu gorevlisi olmalari
sebebiyle bu kisilerin, Meclis’e her istenilen vakitte ¢agirilmasi uygun olma-
yacaktir. Bu baglamda, sayisal manada sinirlayici bir hiikiim getirilmesi dii-
siiniilebilir. Sili’de istizah kurumunun suiistimal edilmemesi icin getirilen s1-
nirlamanin burada da diisiiniilmesi miimkiindiir. Bir bakanin veya biirokratin
bir yasama yilinda en fazla 3 kez Meclis’e cagirilmasi gibi bir sinirlandirmanin
makul olabilecegi kanaatindeyiz. Bu sayede bakanlarin® birincil gorevi olan
“ylirlitme” ve “idare” gorevlerini etkin bir sekilde ifa edebilmesi saglanabile-
cektir. Ayrica ilgili kisinin meclise ¢agirilmasinda bir zorlastirma yapilmasi da
akla getirilebilir. Bu imkan, klasik s6zlii soru kurumundaki gibi her milletve-
kiline tanimak dogru olmayacaktir. Meclis iiye tamsayisinin 1/3 veya 1/4line
Meclis’e davet hakkinin verilmesi 0lciilii olacaktir.

Belli durumlarda daha yiiksek bir nisap ile bakan veya biirokratin {ist simir
olan iige ilaveten, bir-iki kez daha Meclis’e ¢agirilabilmesine imkan taninmasi
da diisiiniilebilir. Ornegin ilgili yasama yil icinde 3 kez cagrilan enerji baka-
ninin, elim bir maden faciasi gerceklestiginde, daha yiiksek olarak belirlene-
cek bir nisap ile Meclis’in huzuruna ¢agrilabilmesinin oniiniin agilmasi, daha
hesap verilebilir bir yonetim tarzinin benimsenmesini temin edebilecektir.

64 Mahmut Biilbiil, “Bir Parlamenter Denetim Yolu olarak TBMM de Yazili Soru”, Yasama Der-
gisi, Cilt 2, Say1 4, 2007, s. 51-53; Mahmut Biilbiil, “TBMM nin Bilgi Edinme Yollarindan Sozli
Soru Onergelerinin Cevaplandirilmas1”, Yasama Dergisi, Cilt 1, Say1 3, 2006, s. 18-20; Uriin, s.
120-123.

65 Cumhurbaskan: Yardimeis: kavrami her seferinde ayrica yazilmayacaktir. Bakanlar denilince
onu da kapsar sekilde anlasilmasi gerekir.
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Bu tip bir senaryoda ilgilinin doérdiincii-besinci kez Meclis huzuruna ¢agiri-
labilmesi i¢in belirlenecek olan nisap olarak da meclis iiye tamsayisinin salt
cogunlugu yeterli goriilebilecektir.

Cagirilan kisiye sorulacak sorular1 kimin soracagi da 6nem arz eden bir ko-
nudur. Davet edilen kisiye sadece ¢agiranlarin soru sormasi dogru olmayacak-
tir. Zira bir kisi en fazla 3 kez Meclis’e ¢agirilacak sekilde bu kurum tasarlan-
maktadir. Zira yiiriitme ile ayn1 ekolde olan Meclis’teki partilerin, bakanlarin
Meclis huzurunda zor duruma diismemesini saglamak i¢in bakanlar1 Meclis’e
kendileri cagirarak sadece kendilerinin soru soracagi bir atmosferin olugsma-
sim1 kimse istemeyecektir. Bu sebeple partilerin sandalye nisabina gére bir
oranlama diisiiniilebilir. Ote yandan, akla daha yatkin olan yol, sorularm bii-
yik cogunlugunun muhalefet tarafindan sorulmasidir. Ancak bagkanlk sis-
temlerinde muhalefet ve iktidar ayrimi net olmadigindan veya anayasal ola-
rak muhalefet kurumu olmadigindan dolay1 dogrudan muhalefete ayricalik
taninacak bir durum olusturulamaz. Hatirlanacag iizere, meclis iiye tamsayi-
siin 1/3’inden veya 1/4’tinden az olmayacak sekilde siyasi parti gruplarina
birlikte ilgili kisiyi Meclis’e ¢cagirma hakki taninmasi teklif edilmisti. Bir diger
ifade ile belirlenecek asgari milletvekili sayisin1 gecmek sartiyla iki veya daha
fazla siyasi partinin grubuna bagvuru hakk: taninmisti. Bu baglamda, sorula-
11 soracak kisilerin belirlenmesinde bagvuruyu yapan siyasi parti gruplarina
pozitif ayrimcilik yapacak sekilde bir hiikiim getirilebilir. Sorulacak sorulari,
basvuruyu yapan siyasi parti gruplari, kendi milletvekilleri oraninca aralarin-
da paylasacaktir. Aksi taktirde Meclis’in cogunlugunu olusturan, ancak ilgiliyi
Meclis’e cagirmayan parti/partilere, Meclis’e cagrilan kisilere sorulacak so-
rularin ¢ogunu sorma hakki verilmis olacaktir. Bu durum, sozlii soru kuru-
mundan bekledigimiz islevde bir azalmaya neden olacaktir. Yine de davette
bir rolii bulunmayan diger parti gruplar: da ihmal edilmeyecek sekilde bir dii-
zenleme getirilebilir. Ornegin Meclis’e davette katkis1 bulunmayan siyasi parti
gruplarina, sinirl sayida da olsa soru sorma hakki getirilebilir.¢

Bir diger reformun ise sorunun muhataplari ac¢isindan yapilmasi gerektigi
kanaatindeyiz. Klasik sozlii soru miiessesesinde parlamenter sistem ile yo-
netilen tilkelerde sadece bakanlarin sorulara muhatap oldugu zikredilmisti.

66 Giiniimiiz Meclis aritmetigi iizerinden bir hesap yapilacak olursa, CHP, P, HDP’nin, bir ba-
kan1 Meclis’e cagirmasi halinde, Ictiiziikte stmr1 belirtilecek olan soru sayisim (6rnedin 30
soruyu) aralarinda sandalye oranina gore paylagmasi 6ngoriilebilir. Buna karsin davete imza
atmayan siyasi parti gruplar1 AK Parti ve MHP’nin milletvekillerine de 6rnegin 3-5 soru hakk:
taniabilir. Bu tarz bir kural getirilmediginde, bu kurumun islevi azalacaktir. Bakan kimin
Meclis’e ¢agirdigina bakilmaksizin, sandalye oranina gore partilerin soru sayisi belirlenecek
oldugu varsayiminda; sadece CHP’nin bir bakan1 Meclis’e ¢agirmas1 durumunda, sorulacak
sorularin sadece %22,5'unu CHP milletvekilleri elde edebilecektir.
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Burada da bakanlarin Meclis’e ¢agirilmasi diizenlenmelidir. Bakanlarin soru
kurumu ile Meclis’e ¢agirilmasi ile birka¢ fayda birden elde edilmektedir.
Hennessy'in zikrettigi gibi soru kurumu ile bir bakanin meclise ¢agrilmasi
sayesinde yiirlitmenin yasamaya karsi sorumlulugu temin edilirken; ayni za-
manda ilgili bakanin altinda ¢alisan biirokratlarin, yiiriitmeye ilaveten dolayl
da olsa yasamaya karsi sorumlu olmasi saglanacaktir.®” Benzer sekilde Shane,
yasamanin yiiriitmeye ulagiminin kolaylagsmasi ile yiiriitme organinda giic-
li bir hesap verebilirlik olusturulacagina ve yiiriitme ve biirokrasi arasinda
sorumluluk duygusunun yayilacagina vurgu yapmaktadir.®® Bunun yani sira
biirokratlarin da Meclis’e ¢agirilabilme imkaninin getirilmesi ile biirokrasinin
hukuk-siyaset dengesi daha iyi saglanabilmis olunacaktir. Biirokratlar, sec-
menlere ¢esitli konularda s6z veren yliriitmenin emir ve talimatlarini hukuk
kurallar1 cercevesinde uygulayan memurlar konumundadir. Zaman zaman
biirokraside, “hukuk kurallar1 cercevesinde emirleri dinleme” denkleminde
bozulumlar goriilebilir. Bu kisilerin, siyasilerin hukuka aykir1 talimatlarim
icra etmeleri s6z konusu olabilir. Biirokratlarin Meclis’e bilgi verme yiikiim-
liliigii, bu denklemin bozulumunu engelleyebilecek bir aractir. Gergekten de
biirokratlarin halkin temsilcileri tarafindan sorgulanma/denetlenme imkani-
nin getirilmesi, idarenin hukuka ve hizmetlerin gereklerine uygun islem tesis
etmelerini percinleyecek bir yoldur. Bagkanlik sistemi icin yukarida zikredilen
orneklerden de goriilecegi iizere birtakim biirokratlarin da Meclis huzuruna
cagirilmasinin 6niiniin agilmasi, hesap verebilirligi/sorabilirligi artiracaktir.®
Sozlii sorunun muhatabinin bakanlara ilaveten biirokratlar olmasi ile sorum-
luluk miiessesesinin daha da tabana yayilmasinin temin edilecegini sylemek
miimkiindiir. Gerek bakanlarin gerekse de biirokratlarin Meclis’e ¢agirilma-
s1 veya ¢agirilabilme ihtimali, bu kisilerin idari islerine daha ¢ok egilmesini;
eylem, igslem ve kararlarinin hukuka uygun olmasini; altinda calisan kisilerin
iglemlerine de vakif olmasini saglayacaktir.

Yukarida zikredildigi iizere Meksika ve Nikaragua’da, bakanlarin ve yar-

dimcilarinin yani sira 6zerk veya yari kamu niteligindeki kuruluslarin baskan
ve liyelerinin de sorulara Meclis huzurunda sozlii cevap vermesi istenebil-

67 Peter Hennessy, Prime Minister: The Office and Its Holders Since 1945, Allen Lane, London,
2000, s. 81.

68 Peter W. Shane, “Political Accountability in a System of Checks and Balances: The Case of
Presidential Review of Rulemaking”, Arkansas Law Review. Cilt 48, Say1 1, 1995, s. 207-208.

69 Bagkanlik sistemine sahip Peru ve Dominik Cumhuriyeti'nde de bakanlar digindaki iist kademe
kamu yo0neticilerine soru yoneltme imkam taninmigtir. Ancak bu iilkelerde sadece yazili soru
sorulabilmektedir. Bu durum da gostermektedir ki bagkanlik sistemlerinde, klasik soru miies-
sesesinin muhataplari baglaminda parlamenter sisteme gore ciddi farkliliklar bulunmaktadir.
Constitution of Dominican Republic, 2015, m. 95; Constitution of Peru, 1993, m. 96
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mekteydi. Tiirkiye’de Meclis huzuruna cagirilabilecek kisilerin belirlenme-
sinde 3 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi temel alinabilir. Kararname-
nin 1 Sayili Cetveli'nde bulunan iist kademe kamu ydneticilerinin kapsama
alinmasi, yliriitmenin yani sira idarenin de daha hukuki, rasyonel, temkinli
vs. kararlar almasin1 saglayacaktir. Ornegin 2021 yih sonunda déviz kurunun
asir1 yiikselmeye baslamasi sirasinda ve sonrasinda Merkez Bankasinin at-
tig1 adimlarin iilke glindeminde genis bir yer tuttugu bilinmektedir. Benzer
sekilde, Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun siklikla acikladig issizlik, enflasyon,
biiyiime ve dis ticaret gibi verilerine yonelik yapilan elestiriler kamuoyunun
malumudur. Bu kurumlarin basindaki kisilerin, halkin temsilcisi olan millet-
vekillerinin huzurunda saatler siiren bir soru-cevap ile Meclis’i ve kamuoyunu
bilgilendirmesi her vatandasin gormek isteyebilecegi bir tablodur. Giiniimiiz-
de bu Kkigiler sadece arzu ettikleri medya organlari karsisina ¢ikarak sorulara
cevap vermektedir. Tiirkiye’de siyasilerin siyasiler ile kargilikli konusabildigi
tek adres olarak Meclis kalmistir. Kamuoyunun huzurunda basin araciligiyla
siyasilerin argiimanlarini birbirilerine kars1 yoneltebildigi bir ortam, 2019 y1-
lindaki istisna haricinde Tiirkiye’de olusamamaktadir.” Her toplumda oldugu
gibi Tiirkiye’de de sadece kendi siyasi liderlerini veya liderlerine daha genis
veya yanl olarak yer veren basin aracglarini takip etmeyi tercih eden kitleler ile
karsilagilabilmektedir. Bu kisilerin her iki argiimani da dinleyebilecegi bir or-
tamin olusturulmasi elzemdir. Siyasilerin bir araya gelerek Meclis huzurunda
tez ve antitezlerini ortaya koymalari, toplumun aydinlanmasinda bir mihenk
tas1 olacaktir. Bilindigi {izere giiniimiizde bu ortam sadece 2018-2022 yillar1
arasindaki biitce gorlismeleri sirasinda yasanabilmistir. Bakanlar gerek ko-
misyon gerekse de Genel Kurul’da konusmalar yapmakta ve biitce tekliflerini
izahata caligmaktadirlar. Olusan bu ortam ile hesap verilebilirlik/sorabilirlik
acgisindan essiz bir firsat yakalanmaktadir. S6z1i sorunun tekrar canlandiril-
masi ile biitge goriismeleri disinda da tez-antitezlerin sunulabilecegi bir at-
mosfer daha olusabilecektir.

Bu noktada tartisma konusu olan husus, devlet bagkanina soru sorulma-
sidir. Sozli sorunun siyasi mesuliyet doguracak bir mekanizmadan ziyade
bilgi edinme yolu olarak diizenlenecek bir mekanizma olmasindan dolay,
Cumhurbagkani’nin da Meclis’te sorulara cevap vermesinin istenmesi diisii-
niilebilir. Bu sayede yiiriitmenin basi konumunda bulunan bir aktoriin, atadi-
g1 bakan ve biirokratlar gibi hesap verilebilirligi saglanmis, seffaf bir yonetim

70 Siyasilerin ekran kargisinda kargilikli olarak tartismadig: yargisinin yakin bir istisnasi daha
bulunmaktadir. 2019 Yerel secimlerinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligina aday olan
Binali Yildirim ile Ekrem Imamoglu, ortak televizyon kanallarinda yapilan bir yayinda siyasi
argiimanlarini sunmus ve toplumca hos karsilasilan bir atmosfer olusmustur.
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tesis edilmesine katki sunulmus olabilecektir. Ancak bu durum, sozlii soru
kurumunun suiistimale ugratilmasi ile sonuclanabilir. Meclis’te Cumhurbas-
kani ile soz diiellolarina girilerek Cumhurbaskanligi makaminin yipratilmaya
calisilmasi gibi girisimler vuku bulabilir. Adeta kaybedilen se¢imin acisinin
cikarilmasina g¢aligilan bir atmosferin olugsmasi1 da s6z konusu olabilir. Bu
noktada Meksika ve Nikaragua’da oldugu gibi Baskan’a sadece yazili soru
yoneltilebilmesi diisiiniilebilir. Zira Anayurt'un da zikrettigi iizere sozlii soru
ile devlet bagkaninin mecliste muhatap kilinmas1 bagkanlik sisteminin temel
felsefesine aykir1 olabilir.” Ayrica Ingiltere’de oldugu gibi bagbakan ile muha-
lefet liderinin soru-cevap yapmasi bagkanlik sistemlerinde beklenemez. Zira
baskanlik sistemlerinde parlamenter sistem manasinda resmi bir ana muha-
lefet partisi bulunmamaktadir.”

S6z konusu mekanizmanin islevselligi acisindan bunun canli olarak yayin-
lanmasi, televizyonculukta “prime time” olarak adlandirilan zaman diliminde
veya buna yakin bir zaman zarfinda bu miiessesenin isletilmesi faydali olacak-
tir. Bu imkan muhalefeti daha da cesaretlendirebilecek; buna karsin bakanlar
ve biirokratlarin toplum karsisinda zorlanacag bir ortam olusabilecektir. Bu
sayede bu kisilerin gerek soru-cevap sirasinda gerekse de bu miiessesenin 6n-
cesi ve sonrasinda daha temkinli politikalar yiiriitmesine ve gelebilecek her
tiirli elestiriye karsi hazirlikli olmasi temin edilmis olunacaktir. Ayrica basin
araciligiyla bu stirecin icra edilmesi ile yiizeysel ve kacamak cevaplar verilme-
sinin engellenmeye calisilacagi da zikredilmelidir.” Bu kurumun basin 6niin-
de icra edilmesi ile kamuoyu kadar yiiriitme de eksikliklerini ve hatalarim
daha net gorebilme imkanina kavusabilecek ve gerekli degisiklik ve diizenle-
meler yapmasi saglanabilecektir.” Nitekim Belgika ve Danimarka’yr kapsayan

71 Anayurt, s. 378; Ayrica Bkz. Ayhan Doner, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin, Ankara, 2021, s.
335-336; Eren, s. 838.

72 Setty, s. 275.

73 Uriin, s. 162; Ornegin ingiltere’de her hafta yapilan Bagbakan Soru Zamani (Prime Minister Questi-
on Time) isimli uygulama, oldukea popiilerdir. Yapilan bir ankete gore halkin %54’ bu tartigmalar:
canl olarak, aksam haberlerinde veya yaygin olarak kullanilan sosyal medya platformlarinda mut-
laka izlediklerini bildirmislerdir. Bkz.: Hansard Society, Tuned in or Turned off? Public Attitudes
to Prime Minister’s Questions, 2014, s. 41-42, https://assets.ctfassets.net/utrlvvbs3sri/v5KOp-
60C60s0y2MYiMYyg/daoce4465c346bbs92fdeg3dess50b3c/Publication_Tuned-in-or-Turned-
off-Public-attitudes-to-PMQs.pdf, (26.02.2022); Ozellikle Ingiltere’de yiiriitiilen soru miiessesesin-
de iktidar ve muhalefet liderlerinin kars1 karsiya gelmesi, sadece tilke iginde degil tiim Diinyada ilgi
ile takip edilmektedir. Bu sebeple Shariatmadari’nin, “Diinyadaki milyonlarin, kendi iilke liderlerini
de bu sekilde gormek igin her seyi verecegi” ¢ikarimini abartil gormemek gerekir. Bkz.: David Sha-
riatmadari, Three Cheers for PMQs, The Guardian, 2014, https://www.theguardian.com/commen-
tisfree/2014/feb/27/three-cheers-pmqs-ugly-prime-ministers-questions, (18.03.2022).

74 Robert W. McCulloch, “Question Time in the British House of Commons”, The American Poli-
tical Science Review, Cilt 27, Say1 6, 1933, s. 972.
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bir calismadan da goriilebilecegi iizere soru miiessesesi ylirtitmenin, sorulan
konulara egilmesini, ¢oztimler iiretmesini ve politika programini buna gore
sekillendirmesini saglamistir.”s

Soru kurumunun etkinligi icin getirilebilecek bir diger diizenleme ise bu
kurumun igletilememesi durumunda yaptirnm uygulanabilmesinin oniiniin
acilmasidir. Parlamenter sistem doneminde sozlii soru kurumunun igletile-
memesi durumunda herhangi bir yaptirnm ongoriilmemisti. Bakanin sozlii
soruya cevap vermeye imtina etmesi durumunda sozlii soru, yazili soruya
cevrilir ve onerge sahibine bes dakikay1 gecmeyecek sekilde s6z hakk: taninir
idi. Istatistiklerden de goriilecegi iizere sozlii sorularin cogunluguna cevap ve-
rilmemigtir. Sali ve Carsamba giinlerinde birlesimin basinda birer saat sozlii
soru oOnergelerinin goriisiilmesi hususunda alinan Danigsma Kurulu onerisi
Meclis’te kabul edilmesine ragmen, kanun ¢aligmalarinin daha da hizlandiril-
masi icin verilen onergeler ile s6zlii sorulara cevap i¢in ayrilan zamanin feda
edildigi goriilmektedir.” Meclis karariyla sozlii soru saatlerinden feragat edi-
lebilmesi, bakanlarin sorularin ¢ogunu cevapsiz birakmasi ve bunun da bir
yaptiriminin olmamasi bu mekanizmay etkisizlestirmektedir.

Bu miiessesenin islevselligini koruyacak birtakim adimlarin da atilmasi ge-
rekmektedir. Evvela bu kurumun, Anayasa ile giivence altina alinarak yiiriitme-
nin ylikiimliiliigiiniin alt1 ¢izilebilir. Esasen pek ¢ok devletin anayasasinda soru
kurumuna yer verilmedigi, daha ¢ok ic tiiziiklerde diizenlendigi bilinmektedir.
Bu noktadan hareketle Abdulhakimogullar’nin da zikrettigi iizere “soruya bir
denetim araci olarak bagvurulabilmesi i¢in anayasada diizenlenmesi veya de-
netim araci olarak sayillmasi zorunlu™” goriilmemelidir. Ancak yine de anayasal
hiikiim ile garanti altina alinmasi, bu kurumu giiclendirecektir.

Ikinci olarak, sozlii soru icin Meclis’e cagirilan yiiriitme iiyesi veya biirok-
ratin, davete icabet etmemesi durumunda ciddi bir yaptirim ile kars1 karsiya
birakilmas: diisiiniilebilir. Bu noktada farkl {ilke uygulamalarindan hareketle
bir model gelistirilebilir. Sozlii soru kurumunun etkili bir noktaya tasinmasi
icin, bir bagka miiessese olan meclis aragtirma/sorusturma komisyonu kurul-
masini diizenleyen birtakim iilkelerin mevzuatlarindaki hiikiimlere bakmak
yerinde olacaktir. Bilindigi lizere, meclis komisyonlarinin islevlerini yerine ge-
tirebilmesi icin ictiiziik hiikiimleri dogrultusunda, komisyonlar bilgi ve belge

75 Shaun Bevan, Peter John, “Policy Representation by Party Leaders and Followers: What Drives
UK Prime Minister’s Questions?”, Government and Opposition, Cilt 51, Say1 1, 2015, s. 61.

76 Neziroglu, s. 155.

77 Erdal Abdulhakimogullari, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin Hiikiimet Uzerindeki Denetim
Araclarindan Soru”, Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Ayhk Internet Dergisi, 2008, Say1
72, http://www.e-akademi.org/ (17.01.2022), s.7.
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istemeye ve goriis veya ifade almak i¢in kisileri davet etmeye yetkili kilinmak-
tadir. Birtakim {ilkelerde komisyonun ¢agrisina icabet edilmedigi durumlara
iligkin cesitli agirliklarda yaptirimlar 6ngoriilmiistiir. Boylece komisyonun
faaliyetlerine bir ciddiyet kazandirilmig olunmakta ve komisyonun islevsel
bir noktaya tasinmasi saglanmaktadir. Benzer hiikiimleri sozlii soruya icabet
etmeyen yliriitme {liyeleri ile biirokratlara uyarlamakta kanimizca bir sakin-
ca bulunmamaktadir. Bu noktada ilk 6rnegi bagkanhk sistemi ile yonetilen
ABD’den vermek daha dogru olacaktir. ABD’de, Senato’'nun neredeyse istedigi
her konuda arastirma komisyonu kurabilecegi hususunda teamiil olugsmustur.
Komisyonun cagirdig: kisinin gelmemesi veya istenilen belgenin ibraz edil-
memesi durumlarinda birtakim yaptirimlarin varligi goze ¢arpmaktadir. Bi-
rinci tedbir olarak Senato 6zel kollugu tarafindan davete icabet etmeyen kisi
zorla getirilebilmektedir. Bu baglamda kisinin bir sonraki komisyon oturu-
muna kadar gozaltina alinmasi da miimkiindiir. 1794 ile 1930 yillar1 arasin-
da 85 kez kullanilan bu yontem 92 yildir hi¢ kullanilmamistir. Bu yontemin
kiilfetinden kacinmak i¢in 1857 tarihinde, bagka bir tedbir daha gelistirilmis-
tir. Buna gore davete icabet etmeyen veya bilgi-belgeyi ibraz etmeyen kisiler
100.000 USD para cezasina “ve” 1 y1l hapis cezasina ¢arptirilabilmektedir.”
Ozellikle Watergate sorusturmasinda bu kuralin oldukca etkin kullanildig1 ve
sorusturma/aragtirmanin basariya ulasmasinda etkin oldugu bilinmektedir.”
Fransa, Belgika ve Hollanda’da ise komisyonlarin, ilgili kisileri dinlemek icin
cagirma yetkisi savcilik veya sulh yargici ile es seviyeli olarak diizenlenmis-
tir.8 Bir diger ifade ile davete icabet edilmediginde zorla getirilmesini isteme
hakki komisyona verilmistir. Almanya’da ise bu husus Sorusturma Komisyo-
nu Kanununda diizenlenmis ve komisyon iiyelerinin 1/4’iiniin sikayeti iizerine

78 United States Code, Title 2, Chapter, 6 Code, 192, 194, https://www.law.cornell.edu/uscode/
text/2/chapter-6, (04.08.2022).

79 John F. Sopko, Constance D. O’Connor, A Guide to Congressional Investigations, Finan-
cial Fraud Law Report, October 2009, https://www.akingump.com/a/web/4974/Sopko-
OConnor-FFLR-Oct-2009.pdf (23.08.2022), s. 234-237; Morton Rosenberg, Investigative
Oversight: An Introduction to the Law, Practice and Procedure of Congressional Inquiry,
Congressional Research Service, 1995, s. 1-47.

80 Ozbudun, Parlamenter, s. 110-111. Burada ve agagida verilen 6rneklerin bir kismimin parlamenter
sistem ile yonetilen iilkelerden se¢ilmesinde kanimizca bir beis yoktur. Soru sormaya gelmeyen
bir bakan veya biirokrata ne gibi bir yaptirim uygulanacagi hususunda bagkanlik sisteminden
Nikaragua, Meksika ve Filipinler haricinde bir 6rnek vermek miimkiin degildir. Zikredildigi iize-
re bu miiessese bagkanlik sisteminde uygulanmamaktadir. Ayrica sozlii soru mekanizmasinin
giiclendirilmesi i¢in parlamenter sistem ile yonetilen iilkelerde uygulanan arastirma/sorustur-
ma komisyonunu giiclendiren bir uygulamay: (davete icabet edilmemesini yaptirima baglayan
uygulamalar1) benimsemekte de anormal bir durum yoktur. Zira, hi¢bir tilkede soru mekaniz-
masini giiclendirmek i¢in soruya cevap vermeyen bakana etkili sayilabilecek bir yaptirim uy-
gulanmamaktadir. Bu sebeple bu mekanizmay1 giiclendirecek 6rnekleri, birtakim iilkelerdeki
aragtirma/sorusturma komisyonu uygulamalarindan bulmak durumunda kalinmistir.
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baglatilacak yargilamada federal yargicin, ilgili kisinin istenilen bilgi ve belge-
leri sunmamasi durumunda 6 ay1 gecmeyecek bir hapis cezasina carptirmasi;
davete icabet etmemesi durumunda ise 10.000 Euro para cezasina ¢arptirmasi
miimkiindiir.®* Almanya Meclis ictiiziigiinde cagriya cevap verilmemesi duru-
munda ne gibi tedbirlerin alinacag: bizzat diizenlenmemis, bu husus kanunla-
ra atif yoluyla netlestirilmigtir. Mahkeme huzuruna gitmeme veya tanikliktan
kacinma hususlarin diizenleyen kanun hiikiimlerinin, Meclis ¢agrisina icabet
etmeyenlere de isletilecegi zikredilmistir.®? Fransa’da da benzer uygulama ile
karsilasmak miimkiindiir. Yemin altinda komisyon karsisinda ifade vermeyi
reddetme durumunda 2 yila kadar hapis cezasi “ve” 7.500 Euro para cezasi
verilmektedir. Hirvatistan’da daha agir bir ceza 6ngoriilerek davetten imtina
edenlerin 50.000 ila 1.000.000 Hirvatistan Kunasi (0,15 USD) arasinda para
cezasina carptirilmasi “veya” 6 aydan 5 yila kadar hapis cezasi ile cezalandi-
rilmas1 6ngoriilmiistiir.®s Belcika’da ise davete icabet etmeyenler, 8 ila 6 ay
arasinda hapis cezasi ve 500 ila 10.000 Euro arasinda bir para cezasina ¢arp-
tirlmaktadir.34 Ispanya’da Ceza Kanunu'nda acikca Meclis’in ¢cagrisina uyma-
yan kisilerin cezalandirilacagi belirtilmekte; davete uymayan kisinin bir kamu
gorevlisi olmasi durumunda ise verilecek cezaya ilaveten kamu hizmetlerinden
6 ay ile 2 y1la kadar yasaklanacag belirtilmistir.®

Goriildiigii iizere Meclisler, sadece kanunlar ¢ikararak iilke yonetimine
katilmazlar. Bunun yam sira hakikate ulasma gibi gorevleri de bulunmakta-
dir. Hakikate ulasabilmenin yolu ise giiclii imkanlara sahip olmaktir. Meclis
arastirma ve sorusturma komisyonlarinin kurulmasi da bu giiclii imkanlardan
birkacidir. Ancak meclislere verilen bu giliclii imkanlarin etkinliginin korun-
masi i¢in meclislerin, yukarida zikredildigi gibi zorlayici tedbirlere bagvurabil-
me imkanina da kavusturulmasi gerekmektedir. Benzer hiikiimleri sozlii soru
icin meclise cagirilacak olan bakan ve biirokratlar icin de getirmekte herhangi

81 Gesetz zur Regelung des Rechts der Untersuchungsausschiisse des Deutschen Bundesta-
ges — Untersuchungsausschussgesetz, m. 18/3, 21/1, 27/1-2, 29/2, https://www.gesetze-im-
internet.de/puag/PUAG.pdf, (05.03.2022).

82 Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages und Geschéftsordnung des Vermittlungsauss-
chusses Annex 6-A/14, https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10080000.pdf, (05.03.2022);
Strafprozefordnung, m. 51, 70, https://www.gesetze-im-internet.de/stpo/StPO.pdf,
(05.03.2022); Zivilprozessordnung, m. 380, 390, https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/
ZPO.pdf, (05.03.2022).

83 European Parliament, Committees of Inquiry in National Parliaments, europarl.europa.eu/
thinktank/en/document/IPOL_STU(2020)649524, (10.03.2022), S. 13-74.

84 Code Penal, 1867, m. 85, legislationline.org/download/id/9628/file/BELG_CC_fr.pdf,
(06.03.2022).

85 Ley Organica del Codigo Penal, 1995, m. 502/1, boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-25444-
consolidado.pdf, (10.03.2022).
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bir beis gormemekteyiz. Zikredilen iilkelerdeki uygulamalarin bakanlar veya
biirokratlar i¢in de uygulanabildigi ¢ikarimini, ilgili kanun hiikimlerinin laf-
zindan ¢ikarmak miimkiindiir. Bu baglamda, zikredilen iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de Meclis’e davet edilen ilgilinin, hakhi bir mazereti bulunmaksi-
zin davete icabetten imtina etmesi veya ilgili kisiye bir kereye mahsus verilen
erteleme hakkina ragmen Meclis’e gelmekten imtina etmesi durumunda bir
yaptirim 6ngoriilebilir. Bu noktada iki ihtimal akla gelebilir. Birincisinde, ilgili
kisiyi Meclis’e davet eden imzaci vekillerin veya Meclis Bagkanligi'nin su¢ du-
yurusunda bulunmasi sonucu ilgili kisi hakkinda cezai tahkikat baglatilmasi-
dir.® Ancak anayasal olarak bakanlar yasama dokunulmazligi kapsami icinde
bulunduklarindan 6tiirii, s6z konusu yaptirimin bu kisiler i¢in caydiricihig: az
olabilir. Bu durum, soru kurumunun etkin bir sekilde kullanamamasi gibi bir
sonucu dogurabilir. Blirokratlarin dokunulmazligi olamayacag i¢in s6z konu-
su yaptirim, bu kisiler i¢in caydiric1 bir konumda olabilecektir. Kanaatimizce,
bir anayasal istisna ile s6z konusu fiilin yasama dokunulmazhigindan istisna
tutulmasi diisiiniilebilir.8” Meclis’e davetten imtina eden kisi i¢in yapilabile-
cek ikinci yaptirim ise ilgili kisinin Nikaragua’da oldugu gibi kisinin gorev-
den el cektirilmesidir. Tiirkiye icin bu siireci imzac1 milletvekilleri veya Mec-
lis Bagkanr'nin bagvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi araciligiyla isletmek
miimkiindiir. Bakanin veya biirokratin davete icabet etmemesi durumunda
Anayasa Mahkemesi’nin, ilgili kisinin usuliine uygun bir sekilde Meclis’e davet
edilip edilmedigine; Meclis’e gelip gelmedigine; erteleme hakkin kullanip kul-
lanmadigina; hakli bir mazeretinin olup olmadigina bakarak nihai bir “tespit
karar1” vermesi diisiiniilebilir. Sadece sekli incelemeler ile sinirl bir sekilde
yapilacak denetim sonucunda bakan veya biirokratin gorevden diigsmesi yo-
niinde karar verilmesi diisliniilebilir. Ancak bu tarz bir yaptirimin detaylarinin
ictiizilik hiikiimler ile degil bir kanun ile belirlenmesi yerinde olacaktir.

Caydiricihigin saglanarak séz konusu kuruma islevsellik katma hususunda
zikredilen yontemlerin bir nebze agir olabilecegi diistiniilebilir. Bilindigi iizere
Tiirkiye’de herhangi bir yaptirima baglanmayan veya kullanilabilmesi/gercek-
lestirilebilmesi kolay olmayan pek ¢ok anayasal mekanizma veya anayasada
bahsedilmis imkan bulunmaktadir. Sadece bunlar1 Anayasa’da diizenlemek yet-
memekte, ayrica bunlara islevsellik katmak da liberal anayasaciligin bir 6devi

86 Bu noktada bu bagvuruyu/ihbari, iddianame yerine gecen belge olarak kabul edilecek bir dii-
zenleme yaparak dogrudan kovusturma asamasina gecilmesi diisiintilebilir.

87 Ictiiziik hiikiimleri ile imtina eden kisilerin adli makamlara sikayet edilebilecegi diizenlene-
bilir. Ancak ictiiziik hiikiimlerinde hangi suctan yargilama yapilacag tayin edilemez. Bunun
icin Tiirk Ceza Kanunu’nda Ispanya’da oldugu gibi spesifik bir suc belirlenebilir. Bunun yerine
mevcut suglardan birine de dahil edilebilir. Ancak alinacak cezanin indirimler dahil alt siniri-
nin, milletvekili segilmeye engel ceza miktari olan 1 y1l olarak belirlenmesi diisiiniilebilir.
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konumundadir. Yukaridaki sayisal verilerden de goriilecegi iizere, sozlii ve ya-
z1l1 sorularin cevaplandirma istatistikleri; meclis arastirma komisyonu kurma
taleplerinin gerceklesme oranlari; veya muhalefete bahsedilmis 20 milletvekili
ile genel goriisme acma talebinin meclis cogunlugunun onayina tabi olmasi se-
bebiyle genellikle kullanilamadig1 hesaba katildiginda, anayasada yer alan me-
kanizmalarin/imkanlarin “etkin bir sekilde kullanilabilir” olmasinin 6nemi daha
iyi anlagilacaktir.

Kurumun iglevsellestirilmesi icin atilacak adimlardan bir digeri ise sponta-
ne/anlik ve tamamlayic1 soru sorma imkaninin getirilmesidir. Pek cok iilkede
bir bakanin sorulara cevap verecegi giinden ne kadar oncesinde sorunun ilgili
milletvekilince, meclis bagkanligina iletilmis olmas: gerektigi diizenlenmistir.
Ornegin Liiksemburg’da 2 hafta 6nce; ingiltere’de 10 giin 6nce; Portekiz'de 5
giin 6nce; Izlanda, irlanda, italya ve Finlandiya’da 3 giin 6nce; Avusturya’da 48
saat Once; Yunanistan'da 1 giin 6nce; Belcika’da sorunun cevaplanacagi giiniin
sabah1 11°den 6nce; Hollanda’da ise sorunun cevaplanacagi giin 6glen 12>den
once sorunun iletilmis olmasi gerekmektedir.®® Kanada, isvec ve Fransa'da an-
lik soru sorma uygulamasi bulunmaktadir.® Anlik soru uygulamasini Fransa
zerinden detaylandirmak faydali olacaktir. Fransa’da soru miiessesesinin 3
farkl goriiniimii bulunmaktadir. Klasik sozlii ve yazili soruya ilaveten hiikiime-
te soru seklinde isimlendirilen {i¢iincii yontem dikkatleri {izerine ¢cekmektedir.
Hiikiimete sorular, her haftanin Sali ve Carsamba giinlerinde birer saat olarak
uygulanir ve tiim bakanlarin hazir bulunmas saglanir. Milletvekilleri sorulari-
n1 Oncesinden Meclis Bagkanligi'na iletmez, sorular kayit altina alinmaz. Sade-
ce hiiklimete, ilgili siirecin baglamasindan 1 saat 6ncesinden hangi milletvekil-
lerinin soru soracagi hususu iletilir. Spontane olmasi sebebiyle tiim kabinenin
oturuma katilmasi temin edilmis olur. Soru-cevap siirecinin canl yayin olarak
yayimlanmasi ve sorularin 6nceden verilmemesi, muhalefet kadar medya kuru-
luslar1 ve kamuoyu icin adeta bulunmaz bir firsattir.%° Sorunun ne kadar 6nce
verildigi, yiiriitmenin denetiminin ne derece cetin olacag ile ilgili bir konudur.
Tiirkiye’de de Fransa’da oldugu gibi sorularin hic verilmemesi veya Belcika ve
Hollanda’da oldugu gibi birkac saat 6ncesinden bildirilmesi yontemi segilebilir.

Bir diger husus ise tamamlayici soru sorma imkaninin verilmesi ile ilgili-
dir. Sorulacak sorularin 6nceden iletilmesinin sakincalarini ortadan kaldirmak

88 Wiberg, s. 206.

89 The Riksdag Act, 2014, Bolim 8- m. 8, riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/
riksdagsordning-eng-2021.pdf, (21.03.2022). Matthew Eric Glassman, A Parliamentary Style
Question Period: Proposals and Issues for Congress, Congressional Research Service, 2009, s.
7, https://fas.org/sgp/crs/misc/RL34599.pdf, (21.03.2022).

90 Fatih Celebi, “Fransa Millet Meclisi Uzerine”, Yasama Dergisi, Cilt 7, Say1 21, 2012, s. 75-76.
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amaciyla baz iilkelerde tamamlayici/ilave soru sorma hakk: getirilmistir. Bu
hak, verilen cevabin tatmin edici seviyede olmadigi durumlarda sorunun daha
farkl veya detaylica cevaplanmasini istemekten ibarettir. Siyasilerin cesitli sa-
ikler ile kacamak cevap verme hususunda diplomatlar kadar mahir konumda
bulundugunu sdylemek abarti olmayacaktir. Soru ile siyasi manada sikistiril-
mak istenen kisinin, cevabi soru ile ilgili olmadigi, hatali veya yetersiz oldugu
durumlarda, soru soran milletvekiline ilave soru sorma hakkinin verilmesinde
fayda bulunmaktadir. 2017 Anayasa degisikligi oncesi Tiirkiye’de de bu imkan
bulunmaktayd. Sadece isvicre, Israil, Fransa ve Belcika gibi oldukca sinirli sa-
yida iilkede bu imkanin taninmadig bilinmektedir.s

Sonu¢

Bagkanlik sisteminin kabulii ile sozlii soru kurumu hukuk hayatimizdan ¢i-
kartilmigtir. Bagkanlik sisteminin dogasi geregi yasama ve yliriitmenin bu meka-
nizma ile karsi karsiya getirilememesi gibi bir alginin olustugu bilinmektedir. Bu
yargiyl, devlet bagkani icin dogru kabul etmek miimkiindiir. Zira se¢im ile basa
gelmig bir kisinin, hiyerarsik althik-iistliik iligkisi kurarcasina yasama oniinde
sorgulama benzeri bir mekanizma ile yiiz yiize birakilmasi, kurumlarin yipra-
tilmasina sebebiyet verebilecektir. Nitekim bagkanlik sistemine sahip iilkelerin
hicbirinde, bir devlet bagkaninin mecliste sorulara cevap vermesi goriilmemek-
tedir. Buna karsin, cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin secim ile basa gel-
meyen birer memur sifatini haiz kigiler olmalarindan 6tiirii yiirtitme adina cevap
vermeye zorlanmasinda bir beis goriilmemelidir. Bagkanlik sistemlerinde, Tiirk
literatiiriinde bilinmeyen pek ¢ok istisna bulunmaktadir. Hatta kimi iist kademe
kamu yoneticilerinin ve bagimsiz idari otoritelerin yonetici sinifinda bulunan go-
revlilerinin de meclis huzuruna getirtilebildigi bilinmektedir.

Tiirkiye’de de Cumhurbaskani yardimeilar ve bakanlar ile birlikte 3 Sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 1 Sayili Cetvelinde bulunan iist kademe
kamu yoneticileri soru kurumunun muhatabi olarak belirlenebilir. Bu sayede
sadece yliriitmeyi degil blirokrasinin de daha temkinli, sorumlu ve hesap veri-
lebilir eylemler icra etmesi ve kararlar almasi saglanabilecektir.

Getirilecek olan bu kurumun suistimale ugramasinin 6niine ge¢mek icin
sayisal bir sinirlama diisiiniilebilir. Sili’de istizah kurumunda oldugu gibi

91 Belcika’da tamamlayici soru sorma hakki bulunmaktadir ancak bakanin buna cevap verme zo-
runlulugu bulunmamaktadir. Tiirkiye, Almanya, irlanda, Hollanda, isvec, ingiltere, Kanada,
irlanda, Norvec ve Danimarka gibi pek cok iilkede tamamlayic1 soru sorma imkan1 getirilmis-
tir. Daha fazla bilgi i¢in Bkz.: Rob Salmond, “Parliamentary Question Times: How Legislative
Accountability Mechanisms Affect Mass Political Engagement”, The Journal of Legislative
Studies, Cilt 20, Say1 3, 2014, s. 330; Uriin, s. 109; Mahmut Biilbiil, Parlamenter Denetim Yolu
Olarak Soru, Yayimlanmamig Uzmanlik Tezi, TBMM, Ankara, 2008, s. 78-79.
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Tiirkiye’de de bir bakanin veya biirokratin bir yasama yilinda en fazla 3 kez
Meclis huzuruna davet edilebilecegi hiikiim altina alinabilir. Bu hakkin kulla-
niminin, meclis iye tamsayisinin 1/3’line veya 1/4’tine birakilmas1 da makul
olacaktir. Davetin, siyasi parti gruplarinin birlesmesi yoluyla da yapilmas: da
temin edilebilir. Cagrilan kisiye sorulacak sorularin sandalye nisabina gore
belirlenmesi de bu kurumdan beklenen faydanin saglanamamasina neden
olacaktir. Bu sebepten 6tiirii, sorulacak olan sorularin ¢ogunlugunun, davette
imzas1 bulunan siyasi parti gruplarina verilmesi diisiiniilebilir.

S0z konusu miiessesenin iglevsellestirilebilmesi icin Meclis’e gelmekten im-
tina eden ilgililer icin cesitli yaptirimlar ongoriilebilir. Nikaragua’da oldugu
gibi ilgili bakanin gorevden el ¢ektirilmesi seklinde isletilen siirecin icrasinda,
Anayasa Mahkemesi’'ni sartlarin gerceklesip gerceklesmedigini kontrol icin
siirece dahil etmek diistintilebilir. Bir diger yol ise pek cok Avrupa iilkesinde
sorusturma komisyonuna cagrilan kisilerin imtina etmesi durumunda karsi-
lastiklar1 cezai tahkikat, para cezas1 veya kamu haklarindan mahrumiyet gibi
yaptirimlardir. Bu kurumun suiistimal edilmesini engellemek amaciyla, im-
tina eden kisiler hakkinda anayasaca yliklenen bir gorevin gereklerini yerine
getirmemelerinden dolay: cezai tahkikat baslatilabilir. Bunun icin Ispanya’da
oldugu gibi Ceza Kanunu’'na bu konuyu diizenleyen 6zel bir su¢ eklenmesi de
diistintilebilir.

Kamuoyunun dikkatinin ¢ekilmesi i¢in uygun bir zaman diliminde bu siire-
cin icrasinin saglanmasi ve canli olarak halkin takip edebilecegi bir atmosferin
temin edilmesi diisiiniilebilir. Bilindigi tizere Tiirkiye’de biitce goriismelerinde
yiiriitme ve yasama iiyelerinin adeta “gladyatdrel bir miicadele” igine girdigi
goriilmektedir. Zira s6z konusu kisilerin, bagka bir zamanda veya mekéanda bir
araya gelebilecegi bir ortam olusmamaktadir. Sozlii soru kurumu tekrar hukuk
hayatina dondiiriilerek suhulet ile siirecin icrasi i¢in alinabilecek mevzuat ted-
birleri sayesinde bu mekanizma ile birden ¢ok amaci gerceklestirmek miimkiin
olabilecektir. En az 2-3 saat siirecek sekilde kurgulanacak olan bu kurum sa-
yesinde kamuoyu, ayn1 mekan ve zamanda bir araya gelen tiim siyasi aktorleri
dinleyebilecek, tartabilecek ve aydinlanabilecektir.

Karsilagtirmali hukuk verilerinden de yararlanarak spontane/anlik soru
sorma hakkinin milletvekillerine verilmesi diisiiniilebilir. Bu sayede gorevle-
rinin bilincinde her tiirlii ihtimale gore hazirligini yapmais, alaninda yetkin bir
yiiriitme ve biirokrasi ile karsilasilabilecektir. Bunun yerine ilgilinin Meclis’e
cagirilmasindan ¢ok kisa bir siire 6ncesinden sorularin muhatabina iletilmesi
de akla gelen bir diger husustur. Tamamlayici soru sorma hakkinin getirilme-
si de ilave edilmesi gereken bir diger noktadir.
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An Analysis on the Concept of Human Dignity as a Category of Human
Rights and Its Application in Turkey
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oz

Insan onuru kategorisi, insan haklarinm ontolojik temelini olusturur ve mesruluk
saglar. Boyle olmakla, insan haklarimin ahlaki yiikiimliiliiklerini de hatirlatir. Ne
var ki bu ¢alismada biz, kavrami yalnizca dilsel, ahlaki, politik, tarihsel ve felsefi
anlamlarinda bir analizini sunmakla kalmamayi, bunun yaninda -ya da esas olarak
demeliyiz- kavramin hak temelli hukukun 6zel baglamindaki anlaminm da ortaya
koymay1 amacladik. Boyle olmakla hak temelli hukuk baglaminda insan onurunun
devlet organlar: arasindaki iligkiye bagh olan 6zel baglami da dahil olmak iizere
yatay etkilerini de dogrudan alanini tegkil ettigini belirttik. Bu c¢alismadaki
amacimiz insan onuru fikrini hak temelli hukuk dogrultusunda savunmaktir.
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ABSTRACT

The category of human dignity forms the ontological basis of human rights and
provides legitimacy. It also reminds of the moral obligations of human rights.
However, in this study, we aimed not only to present an analysis of the concept in
its linguistic, moral, political, historical and philosophical meanings, but also - or
we should say mainly - to reveal the meaning of the concept in the special context
of rights-based law. As such, we have stated that in the context of rights-based law,
human dignity also directly constitutes its horizontal effects, including its special
context, which depends on the relationship between state organs. Our aim in this
study is to defend the idea of human dignity in line with rights-based law.
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Giris

Insan' onuru kavraminin temel savi, insanin diinyadaki en 6nemli varhk
tiiri olmasindan ileri gelmektedir2. Dolayisiyla biz hayvan haklarin1 baska
bir baglamda degerlendirmekle birlikte, insanin tiirler icerisinde farkh bir
konumunun oldugunu kabul etmekteyiz. Boyle olmakla insan tiiriiniin her
iiyesi, tiiriin yliksek degeriyle uyumlu bir sekilde muamele gormeyi hak
etmektedir.

Insan onuru bakimimndan gelistirilen bu sav, erken kesfedilmemistir. Fakat
kesfedildikten bu yana insan onuruna iligkin bir dizi revizyon ve detaylandirma
yapilmistir. Gergi sGylemek gerekir ki, insan haklar1 savunulabilir? ve insan
cikarlarina elverigli olarak kabul edilse bile, insan onuru daha sonraki hak
tartismalarina dahil edildiginde bazen siipheli bir yaklagsima tabi tutulmustur.

Oyle ki, insan onuru ile ilgili tiim teorik tartismalarin insan haklarmimn
kurulmasinitesvik etme nedeniileilgisizoldugu veyahatta dikkati dagitabilecegi
diisiincesini destekleyen birkac 6zel cekisme goze carpmaktadirs. ilk iddia,
Kant’'in c¢abalarina ragmen, insan onuru fikrinin insan haklar1 teorisine bir
sozden baska bir sey eklemedigidir. Buna gore kavram, kesinlikle vazgecilmez
bir temel saglamaz veya saglamaya yardime1 olmaz. ikincisi, tarihi kayitlarin
insanlara kars1 boylesine vahsi bir insanlik vahsetini gostermesidir ki, insan
onurundan bahsetmek, kurbanlar ve magdurlar arasindaki ahlaki farki iistiin
kilmay1 reddederek insanlarin ¢ektigi acilarla alay etmektir. Dolayisiyla sadece
ahlaki olarak hareket eden Kkisilere itibar vermeliyiz. Insanlik onuruna sahip
olan yegane insanlar, ahlaki agidan kusursuz veya en azindan ¢ok daha az suclu
olanlardir; hak ihlalleri yapanlar, magdur edenler, itibar kazanma sanslarin
kaybetmelidirler. Haklar teorisi, insan onuru olanlarla (heniiz) kaybetmemis
olanlar arasinda ayrim yapmaldir. Uciincii iddia, insan onurunun
olumlanmasinin tehlikeli olduguna iligskindir. Ciinkii diger tiirlere kiyasla
insan tiiriinii de kapsayacak sekilde genisletildiginde, insanlar1 dogay1 insani
amaclar i¢in somiirmeye ve dolayisiyla dogayr tahrip etmeye iten korkung

1 Bkz. A. Kadir Ciicen, “Felsefi Acidan insan Haklarinin Evrenselligi Sorunsali”, Hukuka Felsefi
ve Sosyolojik Bakiglar- IT Sempozyumu, 7-11 Eyliil 2004, 1-12, s. 1-2.

2 Ne var ki buna yonelik elestiriler de yok degildir. Ornegin Schopenhauer’a gore Kant tarafin-
dan bir kez dile getirilen insan onuru ifadesi, daha sonra, bu heybetli ifadenin arkasina gercek
bir ahlaki temelden yoksun olduklarini ya da en azindan herhangi bir ahlaki temelden yoksun
olduklarin gizleyen tiim saskin ve bos kafali ahlak¢ilarin slogani olmustur. Bkz. Arthur Scho-
penhauer, On the Basis of Morality, Bobbs-Merrill, Indianapolis 1965, s. 100.

3 Bir calisma icin bkz. Harun Tepe, “Insan, insan Onuru ve insan Haklar1”, insan Onuru ve in-
sana Saygi Sempozyumu, Ed. Sezgin Seymen Cebi ve Kerem Oz, Adalet Yaymevi, Ankara 2019,
S. 19-34.

4 Bunlar icin bkz. George Kateb, Human Dignity, The Blknap Press of Harvard University Press,
Cambridge 2011, s. 3-4.
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insan gururuna yol acar. Boylelikle de diinyay1 insanlik dahil bir¢ok tiir icin
yasanmaz hale getirmek riski dogar. Dordiincii iddia, insan tiirtiniin onurunun
yalnizca tehlikeli degil aym1 zamanda yanlis oldugudur. Bu bakimdan insan
tiirliniin 6zel bir sey oldugunu diistinmenin hicbir temeli bulunmamaktadir.

Bu ¢aligmadaki amacimiz insan onuru fikrini savunmaktir. Bu baglamda her
seyden once kavramin savunmaya ihtiyacivar misorusunutevcih etmek gerekir.
Sonucta fikri yaklasim, 6zellikle Tkinci Diinya Savasi>nin sona ermesinden bu
yana yayginlasmigtir. En yaygin kullanimiyla her insanin esit onuru anlamina
gelen insan onuru adina, insan haklar1 beyannameleri ilan edilmis ve diinyanin
her yerindeki insanlar hak iddia ettikleri haklar1 elde etmek icin miicadele
ederken buna cagrilar yapilmistir. insan onuru bu nedenle insan haklarimnin
temeli olarak algilanmalidir. Ancak insan onurunun ne oldugu ve hak talebi
i¢in neden 6nemli oldugu hakkinda fazla bir sey s6ylenmedigini gérmekteyiz.
Neredeyse insan onuru fikri aksiyomatikmig gibi goriinmekte ve bu nedenle
teorik bir savunma gerektirmedigi dahi soylenebilmektedir. Siiphesiz bu sav
kismen hakli olmakla birlikte biz, insan onurunu yeniden giindeme getirilmesi
gerektigi kanaatindeyiz. Bu bakimdan kavrama hakim olan fonksiyonel degere
iligkin ihtiya¢c duyulan en 6nemli seyin yerlesik haklara cevrilmesi oldugunu
soyleyebilirizs. Cilinkii boyle olmakla bu haklar daha sonra insanlar1 baski
altinda tutma ve onlara borglu olduklarini inkar etme girisimleri karsisinda
korudugunu soéylememiz gerekir.

l. Kavram

On iiciincii yiizyllin baslarma kadar uzanan Oxford Ingilizce Sozliigiinde
“onur”un ilk tanimi “hakli ya da onurlu olma niteligi; liyakat, deger, asalet,
miikemmellik” seklindedir®. Teorik olarak insan onuru kavraminin kaynaklari
ve kokenleri antik cagda bulunabilir. “Onur” kelimesi, asil anlamini Latince onur

5 Ciinkii doktrinde insan onuru kavraminin insan haklar1 igin tehlikeli oldugunu iddia
edilebilmektedir. Hukukcu-elestirmenlerin goriisiine gore, insan onuru, insan haklariin ciddi
sekilde siirlandirlmasina yol agacak bir Truva at1 olarak goriilebilir. Bu yaklagima gore insan
onurunun hak séyleminde kullanilmasi uygun degildir. Kavramin kullanimi, yargiglara onunla
istediklerini yapma giicii verir. Tiim elestirmenler ve hatta baz1 destekgiler, insan onurunun, ter-
ciimana genis bir takdir hakki veren miiphem, muglak ve anlasilmaz bir kavram olduguna dikkat
cekmektedir. Bunun igin ayrica bkz. Paul G. Carozza, “Human Dignity in Constitutional Adjudi-
cation”, Notr Dame Law School, Legal Studies Research Paper No. 11-17, 2011, s. 459-472.

6 Bagka bir deyisle, onur, sayg: gerektiren degeri gosterir. Asagida gorecegimiz gibi, bu deger
tipik olarak esit olmaktan ¢ok farklilik olarak anlagilmigtir. Onur, tarihsel olarak, genellikle
elit bir gruba atfedilmistir; 6zellikle yiiksek statiiye veya pozisyona ve riitbenin kamuoyu tara-
findan taninmasina baglanmistir. Jack Donnelly, “Human Dignity and Human Rights”, Com-
missioned by and Prepared for the Geneva Academy of International Humanitarian Law and
Human Rights in the framework of the Swiss Initiative to Commemorate the 60th Anniversary
of the Universal Declaration of Human Rights, June 2009, 1-90, s. 10.
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ve saygl anlamina gelen “dignitas” kelimesinden alir’. Bu kavram insan sifatiyla
iligkilendirildiginde, tiim insanlarin esit ve dogustan gelen bir degere sahip
oldugunu ve bu nedenle yas, cinsiyet, sosyoekonomik durum, saghk durumu,
etnik koken, siyasal goriis veya din ne olursa olsun en yiiksek saygi ve 6zenin
gosterilmesi gerektigini belirtmek icin kullanihir. insan onuru ve insan haklar
soyut kavramlar olarak yasanmaz. Tarih, 6zgiirliik, akil ve topluluk gibi somut
insan deneyiminin potasinda ve baglaminda somut anlam ve agirlig: vardir.®

Zorluk, elbette, insan onuru kavramina 6zgii degildir. Carozza'nin belirttigi
iizere?, insan haklarinin yorumlanmasi ve yargilanmasiyla ilgili tiim biiyiik ve
genel ilkelerde bu husus ortaktir. Ornegin, esitlik, adalet ve baris gibi temel
ozlemler; “demokratik toplum™un gereklilikleri gibi sinirlama kriterleri;
makulliik veya orantililik yargisal testleri; yetki ikamesi veya kamu yarar1 gibi
yapisal ilkeler bu kategoriye dahil edilebilir. Tiim bu kavramlar, baglam i¢inde
onemli Olglide farklihik gosterebilecek cok sayida olasi deger ve igerimlere
sahiptir ve bunlarin yeterince belirlenmemis anlamlari, onlar1 6nemli
manipiilasyon risklerine karsi duyarli hale getirir. Yine de, insan haklar
alaninda uygulanabilir fikirlerin ve ilkelerin derlenmesinde insan onuru
kavraminin iistiin bir yeri vardir.

Bir yandan, oliim cezasi davalarinda yasam hakki gibi temel bir insan
haklar1 normu iizerine genis bir yargi sOylemi yelpazesinin dikkatli bir sekilde
okunmasi ve karsilagtirmali analizi, insan onuru kavraminin cesitli amaglara
hizmet ettigini oldukca acik bir sekilde gostermektedir. Birincisi, mahkemelerin,
pozitif hukukun kisitlamalarindan bagimsiz olarak, karar vermelerinde yabanci
hukuk kaynaklarini dikkate almalar igin temel gerekcelerden birini saglar. Bu
sekilde insan onuru, 6diin¢ alinmis insan haklari ilkelerinin “stiinliigiiniin”
temeli® olarak hizmet eder. Mahkemeler, insan onuru ilkesine basvurarak,
pozitif hukuklarinda veya siyasi ve tarihsel baglamlarinda bagka farkliliklar
olsa da, kararlarinin diger yargi alanlarindaki mahkemelerin kararlar: ile
ortak ve karsilagtirilabilir temel zeminini olusturur. Bagka bir deyisle, anayasa
yargisinda karsilastirmali uygulamalara dolaylh olarak kap aralar.

7 Leslie Meltzer Henry, “The Jurisprudence of Dignity”, University of Pennsylvania Law Review,
Cilt 160, Say1 1, 2011, s. 169-233.

8 Paolo G. Carozza, “Human Dignity and Judicial Interpretation of Human Rights: A Reply”, The
European Journal of International Law Review, Cilt 19, Say1 5, 2008, 931-944, s. 931.

9 Carozza, s. 932.

10 Gerald L. Neuman, “Human Rights and Constitutional Rights: Harmony and Dissonance”,
Standfort Law Review, Cilt 55, 2003, 1863-1900, s. 1863.

11 Mark Tushnet, “The Possibilities of Comparative Constitutional Law”, The Yale Law Journal,
Cilt 108, 1999, 1225-1309, s. 1231-1239.
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Bu bakimdan insan haklar1 hukukunda yargiclar, bu alanda diger
mahkemelerin kararlarindan farkli kararlar verdiginde, genellikle yarg:
yetkilerinin ortakliga ragmen farkli bir sonucu hakli ¢ikaran belirli gereklilikleri
ortaya koyduklarinda insan onuru kavramsallastirmasi yine devreye
girebilmektedir. Dolayisiyla bu sayede, her iki durumda da, insan onurunun
hak temelli normlara dayanmay1 hakl cikardig1 ve yargi kararlarinda hak
temelli modellerden ayrilmak icin belirli bir gerekee gerektirdigine dair ¢alisan
bir hipotez ortaya koyabilmektedirler. Bu sekilde bir mesrulastirma kaynagi
olarak insan onuru fikrine giivenmek, en azindan ortiilii olarak, anlami ve
degeri ile birlikte yerel baglami asan ve zaman ve zaman farkliliklar1 arasinda
bir ortaklik olusturan bir sey olarak goriildiikge bir anlam ifade eder. Boyle
olmakla, insan haklarinin kiiresel ius commune’u, yalnizca insan onurunun
evrenselliginin bir ifadesi ile yakindan ilintilidir.

Su halde insan onuru kavrami su ii¢ temel iddiay1 icermektedir'®: insanin i¢sel
degeri hakkinda ontolojik bir iddia; digerlerinin insan kigilere dogustan gelen
degerlerine gore nasil davranmasi gerektigine dair iligkisel bir iddia; devletin
bireye kars1 uygun roliine iliskin bir iddia®. insan onuru iddiasi, basitce insan
olmanin bir kisiyi saygiya layik ya da hak eden kilmasidir. Dolayisiyla insan
haklari, bu haysiyetin ima ettigi belirli sosyal saygi bicimlerini belirtmek olarak
anlagilabilir. Insan haklar1 uygulamas, sosyal diinyada kisinin temel onurunu
gerceklestirmek icin giiclii bir mekanizma saglar. Bu nedenle insan haklari,
insan onuruna (veya insan ihtiyaclari, esenlik veya gelisme gibi ilgili kavramlara)
indirgenemez veya esdeger degildir. insan haklari, belirli bir insan onuru anlayist
sinifin1 gerceklestirmek icin belirli bir mekanizma — belirli bir uygulamalar
dizisidir.* Ne var ki insan onuru kavramini anlamak, onun uzun tarihini anlamay1
gerektirir. Dolayisiyla agagidan kavrami bu baglamda incelemekte yarar vardir.

Il. Tarihsel Baglam ve Felsefik Temeller

Insan onuru, séylemin bircok alaninda kullanilan bir terimdir. Hi¢ kimsenin
iskenceye veya ayrimciliga maruz kalmamasi gerektigi fikrini hakli ¢ikarmak
i¢in yasal alanda oldugu kadar kiirtajla ilgili bir noktay1 giiclendirmek icin
siyasi bir arac olarak kullanilmaktadir. Gilabert®, insan onuru fikrinin tarihini

12 Carozza, s. 934.

13 Ayrica insan onurunun teolojik iddialar1 i¢in bkz. Kahan Onur Arslan, “Insan Onuru Kavrami
ve Koruma Tedbirleri Baglaminda Temel Bir Ilke Olarak Insan Onurunun Korunmasi”, Tiirki-
ye Barolar Birligi Dergisi, Say1 120, 2015, 155-172, S. 158.

14 Donnelly, s. 10-11.

15 Pablo Gilabert, Human Dignity and Human Rights, Oxford University Press, Oxford 2018, s.
114-115.
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tartisirken, insan onuru fikrinin tarihinin farkh sekillerde goriilebilecegini
iddia etmektedir. Gilabert, bu yollardan birinin, Aydinlanma ile birlikte
degisen, insan onuru ile ilgili anlatidaki degisimi vurgulamak olduguna dikkat
cekmektedir. Bu da otoriteye sahip olanlarin 6teki adina kii¢limseyici bir sekilde
degil, soz konusu iddialarda bulunamayacak durumdakilerin konumlarinin
gliclenmesini teyit eden bir durumla sonuclanmistir’®. Dolayisiyla kanimizca
ve Gilabert’e gore, insan onuru fikrinin tarihine yaklasmanin ikinci yolu,
insan onuru kavramim insan haklar1 geleneginin tarihsel gelisimiyle
iliskilendirmektir.” Biz de burada bunu gerceklestirmeye ¢alisacagiz'®.

Klasik Roma’dan Orta Cag’a ve liberal devletin ortaya cikisina uzanan
bir gelisme c¢izgisinde, onur ya bazi bireylerin kisisel statiisiiyle ya da
belirli kurumlarin onemiyle iligkili bir kavram olmustur?. Kisisel statiiye
gelince, onur, oOncelikle belirli kamu gorevlerinde bulunmanin yami sira
kisisel basarilarin veya ahlaki biitiinliigiin genel olarak taninmasindan
elde edilen siyasi veya sosyal riitbeyi temsil etmistir?°. Terim ayn1 zamanda
egemen, tac veya devlet gibi 6nde gelen kurumlar: yetkilerinin istiinliigiine
atifta bulunarak nitelendirmek icin de kullanilmistir. Her iki durumda da,
kavram, ona layik olan kisi ve kurumlara borclu olunan genel bir onur, saygi
ve hiirmet yilikiimliliigiinii gerektirmistir; ihlali cezai ve hukuk yollariyla
cezalandirilabilecek bir yiikiimliilik olmustur. Dolayisiyla, Bat1 kiiltiiriinde,
bireyleri kategorize etmek icin kullanildig: sekliyle, onur kavramina atfedilen
ilk anlam, hiyerarsik bir toplumu varsayar ve daha iistiin bir statii, daha yiiksek
bir riitbe veya konumla baglantili olur?. Bir¢ok yonden, onur, 6zel muamele ve
farkli hak ve ayricaliklar: ima eden, soyluluga esit olmustur:.

16 Gilabert, s. 115.

17 Gilabert, s. 115.

18 Bu dogrultuda keza bkz. Nihat Bulut, “Eski Yunan’dan Aydinlanma Cagina insan Onuru Kavra-
minin Gelisimine Genel Bir Bakis”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergist, Cilt 12, Say1
3-4, 2008, 1-12, s. 3 vd.

19 Christopher McCrudden, “Human Dignity and Judicial Interpretation of Human Rights”, The
European Journal of International Law, Cilt 19, Say1 4, 2008, 655-624, s. 657.

20 Izhak Englard, “Human Dignity: From Antiquity to Modern Israel’s Constitutional Frame-
work”, Cardozo Law Review, Cilt 21, 1999, 1903-1927, S. 1904.

21 Englard, s. 1904.

22 Michael J. Meyer, “Dignity as a (Modern) Virtue”, icinde The Concept of Human Dignity in
Human Rights Discourse, Ed. David Kretzmer ve Eckart Klein, Kluwer Law International, The
Hague 2002, s. 196.
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Barroso’nun belirttigi iizere®? bu onciillere dayanarak, cagdas insan onuru
fikrini, Roma’nin dignitas hominis kavraminin tarihsel bir gelisimi olarak
anlamak hatalidir. Mevcut insan onuru kavrami eskisinin yerini almadi; daha
ziyade, yukarida tartisilan kokenlere paralel giden farkh bir tarihin tiriintidiir.
Su anda anlagildig gibi, insan onuru, her insanin icsel bir degere sahip oldugu
varsayimina dayanir. Coklu dini ve felsefi teoriler ve kavramlar, bu metafizik
goriisii hakli gikarmaya cahigir. Klasik diisiinceden baslayarak, cagdas insan
onuru goriisiinlin uzun gelisimi, Yahudi-Hiristiyan gelenegine, Aydinlanma
Cagina ve II. Diinya Savas1 sonrasina® dayanir. Dini bir bakis acisiyla, insan
onurunun temel fikirleri Ibranice Incil’de bulunur: Tanri, insanlig kendi
suretinde ve benzerliginde yaratt1 ve her kisiye komsusunu kendisi gibi sevme
gorevini yiikledi. Bu tiir kavramlar Hiristiyan Yeni Ahit’te tekrarlanir. insan
onurunun felsefi kokenlerine gelince, Romali devlet adami1 Marcus Tullius
Cicero, “insan onuru” ifadesini akil ve 6zgiir ahlaki karar verme kapasitesi ile
iligkilendiren ilk yazar olmustur. Kismen Pico della Mirandola’nin 6nderlik
ettigi 1486’ya gelindiginde, ratio philosophica, teolojik orantiya tabi olmaktan
uzaklasmaya baslamistir. Ispanyol ilahiyatci Francisco de Vitoria ve Alman
filozof Samuel Pufendorf konuya 6nemli katkilarda bulunmustur. Bununla
birlikte, bireycilik, liberalizm, bilimin gelisimi, dini hosgorti ve bireysel haklar
kiiltliriiniin ortaya cikis1 ile birlikte insanin merkeziligini ortaya cikaran
Aydinlanma olmustur. Akil, bilgi ve ozgiirliik arayis1 ancak o zaman, orta
¢ag toplumlarinin etrafinda inang¢ ve din manipiilasyonunun insa ettigi kalin
otoriterlik, batil inang ve cehalet duvarimi kirabilmistir. Aydinlanmanin 6nde
gelen temsilcilerinden biri olan Immanuel Kant?, bunu “insanhigin kendi
kendine empoze ettigi toylugundan ¢ikisi” olarak tanimlamigtir=e.

Ister ilahiyatcilar (Thomas Aquinas gibi) ister filozoflar (Immanuel Kant
gibi) olsun¥, insan onuru ile ilgilenenler, anayasal haklar bildirgesinin bir
parcasi olarak insan onuru hakkinin anayasal degeri ve hakki ile ilgilenmediler.
Bunun nedeni, o donemde herhangi bir anayasal haklar bildirgesi olmamasi
ve insan haysiyetinin -ister bir deger olarak ister bir hak olarak- anayasal

23 Luis Roberto Barroso, “Here, There and Everywhere: Human Dignity in Contemporary Law
and in the Transitional Discourse”, Boston College International and Comparative Law Revi-
ew, Cilt 35, 2012, 331-393, S. 335-336.

24 McCrudden, s. 658 vd.

25 Kant icin bkz. Zeynep ispir, “Insan Haklarinin Temeli Olarak insan Onuru”, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, An-
kara 2017, s. 73 vd.

26 Barroso, s. 336.

27 Ayrica bkz. Gregory S. Alezander, “Property, Dignity, and Human Flourishing”, Cornell Law
Review, Cilt 104, 2019, 101-158, s. 102-103.
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anlaminin kesinlikle tartisilmamasidir. Bu tartisma sadece kisa bir siiredir
devam etmekte olup hala cok erken asamalarindadir. Elbette, anayasal
deger ve anayasal hak konusundaki modern tartisma, insan onurunun uzun
teolojik ve felsefi tarihine dayanmaktadir. Bununla birlikte, anayasa tartismasi
benzersizdir ve anayasal karakterinden kesin olarak etkilenir. Entelektiiel
tarihin anayasal sGylem icin hem 6neminin hem de sinirh uygulanabilirliginin
kaynagidir. Bu anlam bollugu, “insan onuru” kavramimin karmasikligindan
kaynaklanmaktadir. Uzun tarihi boyunca, 6ncelikle sosyal bir deger olarak
kullanilmistir. Insan onurunun anayasal bir deger ve anayasal bir hak olarak
ortaya cikisi yenidir®®: yalnizca modern anayasalar kadar eskidir. insan onuru,
fkinei Diinya Savasi sirasinda meydana gelen agir ihlallerin 1s181nda® 6zel
gelismeden yararlanmistir.

lll. insan Onurunun insan Haklari Bakimindan Fonksiyonel Degeri

Insan onuru, son birkac on yilda anayasal ve insan haklar sdyleminde
onemli bir ilke haline gelmistir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi>ne
(IHEB) merkezi bir kurucu deger olarak dahil edildikten sonra, artan bir siklikla
ulusal anayasalarda temel haklarin temelini olusturmusturs®. Ancak IHEB,
uzun bir sosyal ve dini gecmisi olan terimin kapsami ve kesin hatlariyla ilgili
konuyu acik birakmistir. Insanin dokunulmazhig ve icsel degeri gibi genel ve
soyut kavramlar iizerinde fikir birligine varilmasina ragmen, ulusal yargilarda
insan onurunun hukuki statiisii konusunda anlagsmazlik vardir. Boyle olmakla

28 Fikirler tarihindeki goreceli 6nemine ragmen, ancak 20. yiizyilin ilk yarisina kadar, onurun ya-
sal ve Ozellikle anayasal ve uluslararasi yasal sdyleme 6zellikle siirdiiriilebilir bir sekilde girme-
ye baslamasi s6z konusu olmustur. insan onuruna ickin olarak insan onuruna atifta bulunmak
anlaminda hukuk metinlerinde insan onurunun kullanmimi, 20. yiizyilin ilk otuz yilinda ortaya
cikmistir. Boyle olmakla Avrupa ve Amerika’daki baz iilkeler, anayasalarina onur kavramini
dahil etmislerdir: 1917’de Meksika; 1919°”da Weimar Almanya ve Finlandiya; 1933’te Portekiz;
1937'de irlanda ve 1940’ta Kiiba. Aydinlanma, cumhuriyetci, sosyalist/sosyal demokrat ve
Katolik haysiyet kullanimlarinin birlikte kombinasyonunun, her biri farkl iilkelerde az ¢ok
etkili olan bu gelismelere 6nemli 6l¢iide katkida bulundugu agiktir. Yani 6rnegin Finlandiya>da
sosyalist etki agiktir. frlanda baglaminda, Portekiz ve ispanya>da oldugu gibi Katolik etkisi
baskindir - 1945>te Ispanya>min Temel Yasasi, insan onuruna atifta bulunmustur. Orta ve
Giiney Amerika baglaminda, sosyal demokrat/sosyalist ve Katolik etkilerin ikisi de énemli
olciide meveut olmustur. Ayrica 1946>da Japonya, 1948>de Italya ve 1949>da Bat1 Almanya
itibar1 anayasal belgelere dahil etmistir. Bkz. McCrudden, s. 664-665.

29 James Q. Whitman, “On Nazi ‘Honour’ and the New Europan ‘Dignity’”, Darker Legacies of
Law in Europe: The Shadow of National Socialism, Ed. Christian Joerges ve Navraj S. Ghale-
igh, Hart Publishing, Oxford 2003, s. 243.

30 Uluslararasi insan haklar sozlesmelerinde insan onuru kavrami hakkinda bkz. Elif Celik, “In-
san Haklar1 Hukukunda Insan Onurunun Yeri ve Rolii”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiil-
test Dergisi, Cilt 9, Say1 2, 2019, 282-310, s. 291 vd.
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insan onuru Gelensy’nin de belirttigi iizere*!, kavraminin sekilsiz ve metafizik
dogasi, yargisal deger dayatmasi ve ilkesiz karar verme icin iyi bir kaynak
olarak tutarli ve yasal uygulama standartlarini karsilamamasi anlaminda
elestiriye kap1 acmistir. Doktrin ayrica, insan onuru kavramini diger temel
haklar baglaminda kullanmanin, her insan hakkiyla birlikte insan onurunu
bir yandan 6nemsizlestirdigini diger yandan kavrami gereksiz hale getirdigini
savunmaktadirs2.

Hukukcular, catisan anayasal degerlerin ilkeli ¢6ziimii i¢in insan onurunun
kapsami ve anlamu iizerinde odaklanirken, siyaset bilimciler, bu cok genis ve
zaman zaman belirsiz kavramin evrensel ortak ¢ekirdegini kavramsallagtirmaya
ve bulmaya calismaktadirlar. Bu bakimdan Staffen ve Arshakyanin da
belirttikleri iizere33 boylece insan onurunun tiim insan haklarinin temeli olup
olmadigi, hukukun genel ilkesi olup olmadigi, dogrudan uygulanabilir siibjektif
bir hak olup olmadig: veya yargiclarin ¢abalarina yardimer olan yorumlayic
bir arac olup olmadigil, devam eden akademik tartismalarin konusu haline
gelmistir. Gorilinen o ki, olgusal baglamlarin disinda kapsaml bir sayginlik
tanimi yapmak mantiksizdir. Kavramin kapsamini ve anlamini belirlemek i¢in
daha akillica bir yaklasim, duruma gore analizi olacaktir. Ayrica, sosyal, politik
ve ekonomik kosullar, insan onurunun yargisal yorumu iizerinde 6nemli bir
etkiye sahiptir. Hakimlerin kavram hakkindaki anlayislari, onun farkli hukuki
ve siyasi sistemlerdeki yorumunu sekillendirir.

Insan onuru, kiiresel insan haklar1 rejiminin temel kavramidir, “insan
haklarma tutarhlik veren <nihai deger>dir’s. Nitekim Uluslararasi Insan
Haklar1 Sozlesmeleri, “bu haklarin insan Kkisiliginin dogustan gelen
onurundan kaynaklandigin1” beyan etmektedir3. 1993 Diinya insan Haklar

31 Rex D. Gelensy, “The Right to Dignity”, Columbia Human Rights Law Review, Say 1, 2011,
65-142, s. 65.

32 Bkz. Adeno Addis, “The Role of Human Dignity in a World of Plural Values and Ethical Com-
mitments”, Netherlands Quarterly of Human Rights, Cilt 31, Say1 1, 2013, s. 403-444.

33 Marcio Ricardo Staffen ve Mher Arshakyan, “About the Principle of Dignity: Philosophical Fo-
undations and Legal Aspects”, Seqiiéncia (Florianépolis), Say1 75, 2017, 43-62, S. 44-45.

34 Kevin J. Hasson, “Religious Liberty and Human Dignity: A Tale of Two Declerations”, Har-
vard Journal of Law and Public Policy, Cilt 27, Say1 1, 2003, 81-92, s. 83.

35 Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (ICESCR) ikinci giris paragrafi
ve Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (ICCPR) ikinci giris paragrafi buna 6rnek
gosterilebilir. Ayrica bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas: S6zlesme
(ICESCR) ve Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme (ICCPR), birinci giris pa-
ragrafi (“insanlik ailesinin tiim tiyelerinin dogustan gelen onurunun ve esit ve devredilemez
haklarmin taninmasi, diinyada 6zgiirliik, adalet ve barigin temelidir.”); ICESCR, Madde 13
(“egitim, insan kisiliginin ve insan onurunun duygusunun tam gelisimine yonelik olacaktir.”);
ICCPR, Madde 10 (“Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan tiim kisilere insancil bir sekilde ve in-
san kisiliginin dogustan gelen onuruna sayg: gosterilerek muamele edilecektir.”)
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Konferansi’'nin Viyana Bildirgesi de benzer sekilde “biitiin insan haklarinin
insan kigiliginde var olan onur ve degerden kaynaklandigini” teyit etmektedir.
Bu tiir iddialar, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin (1948) acilis sézlerine
dayanmaktadir: “Insanlik ailesinin tiim iiyelerinin dogustan gelen onurunun
ve esit ve devredilemez haklarinin taninmasi, diinyada ozgiirliik, adalet ve
barisin temelidir”. Iste tiim bunlar, Bildirgenin Onséziiniin ikinci paragrafinda
belirtildigi gibi, Birlesmis Milletler'in amacina kadar geriye gotiiriilebilir:
“Temel insan haklarina, insan kisiliginin onuruna ve degerine olan inanci
yeniden teyit etmek”. Oyle ki Arieli?, Evrensel Bildirgenin ve insan onuru
kavraminin “Birlesmis Milletler’in insan tiiriiniin ve genel olarak kamusal
yasamin gelecekteki uluslararas: diizenini yeniden inga etmeye ¢alistig1 temel
tas1” oldugunu iddia edecek kadar ileri gitmektedir.

Ne var ki bu belgeler, yasal belgelerden beklenecegi gibi, insan onurunun
tam anlami ve insan haklarini nasil dogurdugu veya temellendirdigi
konusunda belirsizdir. Cilinkii uluslararas1 belgelerde veya ulusal hukukta
“insan onuru” ifadesinin agik bir tanimim bulamamaktayiz. Boyle olunca
haliyle i¢sel anlami, biiyiik 6l¢iide kiiltiirel faktorler tarafindan kosullandirilan
sezgisel anlayisa birakilmistir. Somut durumlarda basvuruldugunda, soyut
terim tamimlanamasa bile, genellikle insan onurunun ihlalinin taninabilecegi
varsayllmistir®’”. Gergekten de uluslararasi belgeleri hazirlayanlar insan
onurunu tanimlamamaktadirlar. insan haklari ile insan onuru arasindaki iliski
konusunda da kesin degillerdirss.

Biz burada, insan onurunun anlamini ve insan haklarimin dayandigi, ses
verdigi ve insan kisiliginin onurunu ve degerini gerceklestirmeye ¢alistigi cesitli
yollar1 aragtirmak istemekteyiz. Nihai odak ¢agdas olmasina ragmen, yine de
Batili toplumlarin karsilagtirmal tarihsel analizine 6zellikle dikkat ¢cekmeye
calistik. Ancak bdyle bir karsilastirmali analiz yoluyla, Evrensel Bildiri'nin 1.
maddesinde yer alan “Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit
dogarlar” iddiasinin gergekten radikal dogasini takdir edebiliriz3*. Ne var ki bu
onciil ve vaat, hala 6nde gelen zorluklarin gercevesini olusturmaktadir.

Bu soruna ragmen, pozitif hukuk baglaminda yasal haklar, terimin

36 Yehoshua Arieli, “On the Necessary and Sufficient Conditions for the Emergence of the Doctrine
of the Dignity of Man and His Rights”, i¢cinde The Concept of Human Dignity in Human Rights
Discourse, Ed. D. Kretzmer ve E. Klein, Kluwer Law International, The Hague 2002, s. 1.

37 Oscar Schachter, “Human Dignity as a Normative Concept”, American Journal of Internatio-
nal Law, Cilt 77, 1983, 848-854, s. 849.

38 Louis Henkin, “Human Dignity and Constitutional Rights”, icinde The Constitutional Rights:
Human Dignity and American Values, Ed. M. J. Myer ve W. A. Parent, Cornell University
Press, Ithaca1992, s. 211.

39 Donnelly, s. 4.
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de belirttigi gibi, kaynak olarak yasadan ileri gelmektedir. Sozlesmeler,
sozlesmeye dayal haklar yaratir. insan haklari, kaynaklari olarak insanhk veya
insan dogasina sahip goriinmektedir. Ancak yasal haklarla birlikte, hakkin
yaratildigi mekanizma olarak devlet kudreti ve bunun 6nemli bir operatorii
olarak temelde yasama iradesine isaret edilebilmektedir. Donnelly’in belirttigi
gibi, sozlesmeye dayali haklar ile s6zlesme yapma eylemine sahibiz. Peki
“Insan olmak” insana nasil haklar verir+*? Daha 6nemlisi, bu haklarin insan
onuru bakimindan fonksiyonel degeri nedir? Insan haklar1 basitce tiiriin
iiyeleri olarak sahip oldugumuz haklarsa, bunlar esit haklardir (hepimiz esit
olarak insaniz ya da degiliz) ve devredilemez haklardir (kisi nasil davranir veya
ac1 ¢ekerse ceksin, insan olmaktan vazgecilemez). Dolayisiyla insan haklari,
tiim insanlarin sahip oldugu anlamda evrensel haklardir. Yasal olarak, bu
haklar1 koruma ve saglama gorevleri ise esas olarak egemen bolgesel devletlere
verilmigtir.

Yine Donnelly’in belirttigi {izere#, genis bir kiltiirler aras1 ve tarihsel
perspektiften bakildiginda, insan haklar1 ve insan onuru ile ilgili iki gergek
goze carpmaktadir. Birincisi, insan haklar: fikri, her insanin sahip oldugu ve
devlete ve topluma kars1 kullanilabilecek esit ve devredilemez haklar olarak
varlik bulur. Ne var ki, bu tiir haklara dayandigini iddia eden siyasi uygulama
sistemlerinin izi 18. yiizyilin son ceyreginden sonrasina kadar izlenemez.
Ikincisi, on yedinci ve on sekizinci yiizyillarin sonlarindan énce, ahlaki teori ve
politik uygulama icin bir temel olarak hizmet eden tiim insanlarin dogasinda
bulunan bir 6zellik olarak insan onuru (dignitas) fikrinin ¢ok az izini bulabiliriz.
Tipik olarak, onur, ya dogas1 geregi ya da yalnizca zor ve uzun siireli uygulama
yoluyla gerceklestirilebilecek bir erdem olarak kabul edildiginden, azinligin bir
ozelligi olarak var olmustur. Bagka bir deyisle, insan onuru, evrensel bir esitlik
ilkesinden ziyade, tarihin biiyiik bir boliimiinde cogu toplumda bunun yerine
tikelci bir hiyerarsi ilkesi olarak iglev gormiistiir. Modern insan onuru nosyonu
ise, onur anlamindaki hiyerarsik unsurlar1 bir kenara birakir ve terimi,
erdemleri, meziyetleri, gercek sosyal ve politik durumlar1 veya diger olasi
ozellikleri ne olursa olsun, tiim insanlarin egit haysiyete sahip olmasi gerektigi
sekilde kullanir+2. Dolayisiyla bu degisen insan onuru kavramlariyla baglantil
olarak, Bat1 siyaseti, sonunda tam demokratiklesmeye, herkese (vatandaslara)
her tiirlii esit hakkin verilmesine yol acan kademeli bir biiyiik 6l¢iide artan

40 Donnelly, s. 9.
41 Donnelly, s. 12.

42 Andrew Brennan ve Y. S. Lo, “Two Conceptions of Human Dignity: Honour and Self-
Determination”, icinde Perspective on Human Dignity: A Conversation, Ed. J. Malpas ve N.
Lickiss, Springer Netherlands, Drdrecht 2007, s. 47.
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liberallesme siirecinden ge¢mistir.

Boyle olmakla insan onuru, uluslararas: hukukta da her yerde bulunan bir
fikir haline geldi. Gercekten de bu terim, bircogu uluslararas1 mahkemeler
tarafindan uygulanan cok cesitli beyanname ve anlagmalarda belirgin bir
sekilde yer almaktadir. Dolayisiyla insan onurunun insan haklar1 baglaminda
yargisal degerine de bakmak gerekir. Aslinda, Avrupa Adalet Divani (ECJ)*,
Ornegin ne insan viicudunun ne de herhangi bir unsurunun patentlenebilir
buluglar olusturmadigini ve bir isverenin cinsiyet degistirme ameliyati
nedeniyle bir calisanin igine son vermesini insan onuruna saygi baglaminda
ihlal kabul etmistir. Bununla birlikte Omega Spielhallen davasinda#, Avrupa
Adalet Divanr'nin insan onurunun Avrupa Birligi'nin yerel yarg: yetkisi i¢inde
farkli anlam ve kapsamlara sahip olabilecegine karar verdigi karmasik bir
insan onuru tartismas1 meydana gelmistir. Aym sekilde, Avrupa insan Haklar
Mahkemesi (AITHM), 1950 Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’ni yorumlamasinda
siklikla insan onurunu Onemli bir unsur olarak kullanmaktadir+. Tyrer v.
Birlesik Krallilk davasinda* AIHM, on bes yasindaki bir cocuga bedensel
ceza verilmesinin onuruna bir saldir1 olduguna ve cocuga, cocugun yetkisi
dahilindeki bir nesne olarak kabul edilemez bir muamele teskil ettigine karar
vermistir. ATHM ayrica, tecaviiz suclamasina karsi eslerin dokunulmazliginin
kaldirilmasi, r1za gosteren yetigkinler arasinda 6zel escinsel davraniglarin cezai
kovusturulmasi ve yasal cinsiyet degisikligine izin verilmemesi gibi davalarda
insan onurunun ihlal edildigini tespit etmistir.#” Amerikalilar Arasi insan
Haklar1 Mahkemesi (IACHR) de*®, hapishanedeki mahkumlara kars: fiziksel,
cinsel ve psikolojik siddet, hiicre hapsi veya insanlik dis1 hapis kosullari, zorla
kaybetmeler ve yargisiz infazlarla ilgili davalarda da insan onuruna atifta
bulunmustur.

Gorildigi gibi insan onurunun esitlik, 6zglirliik ve biitiinliik gibi temel
haklarin 6ziinti olusturdugu ve bu haklarin somut durumlarda anlamim
tamimlamaya yardimei oldugu iddia edilebilir. Dolaysiyla onur, Ozellikle
hukuk sisteminde bosluklarin oldugu veya catisan temel haklarin her iki
yone de yol agtigi durumlarda mahkemelerin ¢6ziim bulmasina yardimci

43 P.v. Cornwall Cnty. Council, 1996 E.C.R. I-2159.
44 Omega Spielhallen- und Automatenaufstellungs-GmbH v. Oberbiirgermeisterin der Bundess-
tadt Bonn, 2004 E.C.R. I-9641.

45 S.W.v. United Kingdom, App. No. 21066/92, 1995.
46 Tyrer v. United Kingdom, App. No. 5856/72, 1978.
47 Goodwin v. United Kingdom, App. No. 28957/95, 2002.

48 Manuel Cepeda Vargas v. Colombia, Preliminary Objections, Merits, Reparations and Costs,
Judgment, 216 (Inter-Am. Ct. H.R. May 26, 2006).
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olur.# Bu bakimdan insan onuru, mahkemelerin muhakemesi i¢in tiim temel
haklarin ve ahlaki gerekgelerin temeli olarak hizmet eder. Mahkemeler, farkli
yargl alanlarinda anayasal ilkelere farkli agirliklar verirken, genel anayasal
ilkeler tiim yargi alanlarinda somut davalarda daha spesifik kurallar ortaya
koymaktadir. Daha genel olarak, mahkemeler, insan haklar1 katalogunu
insan onuru merceginden yorumlayan yorumlayici bir ara¢ olarak buna
bagvururlar. Ek olarak, insan onuru, tiim hak temelli hukuk anlayis: i¢in bir
amag veya en yiiksek deger olarak hareket eder. Bu hedefler, uygulanmasi
i¢cin somut talimatlar aramak ve yetkililere tiim eylemlerinde rehberlik etmek
amaciyla belirli maddelerde insan onuruna atifta bulunularak somutlagtirilir.

IV. Anayasa Mahkemesi Uygulamasinda insan Onuru

Anayasa’nin “Deuvletin temel amacg ve gérevleri” kenar baglikli 5. maddesinin
ilgili kismu sOyledir: “Devletin temel amag ve gorevleri, ...Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi varlhiguun gelismesi igin
gerekli sartlar hazirlamaya calismaktir.” Burada kullanilan ifadelerin insan
onuru ile yakindan ilintili oldugunu soyleyebiliriz. Devletin insan onuruna
yarasir bir hukuk ortami saglamasi her seyden evvel zorunlu bir pozitif
yukiimliliktir.

S6z konusu bu yiikiimliiliik karsisinda hukuk devleti ilkesi ile de ilintili olarak
Anayasa Mahkemesi®, kisinin maddi ve manevi varligina ve bunun korunup
gerceklestirilmesine vurgu yaparak hak temelli bir yaklagimla insan onuruna
saygl gosterilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Mahkeme, hak temelli
hukukun operator ilkesi hukuk devletinin 6ziiniin insan onuru oldugunu ve bu
baglamda kisinin insan onuru ile uyusmayan bir muameleye tabi tutulmamasi
gerekliligini vurgulamaktadir. Gergekten de insan onuru, kategorik bir hak
merkezi degildir. Insan onuru, dogal hukuk yaklasimiyla kisinin sirf insan
olmasindan ileri gelmektedir. Su halde, kisi hangi kosullara bagh olursa
olsun insan onurunun korunmasi ve gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Anayasa Mahkemesi, insan onurunu bdylesi bir anlayisla haklar paketinin
temellendirilmesinde kullanmaktadir.

49 Barroso, s. 331.
50 Staffen ve Arshakyan, s. 53.
51 E.2014/122, K. 2015/123, K.T. 30.12.2015.
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Bu dogrultuda Mahkeme>?, Anayasanin 2. maddesinde mahiyeti belirlenen
sosyal hukuk devletinden hareketle insan onurunu haklarin merkezi kavramiyla
ele alarak devletin yiikiimliiliiklerini ortaya koymaktadir. Buna gore devlet;

a. Insan haklarina dayanr,
b. Hak ve 6zgiirliikleri hak temelli hukuk ¢ercevesinde koruyup gelistirir,

c. Kisilerin huzur, refah ve mutluluk icerisinde hayatlarini garanti altina
alir,

d. Kisi haklar ile kamu yarar1 kavrami arasinda adil bir denge kurur,

e. Sosyal adaletin saglanmasi adina sosyal giivenlik hakkini tanir ve
toplumsal dengeleri gozetir.

Gercekten dess cagdas devlet teorisi ve uygulamasi bakimindan devlet, hukuk
devleti ve sosyal devletin ve cogulcu demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla
igletilmesini saglamakla yilikiimliidiir. Bu Anayasanin 6zii ve ruhundan neset
etmektedir. Devlet kisinin kendisini gerceklestirmesi i¢in uygun zemin ve
araclar hazirlayarak kisilerin refah ve mutlulugunu saglamalidir. Ancak bu
sekilde toplumsal dengeler gozetilebilir, sosyal ve hukuk giivenligi saglanabilir;
ekonomik ve fizyolojik yonden giligsiizler hukukun {istiinliigii cercevesinde
insanca hayat siirebilir.

Goriildiigii gibi Anayasa Mahkemesine gore, insan onuru kavraminda kisi
herhangi bir kosullandirilmaya tabi tutulmadan ne halde ve hangi sartlar
altinda bulunursa bulunsun sirf insan olusunun kazandirdig islevsel degerin
taninmasini ve gercgeklestirilmesini anlatir. Bu durum G&ylesi bir davranis
ve yaklagim ¢izgisidir ki ondan asag1 diisiince, muamele ona muhatap olan
insan1 insan olmaktan cikarir. Insan onuru, anayasaciligin beraberinde
getirdigi anayasal devletin bir geregidir. Anayasadaki haklar sartinin bir
temellendirmesi olarak insan onuru, toplumsal gorecelilige de tabi tutulamaz.
Gelenek ve goreneklere sekillenen topluluk kurallarina bagh olmadan, kisi
saygiya degerdir*. Tiim bu yaklasimlarla Anayasa Mahkemesinin cesitli
kararlarinda insan onuruna atifta bulundugunu gozlemlemekteyiz.

a. Mahkeme, insan onurunu hak arama ile yakindan ilintili gérmektedir.
Cilinkii hak arama, kisinin maddi ve manevi varligin1 gerceklestirebilmesi
icin zorunludur. Bu yiizden demokratik hukuk devleti anlayisinda, haklarin
korunmasin1 ve bu sekilde ihlallerin giderilmesi igin cesitli hukuki yollar

52 E.2016/141, K. 2018/27, K.T. 28.2.2018.
53 E.2015/105, K. 2016/133, K.T. 14.7.2016.
54 E.1962/132, K. 1966/29, K.T. 28.6.1966.
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ongoriilmelidir. Boylece Mahkemess igtihadinda hak arama oOzgiirliigiini
hukuk devleti ile miindemig olarak gormekle ve demokratik devlete de atifta
bulunmakla insan onuru iizerinde bir temellendirme yapmaktadir. Somut
olayda Mahkeme, kisisel verilerin korunmasini isteme hakkini, insan onurunun
taninmas ve gerceklestirilmesi dogrultusunda degerlendirmektedir.5®

b. AIHM’e gore, bir kisinin hukuka uygun olarak 6zgiirliigii kisitlanabilir.
Ancak kisi, bu durumda insan onuruna uygun tutukluluk sartlarim1 haiz
olmas1 gerekir. Boyle olunca gelistirilen tedbirler ve uygulanma kosullari,
kisiyi tutukluluga baglh olarak ortaya cikabilecek iiziintii seviyesini agmamasi
gerektigi soylenmelidir. ATHM>e gore infazin usulii ve infaz siirecindeki
muameleler buna gore gelistirilmelidir. Bu bakimdan mahpuslarin, saghk ve
esenlikleri korunmali ve gerekli tibbi yardim da saglanmalidir. Bunlar insan
onuru kategorisinin gerekleridirs®. Anayasa Mahkemesi de, 6niine gelen somut
olaylarda insan onuruyla bagdasmadig1 gerekgesiyle pek c¢ok ihlal karari
vermekte; yasam hakki, kotii muamele yasagy, kisi hiirriyeti ve giivenligi, 6zel
hayata ve aile hayatina saygi ve etkili bagvuru haklarinin korunmasina yonelik
ictihat olusturmaktadir ve degerlendirmeler yapmaktadirs®. Bu Anayasanin 17.
maddesinin bir geregidir®. Ciinkii burada insan onuru korunmak istemistir.
Su halde Mahkeme, insan onurunu supra-pozitif bir kavramsallastirma olarak
gormemekte, pozitif hukuk dahilinde gormektedir®. Mahkeme bu pozitif
temeli sik sik kullanmaktadir®.

c. Ote yandan Mahkeme, baska kararinda bilim &zgiirliigii baglaminda
degerlendirmistir®s. Mahkeme burada insan onurunu, bilimsel 6zgiirliigiin ve
serbest diisiincenin bir gerekliligi olarak sunmustur.

d. Bir diger kararda ise karsioy gerekcesinde Engin Yildirim, insan onurunu
esitlik ilkesi bakimindan 6nemine isaret etmistir®s. Buna gore, Anayasanin 10.
maddesinin son fikrasinda bulunan “Devlet organlar: ve idare makamlart
biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket

55 E.1991/2, K.1991/30, 19.9.1991; E.2014/86, K.2015/109, 25.11.2015; E.2020/21, K.2020/53,
1.10.2020.

56 E.2020/41, K. 2021/91, K.T. 16.12.2021.

57 Kudla v. Polonya, B. No: 30210/96, 26/10/2000, p. 94-.

58 Piechowicz v.Polonya, B. No: 20071/07, 17/4/2012, p. 162.

59 Ornek icin bkz. A. C. Bagvurusu, B. No: 2017/24504, 6/10/2021, p. 19.
60 Cezmi Demir ve digerleri, B. No: 2013/293, 17/7/2014, p. 80.

61 Turan Giinana, B. No: 2013/3550, 19/11/2014, p. 39.

62 Fatih Hilmioglu, B. No: 2014/648, 18/9/2014, p. 65-66.

63 Mutia Canan Karatay, B. No: 2018/6707, 31/3/2022, p. 34.

64 Bkz. E. 2015/68, K. 2017/166, K.T. 29.11.2017.
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etmek zorundadirlar” hiikmii acisindan yasama, yiirlitme ve yargi organlari
ve idari makamlar esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina uygun muamele
gelistirmekle yiikiimliidiirler. Ayrica ilk fikrada gecen “herkes” ibaresi
kullanilmig ve boylelikle esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaginin potansiyel
kapsami bir siirlandirilmaya tabi tutulmamis ve “benzeri sebepler’le de
ayrim yapilamayacagi esasi ongoriilmiistiir. Bu acidan degerlendirilmelerini
siirdiiren Yildirim anayasacilik agisindan 6nemli tespitlerde bulunmaktadir.
Buna gore anayasaciigin 6zii ve bu bakimdan gelistirilen anayasal ahlak
cogulculuk, esitlik, hosgorii ve insan haklarina saygi gibi anayasal ilkeleri esas
alan 0z ve ahlaktir. Tiim bunlar da insan onurunu korumay gaye edinir. Boyle
olmakla, genel kamusal ahlak ile anayasal ahlak catistiginda hak temelli bir
yaklasim sergilenmelidir. Nitekim hak temelli bir hukukun tamamlayic1 bir
ilkeler manzumesi mahiyetindeki demokrasi de herkesi esit degerde kabul
etmekte ve insan onuru ahlaki temelini kullanmaktadir.

Tim bu kararlarda atifta bulunulan insan haklar1 baglamindaki insan
onuru, devletin, hak temelli hukuk ve uygulama ¢ercevesinde biitiin insanlarin
insan haklarina saygi gosterme, koruma ve yerine getirme yiikiimliiliiklerini
tanimlamak i¢in 6nemli bir arac olarak goriilmekte oldugunu ve boylece insan
haklarinin insan onuruna hizmet ettigini hatirlatmaktadir. Nitekim Anayasa
Mahkemesine gore, yukarida da degindigimiz gibi, insan onuru hak temelli
hukukun esaslarin teskil etmektedir. Insan onuru, kisinin 6zgiir ve 6zerk bir
varlik olarak hayatini siirdiirmesi kosulunu icerir®. Bu da, hak temelli bir hukuk
diizeni icerisinde insan onurunun gergeklestirilmesini gerekli kilmaktadir.

Sonu¢

Insan onuru kategorisi, insan haklarinin ontolojik temelini olusturur ve
megruluk saglar. Bu ayn1 zamanda insan haklarimin ahlaki ytikiimliiliiklerini
de hatirlatir. Ne var ki bu calismada biz, kavramin yalmzca dilsel, ahlaki,
politik, tarihsel ve felsefi anlamlarinda bir analizini sunmakla kalmamayn,
bunun yaninda -ya da esas olarak demeliyiz- kavramin hak temelli hukukun
0zel baglamindaki anlamini da ortaya koymay1 amacladik. Boyle olmakla hak
temelli hukuk baglaminda insan onurunun devlet organlar: arasindaki iligkiye
baglh olan 6zel baglami da dahil olmak {izere yatay etkilerinin de dogrudan
alanini tegkil ettigini belirttik.

Ancak hemen belirtelim ki, hak temelli hukukun ve bu dogrultudaki insan
onuru hakkinin anlamini anlamanin entelektiiel siirecinin bir yorumlama
siireci oldugunu demekteyiz. Bununla birlikte insan onuruna saygi duyma
emrinin neyi gerektirdigini bilmek tarihten de ayrilamaz. insan onuruna neyin

65 Bkz. E. 2020/13, K. 2020/68, K.T. 12.11.2020.
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tekabiil ettigine iliskin bir yargi, ancak mevcut bilgi durumuna dayandirilabilir
ve sonsuz gecerlilik iddiasinda bulunulamaz. Ciinkii 6nemli olan insan onuruna
iligkin iddialarin haklar ekseninde cisimlegmesidir.

Sonug olarak, insan onurunun tiim anlamlar1 -teolojik, felsefi ve anayasal
anlamlar- insanin yiiksek degerine isaret etmektedir. Bu da, devlete bagh
dikey ve toplumsal yatay etkileri olduguna isaret eder. Gergekten de insan
onuru kavrami boslukta mevcut degildir. insan onuru, belirli bir toplumdaki
bir kiginin devlete ve topluma kars1 korunan onurudur. Tek basina yasayan
Robinson Crusoe’nun insan onurunu calismanin disinda bagka tartismalari
getirmekle birlikte bizim burada dikkat ¢ekmeye calistigimiz, bir kisinin
basgkalariyla olan iligkilerinde insan onurudur ki bu da, kavramin “iligkisel” bir
kavram oldugunu gostermektedir.
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RESUME

La bonne administration figure parmi les concepts développés dans la jurispru-
dence de la Cour européenne des droits de 'Homme pour élargir la portée de la pro-
tection accordée par la Convention est ses protocoles. Alors que le droit de I'Union
européenne mentionne explicitement le droit & une bonne administration et les
droits nationaux contiennent des exigences similaires, la Cour a une approche ré-
ticente en la matiére. Dans le but de garantir la célérité, la diligence, la 1égalité et
lefficacité de ’administration, elle fait son examen au regard de la régularité, la co-
hérence et la proportionnalité de 'action administrative constituant une ingérence
dans les droits garantis par la Convention et ses protocoles y compris le droit de
propriété ou le droit a un proces équitable. A cet égard, la Cour a trouvé le moyen
d’adapter les garanties liées aux procédures judiciaires au champ administratif. Ce
faisant, elle a clairement articulé un concept de bonne administration. Néanmoins,
elle n’a toujours pas explicitement déterminé la portée et le contenu de celui-ci.
La présente étude vise a systématiser, dans la mesure du possible, I'approche de
la Cour européenne des droits de 'Homme concernant le concept de bonne admi-
nistration.
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ABSTRACT

Good governance is one of the concepts developed in the case-law of European
Court of Human Rights in order to broaden the scope of protection granted by
the Convention and its protocols. As European Union law explicitly mentions right
to good administration and national systems regulate similar requirements, Euro-
pean Court of Human Rights is more or less reluctant on the subject. In order to
guarantee promptness, diligence, legality and effectiveness of the administration,
the Court examines regularity, coherence and proportionality of administrative
acts which constitute interference with the rights guaranteed by the Convention
and its protocols, including the right to property or right to a fair trial. In this res-
pect, the Court has found a way to treat judicial guaranties within the scope of ad-
ministrative action and it has clearly established a general idea of good governance.
Nevertheless, its scope and content have yet to be explicitly determined. This study
aims to systematize Court’s controversial approach on the concept of good gover-
nance as far as possible.

Keywords: European Court of Human Rights, good governance, right to a fair
trial, administrative error.

oz

Iyi yonetisim, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ictihadinin Sézlesme ve proto-
kolleri tarafindan saglanan korumay: genisletmek amaciyla gelistirdigi kavramlar
arasinda yer almaktadir. Avrupa Birligi Hukuku, iyi yonetisim hakkim agikca
diizenlemis ve bazi i¢ hukuk sistemleri de benzer giivenceler 6ngérmiisken Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi bu konuda cekingen bir yaklasima sahiptir. Mahkeme,
idarenin faaliyetlerini hizli, 6zenli, kanuni ve etkili bir sekilde yiiriitmesini giivence
altina almak amaciyla; miilkiyet hakki ve adil yargilanma hakki gibi Sozlesme ve
protokollerde giivence altina alinan cesitli haklara yapilan miidahalelerin hukuki,
tutarh ve orantili olmasi baglaminda degerlendirmeler yapmaktadir. Bu kapsamda
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, adli yargilamalara uygulanan giivencelerin idari
alana etki edebilmesinin bir yolunu bulmus ve genel olarak iyi yonetisim fikrini
acikca ortaya koymustur. Fakat kavramin kapsami ve icerigi heniiz net olarak be-
lirlenememistir. Bu calisma, Mahkemenin iyi yonetisim kavrami tizerindeki belir-
siz yaklagiminin sistematigini olabildigince olusturmay1 amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, iyi yonetisim, adil
yargilanma hakki, idari hatalar.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9 (2), Giiz 2022



CAGLA TANSUG-E. EYLEM AKSOY RETORNAZ | 357

Introduction

Depuis sa création, la Cour européenne des droits de ’'Homme a rendu
plus de vingt mille arréts®. Il n’est aujourd’hui plus possible de comprendre
la portée de cette vaste jurisprudence en la rattachant directement au texte
de la Convention européenne des droits de 'THomme (CEDH) et de ses proto-
coles additionnels. Un recours a des catégories intermédiaires est désormais
nécessaire. Celles-ci permettent de regrouper un ensemble d’affaires autours
d’une méme problématique plus strictement délimitée. Elles sont parfois four-
nies par la Cour elle-méme. Ainsi, s’agissant du droit a un proces équitable, la
reconnaissance dun « droit d’accés a un tribunal »* permet de systématiser
toute une partie du contentieux européen concernant les difficultés rencon-
trées par un justiciable souhaitant porter une affaire devant un tribunal. Il en
va de méme, également, du concept de « volet procédural », développé au su-
jet de certaines dispositions de la CEDH, parmi lesquelles figurent au premier
chef ses articles 23 et 34, ou encore celui d’« obligation positive »5.

Les notions que nous venons briévement de présenter font I'objet d’études
fouillées en doctrine®, ce qui renforce encore leur importance pour la bonne
compréhension du systéme européen de protection des droits de 'Homme.
D’autres, en revanche, ne sont pas pareillement exposées au feu des projec-
teurs. Elles se développent progressivement a partir d’autres concepts, jusqu’a
prendre leur indépendance de maniere presque imperceptible. Dans les deux
cas, la jurisprudence cesse de s’orienter directement sur le texte convention-
nel, la catégorie intermédiaire jouant désormais le role de port d’attache. Une
différence de taille subsiste toutefois : I'absence d’incorporation consciente de

1 Une statistique officielle indique qu’entre 1959 et 2021, 24511 arréts ont été adoptés (https://
www.echr.coe.int/Documents/Overview_19592021_FRA.pdf, (05.08.2022)). Depuis sa créa-
tion, la Cour a terminé I'examen d’environ 957 300 requétes, par un arrét, une décision ou en
rayant I'affaire du role.

2 Cour européenne des droits de 'Homme (CourEDH), Golder c. Royaume-Uni, n° 4451/70, §
36, arrét du 21 février 1975.

3 CourEDH [GC], McCann et autres c. Royaume-Uni, n° 18984/91, §§ 161-163, arrét du 27 sep-

tembre 1995.

CourEDH, Assenov et autres c. Bulgarie, n° 24760/94, § 102, arrét du 28 octobre 1998.

CourEDH (Plén.), Marckx c. Belgique, n° n° 6833/74, § 31, arrét du 13 juin 1979.

[S2 BN

6 Pour la littérature en langue francaise, cf. Laure Milano, Le droit a un tribunal au sens de la
Convention européenne des droits de 'THomme, Coll. Nouvelle bibliothéque de théses, Dalloz,
Paris, 2006 ; Hélene Tran, Les obligations de vigilance des Etats parties a la Convention eu-
ropéenne des droits de 'THomme — Essai sur la transposition en droit européen des droits de
I’Homme d’un concept de droit international général, Coll. Jus Gentium, Bruylant, Bruxelles,
2013 ; Colombine Madelaine, La technique des obligations positives en droit de la Convention
européenne des droits de 'THomme, Coll. Nouvelle bibliothéque de theses, Dalloz, Paris, 2014.
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la notion a pour conséquence que celle-ci demeure nimbée d’un halo d’incerti-
tude’. Cette circonstance rend I’étude de tels passagers clandestins de la juris-
prudence particuliérement intéressante a nos yeux. C’est pour cette raison que
nous avons souhaité nous pencher sur le concept de bonne administration,
encore appelé en anglais good governance®.

En droit administratif nationaux, 'idée n’est pas nouvelle. Elle est apparue
lorsque les administrations nationales ont cessé d’étre considérées comme de
fideles exécutants pour devenir de véritables gestionnaires de services publics
devant offrir des prestations de qualité a leurs usagers. Cette transition de
'« éthique du service public »°, reposant sur un corps de fonctionnaires « tra-
vailleurs, consciencieux et insensibles a la corruption »*°, vers une approche
managériale, similaire a celle ayant cours dans le secteur privé", a favorisé
I’émergence d’'une tendance nouvelle selon laquelle désormais I'administra-
tion devait s’efforcer de maximiser la satisfaction de ses usagers tout en faisant
preuve d’efficacité®2.

Cette évolution se reflete dans les dispositions constitutionnelles concer-
nant les principes fondamentaux de l'activité administrative. Alors que la
Constitution italienne de 1948 ne fait que mentionner le « bon fonctionne-
ment » comme un principe devant guider 'organisation administrative, au
coté de son impartialité politique®, la Constitution espagnole de 1978 men-
tionne déja I« efficacité » et la « coordination » parmi les principes cardinaux
de l'activité administrative+. Au sommet de ce mouvement se trouvent deux
textes adoptés dans les années quatre-vingt-dix. Le premier, la Constitution
Sud-Africaine de 1996, consacre un droit a '« activité administrative juste »',

7 Incertitude qui peut aussi provenir du concept lui-méme, la notion de bonne administration
étant sujette a débats, cf. Bucura C. Mihaescu Evans, «The Right To Good Administration At
The Crossroads Of The Various Sources Of Fundamental Rights In The EU Integrated Admi-
nistrative System», Luxembourg Legal Studies, Vol. 7, Nomos, Baden Baden, 2015, p. 72-73.

8 Cf. la synthése faite par Silvia Mirate, “The ECrtHR Case Law as a Tool for Harmonization of Do-
mestic Administrative Laws in Europe”, Review of Administrative Law, Vol. 5, n° 2, 2012, p. 50.

9 Diana Woodhouse, In pursuit of Good Administration — Ministers, Civil Servants and Judges,
Clarendon Press, Oxford, 1997, p. 32 ss.

10 Woodhouse, p. 33.

11 Woodhouse, p. 46.

12 Woodhouse, p. 51.

13 Art. 97 al. 1 de la Constitution italienne de 1948 : « I pubblici uffici sono organizzati secondo
disposizioni di legge in modo che siano assicurati il buon andamento e l'imparzialita dell’am-
ministrazione. »

14 Art. 103 § 1 de la Constitution espagnole de 1978 : « La Administracién Publica sirve con objetivi-
dad los intereses generales y actiia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descen-
tralizacion, desconcentraciéon y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho. »

15 Sec. 33 de la Constitution Sud-Africaine de 1996.
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se traduisant par des actes « légaux, raisonnables et équitables d’'un point de
vue procédural »* tout en respectant la nécessité, entre autre, de « promou-
voir une administration efficace »V. Le second, la Constitution finlandaise de
1999, mentionne expressément la « bonne administration » parmi les garan-
ties découlant du « droit a la protection juridique » garanti par son article 21'.
La tendance n’est toutefois pas unanime. Ainsi, la Constitution suisse, adoptée
la méme année que le texte finlandais, se borne a mentionner « l'organisation
rationnelle » de 'administration®. Dans la Constitution turque, la notion de
bonne administration se traduit par les dispositions sur la création de I'institu-
tion de 'Ombudsman?°.

En sus des évolutions nationales que nous venons d’expliquer, c’est sans
doute au niveau de I'Union européenne que la notion de bonne administration a
été la plus traduite dans les actes?'. L'idée se retrouve depuis longtemps dans la
jurisprudence des communautés européennes?2. Elle a finalement été codifiée a
I’article 41 de la Charte des Droits fondamentaux de 2001 consacrant le « droit
a une bonne administration », droit auquel plusieurs études d’importance ont
déja été consacrées®. Ce document est complété le Code de bonne conduite ad-

16 Sec. 33(1) de la Constitution Sud-Africaine de 1996.

17 Sec. 33(3)(c) de la Constitution Sud-Africaine de 1996.

18 Nous avons consulté la traduction francaise « quasi-officielle » disponible a I'adresse électro-
nique suivante : http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/fr19990731.pdf, (05.08.2022).
Une traduction anglaise de la disposition en question se trouve dans 'affaire Marttinen c. Fin-
lande, n° 19235/03, § 25, arrét du 21 avril 2009.

19 Art. 178 al. 1 de la Constitution fédérale suisse de 1999. La doctrine a d’ailleurs eu I'occasion
de souligner que le droit suisse connait certes un grand nombre d’institutions juridiques re-
groupées ailleurs sous le vocable « bonne administration », tout en demeurant en retrait sur
certains points : Thierry Tanquerel, « Le code de bonne administration du Conseil de 'Eu-
rope : quelle utilité pour la Suisse ? », Ed. Francois Bellanger, Jacques De Werra, Genéve
au confluent du droit interne et du droit international : Mélanges offerts par la Faculté de
droit de 'Université de Genéve a la Société suisse des juristes a l'occasion du congres 2012,
Schulthess, Zurich, 2012, p. 203 ss, spécialement p. 210-211 (éléments de conformité) et p.
212-215 (divergences).

20 S’agissant des principes fondamentaux régissant I'organisation administrative, I'article 128
al. 1 de la Constitution de 1982 se lit ainsi : « Les fonctions essentielles, permanentes et du-
rables requises par les services publics que UEtat, les entreprises économiques publiques et
les autres personnes morales publiques sont tenus de fournir conformément aux principes
généraux de ladministration sont exercées par les fonctionnaires et autres agents publics. »
Zehra Odyakmaz, “Kamu Denetc¢iligi (Ombudsmanlik) Kurumunun Tanitilmasi ve 6328 Sayili
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Bazi Maddelerinin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Vol. 4, n° 14, juillet, 2013, spécialement p. 26.

21 Cf. Mihaescu Evans, p. 33 ss.

22 Pour une bréve présentation : Loic Azoulai, Laure Clement-Witz, « La bonne administration »,
Ed. Jean-Bernard Auby, Jacqueline Dutheil de la Rochére, Emilie Chevalier, Traité de droit
administratif européen, 2¢™ édition, Bruylant, Bruxelles, 2014, p. 676-677.

23 Ralf Bauer, Das Recht auf eine gute Verwaltung im Europdischen Gemeinschaftsrecht — In-
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ministrative®4, dont le Médiateur européen est chargé de vérifier le respect®. Le
Conseil de 'Europe n’est pas demeuré en reste. En 2007, son Conseil des Mi-
nistres a adopté une Recommandation relative a une bonne administration.

Des zones d’ombre viennent toutefois ternir ce tableau d’'une belle harmo-
nie européenne. Ainsi, la nature légale du droit a une bonne administration
au sein de I'Union européenne demeure controversée. Il a parfois été soutenu
qu’il ne s’agissait pas d’'un véritable droit fondamental distinct au méme titre
que les autres garanties consacrées par la Charte des Droits fondamentaux?’.
Cette controverse?® repose essentiellement sur une cause célébre ou 1'Office
européen de lutte antifraude avait averti les autorités judiciaires belges et al-
lemandes quun journaliste se serait procuré un rapport confidentiel moyen-
nant la remise de pots-de-vin a des fonctionnaires. Le bureau bruxellois de
I'intéressé avait été perquisitionné et il avait contesté la transmission d’infor-
mation devant le Médiateur européen au motif qu’elle constituait un acte de

halt, Anwendungsbereich und Einschrankungsvoraussetzungen des Grundrechts auf eine
gute Verwaltung in Artikel 41 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union, Peter
Lang, Frankfurt-am-Main/Berlin/Bern/Bruxelles/New-York/Oxford/Wien, 2002 ; Rhita
Bousta, Essai sur la notion de bonne administration en droit public, L’Harmattan, Paris,
2010 ; Emilie Chevalier, Bonne administration et Union européenne, Coll. Droit adminis-
tratif/Administrative Law, Bruylant, Bruxelles, 2010 ; Kai-Dieter Classen, Gute Verwaltung
im Recht der europdischen Union — Eine Untersuchung zur Herkunft, Entstehung und Be-
deutung des Art. 41 Abs. 1 und 2 der Europdischen Grundrechtekarta, Dunker & Humboldt,
Berlin, 2008 ; Julie Lassale, Le principe de bonne administration en droit communautaire,
Thése de doctorat : Université de Paris II, dactyl., 2008 ; Nicolas Marty, La notion de bonne
administration: a la confluence des droits européens et du droit administratif frangais, Theése
de doctorat : Université de Montpellier I, dactyl., 2007 ; Mihaescu Evans ; Kristin Pfeffer,
Das Recht auf eine gute Verwaltung — Art. II-101 der Grundrechtkarta des des Vertrags
iiber eine Verfassung fiir Europa, Nomos, Baden-Baden, 2006 ; Jill Wakefield, The Right to
Good Administration, Coll. Kluwer Law International, Wolters Kluwer, Alphen aan den Rijn,
2007. Notre liste n’a rien d’exhaustif. D’autres ouvrages dont nous n’aurions pas connaissance
existent certainement.

24 Consultable a I’adresse suivante : http://ec.europa.eu/transparency/code/_docs/code_fr.pdf,
(05.08.2022).

25 Sur 'importance du Médiateur européen dans le respect des exigences de la bonne adminis-
tration : Imola Streho, « La bonne administration dans 'Union Européenne — Vers une culture
de services pour les institutions européennes », Revue de 'OFCE, Vol. 134, n° 3, 2014, p. 75 SS,
spécialement p. 80-81.

26 Comité des Ministres, Recommandation CM/Rec(2007)7, 20 juin 2007, consultable a 'adresse
suivante : https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDCJ%20Recommendations/
CMRec(2007)7F.pdf (05.08.2022). A ce sujet voir notamment, Marie-Clotilde Runavot, « La
‘bonne administration’ : consolidation d'un droit sous influence européenne », RFDA, 2010,
DPP- 395-403.

27 Cf. Bousta, Essai, p. 278 ss et surtout: Rhita Bousta, “Who said there is a right to ‘good admin-
istration’ ? A Critical Analysis of art. 41 of the Charter of Fundamental Rights of the European
Union”, European Public Law, Vol. 19, n° 3, p. 481-488. Pour une synthése récente du débat :
Mihaescu Evans, p. 62-63 et 111-144.

28 Mihaescu Evans, p. 76-78.
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mauvaise administration. Fort d'un avis favorable de ce dernier, il avait tenté
d’obtenir 'annulation de la dénonciation et 'octroi de dommages-intéréts de-
vant les juridictions européennes. Ses prétentions furent rejetées au motif que
« lacte attaqué ne modifi[ait] pas de fagon caractérisée la situation juridique
du requérant »* et que le « principe de bonne administration [...] ne confé-
rlait] pas par lui-méme de droits aux particuliers [...], sauf lorsqu’il constitue
Uexpression de droits spécifiques [...] au sens de Uarticle 41 de la Charte des
droits fondamentaux »3° si bien que « la qualification d“acte de mauvaise
administration” par le Médiateur ne signifie pas, par elle-méme, que le com-
portement de 'OLAF constitue une violation suffisaimment caractérisée d'une
régle de droit au sens de la jurisprudence »3'.

La position en retrait du Tribunal de premiére instance n’a toutefois pas
empéché la Cour européenne des droits de 'Homme de conclure une année
plus tard a la violation de l'article 10 CEDH en raison du caractere purement
spéculatif des soupcgons portés par I'Office européenne de lutte antifraude,
soupcons qui étaient insuffisants a justifier une mesure aussi drastique qu’une
perquisitions?. Pris a la lettre, ces deux arréts lus conjointement signifient que
la 1égéreté coupable de I'Office de lutte antifraude n’était pas suffisamment
grave pour engager la responsabilité patrimoniale de 'Union tout en étant
assez manifeste pour obliger les autorités belges a procéder avec précaution,
voir a ignorer les informations transmises. L’articulation3? délicate des deux
décisions européennes témoigne de toute la fluidité du concept de bonne ad-
ministration au sein de la jurisprudence de la Cour de Strasbourg, tout en de-
meurant suffisamment claire pour induire un changement de la jurisprudence
ultérieure de son homologue de Luxembourg34.

A toutes ces controverses vient s’ajouter le fait que la Recommandation du
Conseil de I'Europe n’a pas recu un grand écho dans tous les pays®. Cela étant,
il serait erroné d’en déduire derechef que le concept de bonne administration
demeurerait confiné a certains textes constitutionnels et aux réflexions doctri-
nales. Le Tribunal administratif fédéral suisse s’est ainsi explicitement référé

29 Tribunal de Premiére Instance des Communautés Européennes, Hans-Martin Tillack c. Com-
mission, n° T-193/04, § 68, arrét du 4 octobre 2006 (ECLI:EU:T:2006:292). Sur l’affaire et ses
liens avec la notion de bonne administration : Bousta, Essai, p. 151-152; Mihaescu Evans, p. 99 ss.

30 Tillack c. Commission, précité, § 127.

31 Tillack c. Commission, précité, § 128.

32 CourEDH, Tillack c. Belgique, n° 20477/05, §§ 60-68, arrét du 27 novembre 2007.

33 Pour un point de vue sceptique a ce sujet : Pierre Berthelet, Le paysage européen de la sécurité
intérieure, Peter Lang, Bruxelles, 2009, p. 459-460.

34 En substance, cf. Mihaescu Evans, p. 102.

35 V. concernant la Suisse : Tanquerel, p. 203.
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al'article 41 de la Charte des droits fondamentaux, quand bien méme la Suisse
ne serait pas membre de 'Union européennes®. Il nous parait donc plus correct
de parler de réception en demi-teinte du concept de bonne administration.

On l'aura donc compris, la notion de bonne administration fait partie du
paysage européen du droit public depuis suffisamment de temps pour que
chaque juriste en ait une plus ou moins vague connaissance, méme si le droit
administratif n’est pas son domaine de prédilection. Il est donc normal que
I'idée vienne a I'esprit sitét qu'un comportement discutable d’'une autorité ad-
ministrative est en cause, et cela avant méme que la question de la qualification
du probleme sous I'angle de la CEDH se pose. Le concept de bonne adminis-
tration n’y étant mentionné nulle part®, il n’est pas question d’en faire un droit
séparé, a I'instar de l'article 41 de la Charte des droits fondamentaux.

C’est uniquement dans les limites des griefs tirés de violation des droits ga-
rantis par la Convention et ses protocoles additionnels que la Cour peut se réfé-
rer a ce concept pour fixer des régles de comportement a ’'administrations®. Le
raisonnement peut alors en substance étre résumé de la maniére suivante : un
individu se plaint qu'un acte administratif constitue une ingérence dispropor-
tionnée, dépourvue de base légale ou ne poursuivant pas un intérét public dans
ses droits. Pour trancher la question de la proportionnalité, la Cour va se poser
la question de savoir si le comportement de I’administration est conforme aux
exigences d’une bonne administration. C’est ainsi que, petit-a-petit, le concept
va prendre son importance en tant que valeur de référence a I’aune de laquelle
est évaluée la proportionnalité d'une ingérence dans un droit fondamental. A
notre connaissance, la question a été tres peu étudiée3® autant que cela n’est
le cas pour le texte de la Charte des droits fondamentaux+°. L’appartenance a
I'inconscient juridique collectif constituant la porte d’entrée dans la jurispru-
dence de la CEDH, il est naturel que nous nous intéressions en premier lieu au

36 Tribunal Administratif Fédéral suisse, arrét du 27 avril 2010, Publigroupe et consorts c. Com-
mission fédérale de la concurrence, n° B-2977/2007, cons. 7.5.3.

37 Mihaescu Evans, p. 32.

38 Cf. Patrick Wachsmann, « Les normes régissant le comportement de 'administration selon
la jurisprudence de la Cour européenne des droits de 'Homme », Actualité juridique. Droit
administratif, 2010, p. 2138 ss.

39 .V. Ed. Ulrich Stelkens, Agné Andrijauskaité, Good Administration and the Council of Europe:
Law, Principles, and Effectiveness, Oxford University Press, 2020. Pour un apergu en partant
d’un seul arrét : Juli Ponce Solé, “EU Law, Global Law and the Right to Good Administration”,
Ed. Edoardo Chiti, Bernardo Giorgio Mattarella, Global Administrative Law and EU Admin-
istrative Law, Springer, Heidelberg/Dordrecht/London/New-York, 2011, p. 138.

40 Enrevanche, I’étude de Mihaescu Evans (p. 37-38, 42-44 et 110-151) expose en détail la délicate
articulation entre I'approche subjective et objective de la bonne administration ainsi que la
nature de droit subjectif de ce concept.
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processus de réception jurisprudentielle (I). Ensuite, nous pencherons sur les
caractéristiques d’'une bonne administration selon la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de 'Homme (II), avant d’aborder quelques évolutions
récentes problématiques a nos yeux et de conclure.

I. L’apparition progressive du concept de bonne administration

L’apparition progressive du concept de bonne administration au sein de la
jurisprudence européenne peut étre comparée a la naissance d’un fleuve a par-
tir de petits cours d’eau. Les premieres décisions ayant abordé la question ne
Pont fait d’ailleurs que de maniére indirecte (A). Ce n’est qu’apreés un certain
nombre d’arréts que la Cour européenne des droits de 'THomme a commencé
a mentionner ouvertement la bonne administration comme un des criteres a
prendre en compte pour juger de la conventionalité d’'une ingérence dans un
droit fondamental (B).

A. Les premiéres affaires : une mention indirecte

L’affaire Beyeler+, jugée en 2000, constitue, a notre avis, la premiére affaire
ou la Cour s’est penchée sur une question liée au concept de bonne administra-
tion. Le requérant, un célébre marchand et collectionneur d’art suisse+, avait
acquis un tableau de Van Gogh par l'intermédiaire d’'un antiquaire italien*.
Pendant plusieurs années, 'administration italienne a adopté un compor-
tement ambigu, refusant de déclarer ouvertement si elle entendait, ou non,
exercer son droit de préemption légal, tout en interdisant 'exportation du ta-
bleau#. Finalement, elle se prononga en faveur de la préemption pres de onze
ans apres avoir été informée de la vente#. La Cour européenne des droits de
I’Homme a conclu a la violation de I’article 1 du Protocole additionnel n° 1,
I'ingérence étant disproportionnée, relevant que « face a une question d’inté-
rét général, les pouvoirs publics sont tenus de réagir en temps utile, de facon
correcte et avec la plus grande cohérence. »*.

Cing ans aprés l'affaire Beyeler, les mémes idées se retrouvent dans une
autre affaire italienne, Scordino (n° 3), concernant toujours le droit au res-
pect des biens, mais cette fois-ci dans le cadre d’une expropriation. La Cour

41 CourEDH [GC], Beyeler c. Italie, n° 33202/96, arrét du 5 janvier 2000.

42 Sa collection a permis la création, a elle seule, d'un musée : https://fr.wikipedia.org/wiki/
Ernst_Beyeler (05.08.2022).

43 Beyeler c. Italie, précité, §§ 9-11.
44 Beyeler c. Italie, précité, §§ 17-35.
45 Beyeler c. Italie, précité, §§ 36-37.

46 Beyeler c. Italie, précité, § 120. Cette formule se retrouve dans une affaire moldave concernant
Pannulation de licences pour la fourniture d’accés a internet et aux services de téléphonie fixe :
CourEDH, Megadat.com SRL c. Moldavie, n° 21151/04, § 72, arrét du 8 avril 2008.
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de Strasbourg reprocha a la Cour de cassation italienne d’avoir adopté juris-
prudence qui « n’est pas de nature a favoriser la bonne administration des
procédures d’expropriation et a prévenir des épisodes dillégalité. »+. Elle
conclut a la violation de l'article 1 du Protocole additionnel n° 1 en raison d’une
méconnaissance du principe de légalité. En substance, la juridiction supréme
italienne avait élaboré une construction juridique surprenante, nommeée « ex-
propriation indirecte », selon laquelle I'occupation illégale d'un immeuble par
une administration entrainait la caducité du droit de propriété privé, le pro-
priétaire ne pouvant qu’exercer une action en dommages-intéréts soumise a
un délai de prescription de cinq ans*. Bien que 'expression « bonne adminis-
tration » figure expressément dans l'arrét, il est difficile de dire si la juridiction
européenne avait en téte le concept que nous avons présenté précédemment,
ou s’il ne s’agit que d’'une maniére d’exprimer sa réprobation. Quoi qu’il en soit,
le concept se retrouve dans une affaire turque concernant exactement le méme
probléme, et la méme construction juridique surprenante, 'arrét italien étant
expressément cité4. Cela est peut-étre le signe que l'affaire en question avait
une portée plus fondamentale qu’il n’y parait de prime abord.

Dans ces quelques affaires, le grief était tiré de la violation du droit au res-
pect des biens. Le raisonnement suivi par la Cour pour arriver au constat de
violation est toutefois différent. Dans I’affaire Beyeler, la proportionnalité de
Iingérence a été contestée, alors que dans l'affaire Scordino (n° 3), sa légalité
était en cause. Le trait d’'union entre ces deux affaires réside dans le fait que
le comportement de 'administration ne correspondait pas a ce qu'on peut at-
tendre dans un Etat correctement géré. Le fait que ce manque de réactivité et
d’effectivité ait été approuvé par les juridictions nationales, parfois au prix de
circonlocutions juridiques, n’était pas de nature a changer ce constat.

B. La consolidation de la jurisprudence : renvoi explicite au concept

Apres les premiers pas dans le domaine, la jurisprudence européenne s’est
peu-a-peu enrichie de références explicites a la bonne, et moins bonne, admi-
nistration. Ainsi dans trois affaires turques, la juridiction européenne a ex-
pressément indiqué que les transferts des requérants d’'un emploi a un autre
étaient justifiés par une bonne administration des services publics dans des ré-
gions soumises a I’état d’'urgence et ne constituaient ainsi pas une violation du
droit a la liberté d’association. Par ailleurs, le concept se retrouve également,

47 CourEDH, Scordino (n° 3) c. Italie, n° 43662/98, § 96, arrét du 17 mai 2005.

48 Scordino (n° 3) c. Italie, précité, §§ 92-95.

49 CourEDH, Sarica et Dilaver c. Turquie, n° 11765/05, § 49, arrét du 27 mai 2010.

50 CourEDH, Ertas Aydin et autres c. Turquie, n° 43672/98, § 52, arrét du 20 septembre 2005 ;
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a titre d’obiter dictum dans une affaire roumaine concernant la 1égalité des
délits commis au préjudice de 'administration> et dans une autre concernant
la tenue d’élections libres en Géorgies?. Il est également mentionné au passage
dans deux affaires bulgares concernant la restitution de terres agricoles qui
avaient été confisquées par le régime communistes. Toutes ses affaires ont
cependant ceci en commun, a savoir que la notion de bonne administration
n’est pas expliquée de maniére détaillée. On parvient relativement bien a com-
prendre de quoi il s’agit au regard des faits de la cause, sans toutefois que la
Cour européenne des droits de 'Homme ne mentionne exactement le sens
qu’il faut donner a cette notion.

A cOté des apparitions sporadiques précitées, on rencontre un courant juris-
prudentiel davantage établi ot la Cour de Strasbourg trace plus clairement les
contours de la notion de bonne administration. Ces affaires ont ceci en com-
mun qu’elles concernent presque toutes la problématique des actes adminis-
tratifs illégaux dont I'annulation est prononcée, ou demandée, par ’adminis-
tration elle-méme bien des années apres leur adoption et leur exécution. Ainsi,
dans Moskal, une affaire pilote> polonaise de 2009, la requérante s’était vue
privée d’une pension de retraite anticipée, versée depuis plusieurs années en
raison de la maladie de son fils55, au motif qu'un réexamen d’office du dossier
avait permis de conclure que la prestation avait été octroyée a tort>°. Saisie d'un
grief tiré de la violation de l'article 1 du Protocole additionnel n° 1, la Cour a
réaffirmé le principe exprimé dans I'affaire Beyeler, soit la nécessité d’agir im-
médiatement et avec diligence, indiquant pour la premiére fois, que cette exi-

CourEDH, Bulja et autres c. Turquie, n° 43974/98, § 74, arrét du 20 septembre 2005 ;
CourEDH, Akat c. Turquie, n° 45050/98, § 43, arrét du 20 septembre 2005. L’affaire Ertas
Aydin a été citée par Ponce Solé, p. 138, note de bas de page n° 11.

51 CourEDH, Dragotoniu et Militaru-Pidhorni c. Roumanie, n° 77193/01 et 77196 /01, § 42, arrét
du 24 mai 2007 : « La Cour est consciente que la corruption constitue une menace pour la
prééminence du droit, la démocratie et les droits de 'homme, sape les principes de bonne
administration, d’équité et de justice sociale, fausse la concurrence, entrave le développement
économique et mette en danger la stabilité des institutions démocratiques et les fondements
moraux de la société. »

52 CourEDH, Parti travailliste géorgien c. Géorgie, n® 9103/04, § 108, arrét du 8 juillet 2008 :
« En définitive, la raison d’étre d’une commission électorale est de garantir la bonne adminis-
tration d’élections libres et équitables de maniére impartiale, ce qui, de I'avis de la Cour, est
impossible a réaliser si la commission devient elle aussi le théatre d'un combat politique entre
les candidats a Iélection. »

53 CourEDH, Mutishev c. Bulgarie, n° 18967/03, § 142, arrét du 3 décembre 2009 ; CourEDH,
Sivova et Koleva c. Bulgarie, n° 30383/03, § 106, arrét du 15 novembre 2011.

54 Un trés grand nombre de requétes concernant le méme probléme ont été soumises a la Cour
européenne des droits de 'Homme, nous n’analyserons pas tous les arréts qui ont été rendus.

55 CourEDH, Moskal c. Pologne, n° 10373/05, §§ 7-13, arrét du 15 septembre 2009.

56 Moskal c. Pologne, précité, §§ 14-25.
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gence découlait de 1a notion de bonne administration?”. Se penchant sur les cir-
constances particulieres du cas d’espece, elle a également précisé « qu’a titre de
regle générale, les autorités administratives ne doivent pas étre privées de la
possibilité de corriger leurs erreurs, y compris celles découlant de leur propre
négligence » et qu’'« un raisonnement en sens contraire serait contraire a
la théorie de l'enrichissement illégitime [et] injuste vis-a-vis des personnes
contribuant aux fonds de sécurité sociale, en particulier a I'’égard de ceux dont
la demande a été refusée parce qu’elle ne répondait pas aux exigences légales
[tout en] approuvant une allocation inapproprié de ressources publiques
rares qui s’avére en tant que telle contraire a lintérét public »®. Cette der-
niére explication nous montre que la Cour européenne des droits de 'Homme
se soucie de l'efficacité de I'action administrative, tout en veillant a ce que les
usagers des services publics ne soient pas trop prétérités.

L’affaire Moskal marque donc, a notre avis, l’arrivé a maturité du concept
de bonne administration dans la jurisprudence européenne, méme si elle est
contemporaine d’autres arréts ou il est utilisé de maniére moins précises. Plu-
sieurs arréts postérieurs viennent encore renforcer cette impression en expli-
quant de maniére détaillée la notion de bonne administration. Dans ’affaire
Maksymenko et Gerasymenko, la Cour s’est méme longuement étendue sur
le sens qu’elle entend lui donner. Apres avoir rappelé, dans la droite ligne des
affaires Beyeler et Moskal, que 'administration doit agir avec diligence dans
les affaires intéressant I'intérét public, la correction d’erreurs n’étant en soi
pas interdite, elle a précisé que 'Etat n’était pas autorisé a tirer parti de ses
propres manquements et qu’il devait supporter lui-méme le risque d’erreur
en allouant, en cas d’annulation d’'un transfert de propriété, une juste indem-
nité®, Il est intéressant de noter que le paragraphe en question comporte de
nombreuses références a des précédents jurisprudentiels venant appuyer les
principes mentionnés, sans toutefois que les arréts auxquels il est fait réfé-
rence ne mentionnent directement le concept de bonne administration®. Cela
démontre que la notion est destinée, comme l'indiquions dans I'introduction
a jouer un role fédérateur afin de mieux systématiser la vaste jurisprudence
rendue en matiere de droit au respect des biens.

57 “Good governance” en anglais dans le texte : Moskal c. Pologne, précité, § 51.

58 Moskal c. Pologne, précité, § 73.

59 Par exemple, I'affaire Mutishev, précitée.

60 CourEDH, Maksymenko et Gerasymenko c. Ukraine, n°® 49317/07, § 64, arrét du 16 mai 2013.

61 Cf. par exemple les références a Pincovd et Pinc c. République tchéque, n° 36548/97, § 58, arrét
du 5 novembre 2002 et Gashi c. Croatie, n° 32457/05, § 40, arrét du 13 décembre 2007.
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Cela étant, la réception du concept n’est pas parfaitement uniforme. Alors que
laffaire Maksymenko et Gerasymenko, décidée en 2013, aurait di marquer un
tournant supplémentaire vers une meilleure systématisation de la jurisprudence,
Parrét n’a été cité qu'a deux reprises depuis lors®. Les principes qu’il consacre
ont cependant été appliqués dans d’autres affaires®s. Un probleme similaire
existe avec I'affaire Moskal, décidée en 2009. Des arréts postérieurs, portant sur
le méme probléme de correction d’'une erreur administrative, ne s’y réferent pas
nécessairement®. Cela nous montre que la notion de bonne administration dans
la jurisprudence de la Cour européenne des droits de 'Homme n’est pas aussi
importante que les concepts introduits de maniére délibérée dans la jurispru-
dence, comme le droit d’acces a un tribunal ou les obligations procédurales.

Il. Les caractéristiques d’'une bonne administration

Jusqu’a présent nous avons examiné comment la notion administration avait
peu-a-peu trouvé le chemin de la jurisprudence de la Cour européenne des droits de
I'Homme. Maintenant, nous allons nous pencher sur le contenu que la juridiction
européenne donne a cette notion. La tache n’est guére aisée, car le concept s’avere
d’une « déroutante diversité »%. Force est de reconnaitre que la jurisprudence tend
a imposer a 'administration une obligation générale de faire « attention aux in-
dividus concernés »%. Il nous® parait important de distinguer entre les regles de
procédure rattachées au concept (A) et les aspects matériels de celui-ci (B).

A. Les aspects formels

Pour bien comprendre comment la jurisprudence parvient a rattacher des
regles de procédure au concept de bonne administration, il faut en premier lieu
examiner les liens qui existent entre cette notion et la « bonne administration de
lajustice », notion a laquelle il est régulierement fait mention en matiére de droit
a un proces équitable (1). Ensuite, nous verrons si les obligations procédurales
formulées au titre de la bonne administration peuvent étre considérées comme
une sorte de droit a une procédure équitable en matiére administrative (2).

62 Il s’agit des affaires Bogdel c. Lithuanie, n°® 41248/06, §§ 66-67, arrét du 26 novembre 2013 et
Romankievic c. Lituanie, n° 25747/07, § 37, arrét du 2 décembre 2014.

63 Cf. par exemple : CourEDH, Zilinskiené c. Lituanie, n° 57675/09, arrét du 1 décembre 2015 ;
CourEDH, Tunaitis c. Lituanie, n° 42927/08, arrét du 24 novembre 2015.

64 Cf. CourEDH, Sivova et Koleva c. Bulgarie, n° 30383/03, arrét du 15 novembre 2011 ou encore
CourEDH, Buicda c. Roumanie, n° 14001/06, arrét du 30 mars 2010.

65 Bousta, Essai, p. 163. Pour une opinion similaire, v. Mihaescu Evans, p. 112-113.

66 Wachsmann, p. 2141-2142.

67 Une telle distinction se retrouve implicitement chez Bousta, Essai, entre « Uadaptation des
moyens » (p. 170 ss), lequel correspondrait aux aspects matériels et les « aspects formels » (p.
206 ss) du concept.
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1. De la bonne administration de la justice a la bonne
administration « tout court »

Bien qu’ils ne soient expliqués nulle part dans la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de 'Homme, des liens évidents existent entre la bonne
administration de la justice et la notion de bonne administration®. Pour cela,
il suffit de comparer la motivation de deux arréts. La premiére affaire, Radchi-
kov®, portait sur la réouverture d’'une procédure pénale a la demande du pro-
cureur général. Le litige portait, de maniére typique, sur le respect dii a 'au-
torité de la chose jugée au titre du droit a un proces équitable”. La demande
de révision par voie de supervision” reposait sur les mémes arguments qu'un
pourvoi en cassation précédemment rejeté”2. Elle n’en fut pas moins acceptée™
et le requérant était sur le point de subir un second proces quand il décéda dans
un accident de voiture’. Au moment de conclure a la violation de l’article 6 § 1
CEDH, la Cour européenne des droits de 'Homme reléve que « les erreurs ou
omissions des autorités étatiques doivent profiter au défendeur » et qu'« en
d’autres termes, le risque d’erreur commise par une autorité de poursuite pé-
nale, ou un tribunal, doit étre supporté par UEtat et les erreurs ne doivent
pas étre corrigées au préjudice des particuliers »7. L’affaire en question n’a
certes rien a voir avec la question qui nous occupe, mais il est particulierement
intéressant de noter que l'extrait que nous venons de citer se retrouve de ma-
niere presque identique dans I'arrét rendu suite a laffaire Gashi’® qui, cette
fois-ci, concerne bien une problématique en lien avec la bonne administration.
La question soumise a la Cour était celle de 'annulation par décision de justice
d’un contrat de privatisation d’'un immeuble”. Le grief invoqué par le requé-
rant était tiré de la violation du droit au respect des biens, et non plus le droit

68 Ces liens ont déja été entrevus par d’autres que nous, mais en dehors de toute référence a la
jurisprudence de la Cour européenne des droits de 'Homme : Bousta, Essai, p. 231 ss.

69 CourEDH, Radchikov c. Russie, n° 65582/01, arrét du 24 mai 2007.

70 Cf. I'affaire de principe CourEDH [GC], Brumarescu c. Roumanie, n° 28342/95, arrét du 28
octobre 1999.

71 1l s’agit d’'une procédure propre aux anciens pays communistes qui permettait au procureur gé-
néral de demander en tout temps 'annulation d’un jugement qui lui paraissait illégal, indépen-
damment du fait que les voies de recours aient été épuisées, ou que les parties aient renoncé a
recourir. L'institution a été jugée contraire a la sécurité juridique et, par la-méme, contraire au
droit & un proces équitable.

72 Radchikov c. Russie, précité, § 13.

73 Radchikov c. Russie, précité, §§ 14-17.

74 Radchikov c. Russie, précité, §§ 18-20.

75 Radchikov c. Russie, précité, § 50.

76 Gashi c. Croatie, précité.

77 Gashi c. Croatie, précité, §§ 9-10.
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a un proces équitable. Cela n’a pas empéché la Cour, citant mutatis mutandis
laffaire Radchikov, de relever que « les erreurs ou omissions de UEtat doivent
profiter aux personnes concernées, tout particulierement lorsqu’il n’existe pas
d’intérét privé contraire en jeu » et qu’'« en d’'autres termes, le risque d’erreur
commise par toute autorité étatique doit étre supporté par UEtat et les erreurs
ne doivent pas étre corrigées au préjudice des particuliers »’®. Le renvoi a
laffaire Radchikov est suivi d’'une courte citation de 'affaire Beyeler que nous
avons déja eu I'occasion de discuter.

Bien que l'affaire Gashi ne mentionne pas I’expression le concept de bonne
administration, il s’agit bel et bien d’une affaire en lien avec cette notion. En effet,
on retrouve un renvoi vers cette affaire dans Maksymenko et Gerasymenko™. Le
fait que l'affaire Radchikov ait été expressément citée nous indique qu’on ne se
trouve pas en présence dune pure coincidence linguistique®’, ou d’'une reprise de
la motivation par pur gain de temps. La Cour entend faire un lien explicite entre
la bonne administration de la justice et la bonne administration « tout court ».
Il s’agit donc d’imposer a I'administration le respect de certains principes procé-
duraux réservés jusque-la au seul contentieux judiciaire, au motif, notamment,
que les insuffisances du processus administratif sont susceptibles d’avoir un im-
pact définitif sur la procédure judiciaire subséquente®. En l'espece, il s’agissait
de consacrer une forme d’autorité de la chose décidée, qu’on peut rapprocher de
la chose jugée®?, afin d’éviter que 'administration puisse librement revenir sur
ses actes. La démarche suivie en 'espéce n’a rien d’étonnant.

Une approche similaire se retrouve a l'article 41 § 2 de la Charte des droits
fondamentaux, laquelle énumeére un certain nombre de garanties procédu-
rales, telles que « le droit d’étre entendu »%3, le « droit d’accés au dossier »%* et

78 Gashi c. Croatie, précité, § 40.

79 Maksymenko et Gerasymenko c. Ukraine, précité, § 64.

80 Le glissement a déja été évoqué par certains auteurs sans faire référence a la jurisprudence de
la Cour européenne des droits de ’'Homme : cf. Bousta, Essai, p. 237 et 'auteur cité pour qui la
bonne administration est limitée a la phase pré-contentieuse.

81 Cf. pour le droit de I'Union européenne : Mihaescu Evans, p. 80-81.

82 1l serait toutefois erroné d’aller jusqu’a une assimilation compléte des deux concepts, car la
chose décidée ne bénéficie pas de 'autorité matérielle, elle peut toujours étre remise en cause.
V. sur cette question : Roger Gérard Schwarzenberg, L'autorité de chose décidée, Coll. Biblio-
theque de droit public : tome XCII, L.G.D.J., Paris, 1969, p. 10-11 et 209 ss I'auteur n’hésitant
pas a soutenir que I'assimilation « serait parfaitement illégitime » (Schwarzenberg, p. 11). Les
différences s’expliqueraient par le fait que la chose décidée est un « acte de magistrature »
alors que la chose jugée doit étre assimilée a un « acte de souveraineté » (p. 278).

83 Art. 41 § 2 (a) de la Charte des droits fondamentaux.

84 Art. 41§ 2 (b) de la Charte des droits fondamentaux.
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« lobligation de motiver les décisions administratives »%, qui sont similaires
a celles consacrées par la Cour de Strasbourg au titre de I’article 6 § 1 CEDH®®,
la similarité ne procédant pas du hasard®.

2, Vers un droit a une procédure équitable en matiére administrative?

Si l'existence d’obligations procédurales liées a la bonne administration
ne fait pas de doute a la lecture des affaire Gashi et Radchikov, leur contenu
est loin d’étre aussi précis qu’en matiére judiciaire. Une transposition pure et
simple des garanties tirées du droit a un proces équitable n’est pas envisagée.
La Cour européenne des droits de ’'Homme refuse d’appliquer l'article 6 § 1
CEDH aux affaires purement administratives®® et lorsque le litige présente une
coloration pénale ou civile, elle se contente de la possibilité de saisir un tribu-
nal répondant a toutes les garanties du proces équitable®. Dans une ancienne
affaire de principe, la juridiction européenne a d’ailleurs indiqué que le droit
d’acces a un tribunal « n’astreint pas pour autant les Etats contractants a
soumettre les “contestations sur [des] droits et obligations de caractere civil”
a des procédures se déroulant a chacun de leurs stades devant des “tribu-
naux” conformes a ses diverses prescriptions », car « des impératifs de sou-
plesse et d’efficacité, entierement compatibles avec la protection des droits de
homme, peuvent justifier lintervention préalable d’organes administratifs
ou corporatifs, et a fortiori d’'organes juridictionnels ne satisfaisant pas sous
tous leurs aspects a ces mémes prescriptions »*°. En d’autres termes, le dérou-
lement de la procédure administrative préalable a la saisine du tribunal im-
porte peu sous ’angle du droit a un proces équitable®’. Récemment de timides
ouvertures en sens contraire ont été certes faites, I'obligation de motiver un
acte administratif a été considérée comme la condition de I'effectivité du droit
d’acces a un tribunal®® et la procédure devant les autorités administratives est

85 Art. 41 § 2 (c) de la Charte des droits fondamentaux.

86 Sentiment partagé par Bousta, Essai, p. 235 et les auteurs cités ainsi que Mihaescu Evans, p.
79-80.

87 Lors de la rédaction de la Charte des droits fondamentaux, le droit a une bonne administration
a été expressément considéré comme le prolongement du droit & un procés équitable : Mihaes-
cu Evans, p. 84.

88 S’agissant de la matiere fiscale : CourEDH [GC], Ferrazzini c. Italie, n° 44759/98, arrét du 12
juillet 2001.

89 CourEDH (Plén.), Oztiirk c. Allemagne, n° 8544/79, § 56, arrét du 21 février 1984.

90 CourEDH (Plén.), Le Compte, van Leuven et De Meyere c. Belgique, n* 6878/75 et 7238/75, §
51, arrét du 23 juin 1981.

91 Une opinion similaire a été défendue concernant le droit européen, mais elle est en voie
d’abandon : Mihaescu Evans, p. 86-87.

92 CourEDH, K.M.C. c. Hongrie, n° 19554/11, §§ 33-35, arrét du 10 juillet 2012 ; CourEDH,
N.K.M. c. Hongrie, n° 73743/11, §§ 7-10, arrét du 26 novembre 2013.
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également prise en considération dans le calcul du délai de procédure®s. Pour
I'instant, les garanties de procédure liant les seules autorités administratives
ne peuvent étre rattachées qu’aux obligations procédurales découlant d’'une
disposition matérielle de la Convention. Nous allons brievement passer en re-
vue la jurisprudence en la matiére.

S’agissant tout d’abord du droit de présenter sa défense avant que I'adminis-
tration n’adopte une décision, il semble bien ancré dans la jurisprudence rela-
tive aux obligations procédurales tirées de l'article 1 du Protocole additionnel
n° 1. Dans l'affaire Ryssovskyy, la Cour européenne des droits de 'Homme a
indiqué que la bonne administration sous-entendait 'obligation de « mettre en
place des procédures nationales qui amélioraient la transparence et la clarté
des opérations, réduisait au minimum le risque d’erreur [...] et renforcait la
sécurité juridique des actes juridiques affectant les droits sur des choses »%.
Cette remarque est d’autant plus intéressante qu’en 'espéce un grief tiré de la
violation de I'article 6 § 1 CEDH avait été également invoqué par le requérant,
sans toutefois qu’il concerne I'équité de la procédure administrative?. La pos-
sibilité de présenter sa défense avait qu'une décision ne soit adoptée constitue
certainement le meilleur moyen d’atteindre le but évoqué par la juridiction eu-
ropéenne. Une autre affaire, toujours sous ’'angle du droit au respect des biens,
releve que « lidentification et la correction des erreurs [administratives] ne
peut se faire que dans le cadre d'un procés équitable. »°° Etant donné que I'af-
faire en question avait été portée devant les tribunaux, et que la motivation des
jugements était en cause?, il est difficile de dire si la portée de I'arrét pourrait
étre étendue sans autre a des procédures purement administratives. Il nous
parait cependant erroné de penser que I'obligation de donner a 'administré la
possibilité de présenter sa défense est limitée a cette configuration. Une autre
affaire mentionne cette possibilité a propos du retrait d’'une licence de fournis-
seur d’accés a internet a titre de sanction pour de prétendues irrégularités?®.
Finalement, un arrét en matiere de confiscation pénale?, mais repris dans une

93 Pour un exposé complet de la jurisprudence : Francesco De Santis di Nicola, Ragionevole du-
rata del processo e rimedio effettivo, Jovene, Naples, 2013, p. 118-119.

94 CourEDH, Ryssovkyy c. Ukraine, n° 29979/04, § 70, arrét du 20 octobre 2011.

95 Ryssovskyy c. Ukraine, précité, §8§ 50-56. La question en cause était la non-exécution d'un
jugement favorable au requérant.

96 CourEDH, Albergas et Arlauskas c. Lituanie, n° 17978/05, § 59, arrét du 27 mai 2014.

97 Les requérants avaient été déclarés de mauvaise foi, sans qu’aucune indication ne figure a cet
égard : Albergas et Arlauskas c. Lituanie, précité, §§ 66-67.

98 Megadat.com SRL c. Moldavie, précité.

99 CourEDH, Microintelect ODD c. Bulgarie, § 44, n° 34129/03, arrét du 4 mars 2014.
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affaire administrative subséquente®, indique clairement que « bien que le se-
cond paragraphe de Uarticle 1 du protocole n° 1 ne contienne aucune obliga-
tion procédurale explicite, il a été interprété dans le sens qu'il exige que la
personne affectée par la mesure constituant une ingérence dans ses biens doit
avoir une possibilité raisonnable de présenter sa défense a Uautorité compé-
tente dans le but de contester la mesure. » Au vu de tous ces éléments, il nous
parait défendable de soutenir que la bonne administration comporte le droit
de présenter sa défense devant les autorités administratives, indépendamment
de toute possibilité de contestation de leurs décisions devant les tribunaux'.

Pour ce qui est du second aspect de la bonne administration, soit la moti-
vation des décisions, nous avons vu que quelques arréts ont examiné la ques-
tion sous I'angle de I'article 6 § 1 CEDH, dans la mesure ou I'absence de motif
rendait ineffectif le droit d’acces a un tribunal2. La question qui se pose n’est
donc pas directement liée a la bonne administration, mais plutét a I'utilisa-
tion des voies de recours. Cela étant, la jurisprudence admet qu’en matiére de
droit a des élections libres garanti par l'article 3 du Protocole additionnel n° 1,
les autorités chargées de surveiller le déroulement de celles-ci doivent motiver
leurs décisions lorsqu’elles sont saisies de contestations'*3. La bonne adminis-
tration n’est certes pas mentionnée a ce propos, mais nous avons vu qu’elle
peut entrer en compte dans le type de contentieux'©4.

En résumé, les garanties formelles liées a la bonne administration ne font
pas 'objet d’une jurisprudence claire. Il semble que la question du droit d’étre
entendu par 'administration puisse étre considérée comme acquise avec un
degré élevé de certitude. En revanche, 'obligation de motiver les actes admi-
nistratifs reste encore a préciser, méme si des indices plaidant en faveur de son
acceptation peuvent étre identifié. On comprend deés lors pourquoi nous avons
fait suivre le titre de cette partie de notre exposé d’un point d’interrogation.

B. Les aspects matériels

Aladifférence des obligations procédurales, qui demeurent imprécises dans
la jurisprudence, cette derniere est bien plus fermement établie concernant les
aspects matériels de la bonne administration. Sa systématisation est toutefois
difficile a établir, vu la grande variété des cas d’espece. On ne peut, en effet,

100 CourEDH, Vékony c. Hongrie, n° 65681/13, § 35, arrét du 13 janvier 2015.

101 En droit européen, un résultat similaire a été atteint en érigeant le droit d’étre entendu en
principe général du droit avant qu’il ne soit repris a l'article 41 § 2 (a) de la Charte des droits
fondamentaux. Cf. Mihaescu Evans, p. 156-157.

102 Cf. les affaires K.M.C c. Hongrie, précité, §§ 33-35 et N.K.M. c. Hongrie, précité, §§ 7-10.
103 CourEDH, Namat Aliyev c. Azerbaidjan, n° 18705/06, § 90, arrét du 8 avril 2010.
104 Parti travailliste géorgien c. Géorgie, précité, § 108.
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s’empécher d’y voir « un agrégat de notions, de principes, de régles, de de-
voirs ou encore de droits déja existants »'°5. Nous avons retenu, de maniére un
peu arbitraire a vrai dire, les catégories suivantes : les comportements irration-
nels (1) ; 'application sélective de la législation (2) ; la correction inopportune
d’erreurs administratives (3).

1. Comportement irrationnel

Un comportement irrationnel de la part d'une administration peut étre dé-
fini, en parodiant un célébre arrét britannique'*®, comme un agissement si ab-
surde qu’aucune administration raisonnable ne pourrait 'envisager. Il existe
un lien intellectuel entre la rationalité du comportement et la bonne adminis-
tration, car cette derniere peut étre déduite de I'idée de « raisonnabilité »7,
laquelle implique « une bonne conciliation d’intéréts en conflits »'°8. Cette ap-
proche présente quelques accointances avec le concept de proportionnalité®
qui se trouve au cceur de la jurisprudence de la Cour européenne des droits de
I'Homme. On peut également y voir la manifestation d'une obligation particu-
liere de diligence et de cohérence'°. Sans que les termes n’apparaissent expli-
citement, il existe quelques affaires jugées par la Cour européenne des droits
de 'Homme ot la juridiction a di se pencher sur des situations faisant appa-
raitre un comportement irrationnel de 'administration. Le concept de bonne
administration n’est jamais loin dans ce cas, soit parce qu’il est furtivement
mentionné, soit parce que les précédentes cités s’y référent.

A titre préliminaire, on rappellera brievement l'affaire Beyeler, ou la Cour
a sanctionné le comportement attentiste et dilatoire des autorités italiennes™.
Un arrét rendu est venu rappeler aux autorités russes qu’elles ne pouvaient
pas indéfiniment refuser d’enregistrer la vente d’'un véhicule automobile au
motif que le numéro d’identification de son moteur avait a tort été inscrit sur la
liste des véhicules volés'*2. De maniere similaire, la Cour a critiqué les autorités
moldaves pour avoir annulé des licences en matiére d’activités économiques

105 Bousta, Essai, p. 165.

106 Cour d’appel d’Anglaterre et du pays de Galles, Civ 1, Associated Provincial Picture Houses Ltd
v. Wednesbury Corporation, 10 novembre 1947.

107 Le néologisme est tiré de Bousta, Essai, p. 195.

108Bousta, Essai, p. 199-202.

109 Bousta, Essai, p. 171.

110 Wachsmann, p. 2143-2144 et les arréts cités se rapportant a la « léthargie administrative ».
Pour le droit européen, cf. également le “principle of fairness” mentionné par Mihaescu Evans,
P- 427-434.

111 Beyeler c. Italie, précité, § 120. L’arrét est d’ailleurs cité par Wachsmann (p. 2144) comme un
exemple de violation de 'obligation de cohérence.

112 CourEDH, Arutyunov c. Russie, n° 5552/06, §§ 34-35, arrét du 18 décembre 2018.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 9 (2), Autumn 2022



374 | Labonne administration dans la jurisprudence de la Cour européenne des droits de 'Homme

au motif que leur titulaire ne remplissait pas ses obligations légales, alors que
les manquements reprochés étaient de moindre importance et n’avaient pas
été invoqués plus tot par Padministration®s. Il arrive aussi que les motifs avan-
cés par les autorités nationales ne soient pas considérés comme suffisamment
convaincants aux yeux de la juridiction européenne. Dans l’affaire Gashi, 'an-
nulation du contrat de privatisation reposait sur le fait que le requérant ne
pouvait avoir acquis « un bail protégé » sous le régime communiste, si bien
que la privatisation du bien était illégale’*s. La Cour a considéré que cet exa-
men rétrospectif de la situation rendait difficile I'identification « d’'un possible
intérét légitime des autorités a l'annulation du contrat », préférant toutefois
se focaliser sur I'absence d’indemnisations. Une pointe d’exaspération simi-
laire se retrouve dans l'affaire Krsti¢ ou la Cour a relevé qu’une institution de
sécurité sociale serbe chargée de I'exécution d’une décision octroyant une pen-
sion avait « omis de procéder au paiement tout en prétendant, de maniére
remarquable, ne pas disposer du logiciel informatique permettant de calculer
le montant de la pension en tenant compte de Uhyperinflation. »"°

Deux autres affaires intéressantes révélent également le comportement ir-
rationnel d’autorités administratives qui sont livrées a de véritables voies de
fait sous prétexte de faire respecter la loi. Ce que la Cour vient sanctionner
dans ce cas, ce n’est pas tant I'interprétation de la loi, comme dans les affaires
Gashi ou Krsti¢, que la maniére dont celle-ci est appliquée. On se trouve aussi
aux antipodes de l'attitude attentiste dénoncée dans I’affaire Beyeler, car c’est
un exces de zele peu compréhensible qui est contesté en ’espece. Dans les deux
cas, le comportement des autorités administratives s’apparentait davantage a
un coup de force tournant au fait accompli qu’a la mise en ceuvre sereine de la
législation.

La premiére affaire, Saghinadze'’, concerne une famille de déplacés qui
avaient été autorisée a séjourner durant dix ans dans une maison appartenant
a I'Etat. L’autorisation avait pris la forme d’une lettre signée par un fonction-
naire'®. Un jour, sans qu’aucun acte administratif ou décision de justice ne soit
porté a la connaissance des intéressés, la police les avait expulsés manu mili-
tari, sous prétexte qu’elle avait recu une instruction orale urgente du ministre

113 Megadat.com SRL c. Moldavie, précité, §§ 70-71 ; CourEDH, Bercut s.r.l. c. Moldavie,
n° 32247/07, §§ 5-10 et 16, arrét du 6 décembre 2011.

114 Gashi c. Croatie, précité, § 9.

115 Gashi c. Croatie, précité, § 43.

116 CourEDH, Krsti¢ c. Serbie, n° 45394/06, § 85, arrét du 10 décembre 2013.

117 CourEDH, Saghinadze et autres c. Géorgie, n° 18768/05, arrét du 277 mai 2010.
118 Saghinadze et autres c. Géorgie, précité, §§ 8-10.
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compétent'?. Les tribunaux avaient rejeté tous leurs recours, considérant tan-
tot qu’« une simple lettre [...] ne peut créer une relation juridique » *2° ou que
celle-ci avait été signée par une personne incompétente''. Pour conclure a la
violation de l'article 1 du Protocole additionnel n° 1, la Cour a relevé qu’« elle
ne parvenait pas comprendre pourquoi, aprés avoir y vécu plus de dix ans
paisiblement avec sa famille, l'occupation par le requérant de la maison était
devenue un probléeme a ce point lancinant » que le ministre avait pris le soin
de donner des instructions orales urgentes a la police en vue de I’évacuation,
alors que cette procédure était réservée aux troubles graves a 'ordre public'®2.

Un probléme similaire, peut étre identifié¢ dans I’affaire Bil insaat Taahhiit
Ticaret Limited Sirketi'?3, méme si les faits sont loin d’étre aussi tragiques.
Une décision de la préfecture d’Istanbul avait autorisé la société requérante
a construire et exploiter une installation de production de béton prét a I'em-
ploi24, Quelques jours apres le début des travaux de constructions, des em-
ployés de 'autorité municipale chargée du réseau de distribution d’eau et des
égouts firent irruptions sur le bien-fonds de la requérante et démolirent ce qui
venait d’étre construit, sous prétexte qu’une telle activité était contraire a la
législation sur la protection de I'environnement?s. Apres coup, la préfecture
rétracta son autorisation a la demande de l'autorité municipale®?®. La requé-
rante fut déboutée de tous ses recours, y compris en ce qui concerne 'octroi de
dommages-intéréts*”. La Cour européenne des droits de ’'Homme, conclut a la
violation de ’article 1 du Protocole additionnel n° 1 en dénoncant une « irré-
gularité manifeste », car « méme a supposer que la décision de démolition fiit
légale, la facon de procéder était totalement illégale. »*28, 1a société n’ayant ja-
mais été en mesure de démontrer que la construction en question avait été di-
ment autorisée'®. A notre avis, il ne faut pas prendre cette motivation trop a la
lettre. Le fait que des permis de construire puissent étre révoqués alors que les
travaux ont déja débuté, voire méme ont été achevés, est une question discutée

119 Saghinadze et autres c. Géorgie, précité, §§ 18-21.
120Saghinadze et autres c. Géorgie, précité, § 35.

121 Saghinadze et autres c. Géorgie, précité, § 43.
122 Saghinadze et autres c. Géorgie, précité, § 112.

123 CourEDH, Bil insaat Taahhiit Ticaret Limited Sirketi c. Turquie, n° 29825/03, arrét du 1
octobre 2013.

124 Bil Insaat Taahhiit Ticaret Limited Sirketi c. Turquie, précité, § 8.

125 Bil Insaat Taahhiit Ticaret Limited Sirketi c. Turquie, précité, § 10.
126 Bil insaat Taahhiit Ticaret Limited Sirketi c. Turquie, précité, § 16.
127 Bil Insaat Taahhiit Ticaret Limited Sirketi c. Turquie, précité, § 17.
128 Bil insaat Taahhiit Ticaret Limited Sirketi c. Turquie, précité, § 36.
129 Bil Insaat Taahhiit Ticaret Limited Sirketi c. Turquie, précité, § 38.
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en droit turc'°. On ne saurait des lors parler d’irrégularité manifeste, en ce sens
que la seconde décision de la préfecture d’Istanbul aurait constitué une déci-
sion isolée ad hominem prise en violation de tous les principes fondamentaux
du droit administratif turc. Il faut plutot considérer comme problématique le
comportement des autorités municipales qui ont agi sans se préoccuper du fait
quelles intervenaient sur le domaine privé et sans méme se donner la peine de
prévenir la requérante. D’ailleurs, dans une affaire ultérieure, la Cour a lais-
sé entendre que rien ne s’opposait en principe a la révocation d’'un permis de
construire, méme vingt ans apres 'achévement des travaux, si la 1égislation en
matiere d’environnement n’avait pas été respectée®s. Cela confirme indirecte-
ment notre lecture essentiellement procédurale de I'affaire Bil insaat Taahhiit
Ticaret Limited Sirketi.

Finalement, nous mentionnerons l'affaire Rozenzweig et Bonded War-
ehouse Ltd'#?, ou les requérants se plaignaient de harcelement de la part des
autorités, car ils avaient refusé de verser des pots-de-vin a certains fonction-
naires'3. Leur autorisation d’exploiter un entrepdt en port-franc et leur per-
mis d’exportation vers I’Allemagne avaient fait 'objet de plusieurs annulations
pour des motifs a chaque fois différents. Premierement, le permis d’exportation
avait été subitement déclaré n’étre que provisoire, et donc sujet a la déchéance
en raison de I'écoulement du temps, méme si cette circonstance n’avait pas été
mentionnée lors de son octroi®3+. Ensuite, les autorités douanieres polonaises
avaient déclaré que ledit permis était caduc faute d’avoir été utilisé durant trois

130V. parmi tant d’autres : Sedat Cal, Tiirk idare hukunda ruhsat, 2*™ édition, Seckin Yayinevi, Is-
tanbul, 2012, p. 257-358 ; Cafer Ergen, Damistay Ictihatlariyla imar Hukuku, 2 édition, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2012, p. 137-144 ; Metin Giinday, Idare Hukuku, 10t™ édition, imaj Yaymevi,
Ankara, 2013, p. 175-178 ; Turgut Tan, idare Hukuku, 2¢™ édition, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013,
p. 285-201 ; Yildizhan Yayla, idare Hukuku, Beta, Istanbul, 2009, p. 135. Certains arréts consi-
dérent que le début des travaux crée un droit acquis opposable & 'administration : Conseil d’Etat
turc (CE), 6™ chambre, 4 décembre 2012, affaire n° 2009/7458, arrét n° 2012/7199 (Danistay
Dergisi, Vol. 132, p. 189-91) ; CE, Assemblée pléniére des chambres administratives, 23 octobre
2008, affaire n° 2005/1721, arrét n° 2008/1837 (Danistay Dergisi, Vol. 121, p. 30-33) ; CE, 6
chambre, 5 avril 2005, affaire n° 2003/5866, arrét n° 2005/2170 (Danistay Dergisi, Vol. n° 110,
P- 194-195) ; CE, 62 chambre, 15 mars 2005, affaire n° 2004/1556, arrét n° 2005/1541 (Danistay
Dergisi, Vol. n° 110, p. 201-202). D’autres, en revanche, sont moins claires sur ce point : CE, 6
chambre, 26 février 2010, affaire n° 2009/11838, jugement n° 2010/1746 (Danistay Dergisi, Vol.
n° 124, p. 261-263) ; CE, 6™ chambre, 15 juin 2009, affaire n° 2008/11432, arrét n° 2009/7237
(Damistay Dergisi, Vol. n° 122, p. 315-316) ; CE, 6™ chambre, 17 septembre 2007, affaire
n° 2005/3064, arrét n° 2007/4899 (Danmistay Dergisi, Vol. n° 117, p. 171-173).

131 CourEDH, Aktar c. Turquie, n° 18988/11, §§ 33-35, décision d’irrecevabilité du 8 septembre
2015.

132 CourEDH, Rosenzweig et Bonded Warehouses Ltd. c. Pologne, n° 51728/99, arrét du 28 juil-
let 2005

133 Rosenzweig et Bonded Warehouses Ltd. c. Pologne, précité, § 12.

134 Rosenzweig et Bonded Warehouses Ltd. c. Pologne, précité, § 17.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9 (2), Giiz 2022



CAGLA TANSUG-E. EYLEM AKSOY RETORNAZ | 377

mois consécutifs, refusant de tenir compte du fait que I'impossibilité de 1'uti-
liser découlait de la premiére décision'®s. Ensuite, la validité de 'autorisation
d’exploiter le port-franc avait été remise en cause®®, sans doute parce que les
autorités s’étaient rendu compte qu’elles ne pouvaient annuler le permis d’ex-
ploitation. Il est intéressant de relever que dans tous les cas, les décisions ad-
ministratives litigieuses avaient été soit annulées par les tribunaux polonais'?,
soit révoquées d’office par voie hiérarchique®®. Les requérants n’étaient donc
pas restés sans ressources face aux insuffisances de I'administration. Cela n’a
pas empéché la Cour européenne des droits de 'Homme de constater une vio-
lation de l'article 1 du Protocole additionnel n° 1 au motif qu’« il n’avait pas été
démontré que les autorités étaient mues par le soucis de mettre en ceuvre une
véritable bonne pratique administrative cohérente au moment de révoquer
ou de modifier leurs décisions concernant I'établissement commercial des re-
quérants »'3,

2. Application sélective de la législation

Les problémes liés a 'application sélective de la 1égislation sont parfaite-
ment illustrés par deux affaires grecques concernant la protection de la célebre
tortue marine caretta-caretta sur I'lle de Zakynthos/Zante'° face au dévelop-
pement touristique de la région. Ces deux affaires révelent qu’une législation
restrictive, adoptée notamment suite a la pression européenne, est restée lettre
morte pendant plusieurs années, avant d’étre brusquement « ressuscitée »
pour faire obstacle a certaines demandes, certes peu conformes au droit en
vigueur, mais parfaitement légitimes au vu de I'inaction des autorités adminis-
tratives dans d’autres cas. La Cour a systématiquement privilégié la position
des propriétaires fonciers auxquels toutes les rigueurs de la loi avaient été op-
posées, alors que le laxisme le plus évident semblait avoir été de mise pendant
plusieurs années.

Dans l'affaire Z.A.N.T.E. — Marathonisi A.E., la société requérante s’était

vue refuser le droit de construire un hoétel sur un ilot situé dans la baie de
Laganas, 'une des baies de l'lle de Zakythos, au motif que cet endroit était

135 Rosenzweig et Bonded Warehouses Ltd. c. Pologne, précité, §§ 32-33.
136 Rosenzweig et Bonded Warehouses Ltd. c. Pologne, précité, §§ 34-36.
137 Rosenzweig et Bonded Warehouses Ltd. c. Pologne, précité, §§ 29 et 37.
138 Rosenzweig et Bonded Warehouses Ltd. c. Pologne, précité, §§ 18 et 23.

139 Rosenzweig et Bonded Warehouses Ltd. c. Pologne, précité, § 63. Pour des raisons stylistiques,
notre traduction ne suit pas mot-a-mot le texte original en anglais, lequel se lit ainsi : “it has
not been shown that the authorities followed any genuine and consistent policy considerations
when revoking and changing their decisions concerning the applicants’ business operation”.

140 Les deux noms, le premier étant grec, le second vénitien, ont été utilisés dans la jurisprudence.
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habité par les tortues#.. Cependant, des débats devant le Parlement européen
avaient révélé que I'endroit était envahi durant 1’été par des hordes de tou-
riste avec les bénédictions d’organismes privés chargés de faire respecter la
législation environnementale'42. La Cour européenne a considéré, entre autre,
qu’« en loccurrence, il serait déraisonnable que UEtat exige de la requérante
de se conformer aux restrictions séveres a la jouissance de sa propriété dans
le but de préserver la tortue “caretta-caretta”, quand Uautorité compétente
omet en méme temps de prendre les mesures nécessaires face a des activités
qui mettent en danger la matérialisation du but précité. »'+

Avec l'affaire Theodoraki, la Cour devait se pencher sur une limitation du
droit de construire frappant une parcelle située en bordure de mer, toujours
dans la baie de Laganas. Apres une longue procédure, le Conseil d’Etat de
Grece considéra que les requérants devaient étre indemnisés pour les restric-
tions qu’ils subissaient#4. Au lieu de calculer le montant de 'indemnité, les
autorités administratives ont commencé alors a contester le droit de proprié-
té, considérant que la parcelle en question appartenait au domaine public'4s.
Les requérants porterent l'affaire devant les tribunaux en se plaignant et du
changement de stratégie de I'administration et du fait que d’autres parcelles
voisines avaient été inclues dans une zone spéciale ou les constructions touris-
tiques étaient autorisées'°. L’affaire finit devant la Cour européenne des droits
de 'Homme qui releva que « cette attitude de la part des autorités compé-
tentes aurait, aux yeux de la Cour, légitimement pu créer chez les requérants
Uimpression quil s‘agissait plutét d’une tentative d’esquiver la question de
leur indemnisation éventuelle que de faire preuve de la volonté de leur offrir
une réponse rapide et concrete sur ce sujet »% et qu’« a trois cents metres
des terrains litigieux une agglomération importante s’est déja développée,
vouée principalement a lhébergement des touristes qui visitent chaque année
la baie de Laganas » si bien que « vue sous cet angle, l'obligation de UEtat
de répondre a la demande d’'indemnisation des requérants dev[enait] plus
évidente, sauf a faire naitre chez eux le sentiment que le coilt des mesures
légitimes et nécessaires prises pour la protection de 'environnement naturel

141 CourEDH, Z.A.N.T.E. — Marathonisi A.E. c. Gréce, n° 14216/03, § 16, arrét du 6 décembre
2007.

142 Z.A.N.T.E. — Marathonisi A.E c. Greéce, précité, § 36.

143 Z.A.N.T.E. — Marathonisi A.E c. Gréce., précité, § 54.

144 CourEDH, Theodoraki et autres c. Gréce, n° 9368/06, § 19, arrét du 11 décembre 2008.

145 Theodoraki et autres, précité, §§ 14 et 22.

146 Theodoraki et autres, précité, § 12-13.

147 Theodoraki et autres, précité, § 64.
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dans la municipalité de Kalamaki leur incomb[ait] principalement » .48 Au vu
de tous ces éléments, la Cour a conclu sans grande difficulté a la violation du
droit au respect des biens.

3. Correction d’erreurs administratives

Last but not the least, la correction d’erreurs administratives constitue cer-
tainement le domaine ou la référence a la bonne administration est la plus
fréquente. Le lien entre la bonne administration et la question de la correction
d’erreurs administratives réside dans le fait que la protection de la bonne foi
et de la confiance légitime est au centre du probléme. Cette derniere question
est étroitement liée a I'idée de bonne administration®°, que ce soit par le biais
de I'« obligation de cohérence »*' imposée aux autorités administratives aux-
quelles incombent de respecter une « obligation de loyauté » vis-a-vis de leurs
administrés®2. Le lien entre les deux a été établi par la jurisprudence anglaise
depuis longtemps®3. La position de la Cour européenne des droits de ’'Homme
sur ce point’>* s’inscrit dans la continuité de cette perspective. La jurisprudence
en la matiére est rendue sous I'angle de l'article 1 du Protocole additionnel
ne 1's5,

Dans l'affaire Moskal, 1a Cour a affirmé le principe selon lequel la bonne
administration n’empéchait pas la correction des erreurs administratives, a
condition toutefois que cela ne se fasse pas au préjudice des individus amenés a
supporter une charge disproportionnée's. Il n’est désormais plus contesté que
Padministration peut en principe intervenir dans le but de corriger ses propres

148 Theodoraki et autres, précité, § 65.

149 Theodoraki et autres, précité, § 66.

150 Bousta, Essai, p. 248 ss ; des différences existent toutefois (p. 253 ss)

151 Bousta, Essai, p. 249. Le concept de protection des expectatives légitimes a toutefois été im-
porté en droit anglais depuis le droit allemand en passant par le droit communautaire : Robert
Thomas, Legitimate expectations and proportionality in administrative law, Hart Publi-
shing, Oxford/Portland, 2000, p. 26.

152 Wachsmann, p. 2144-2145.

153 Cf. Comité judiciaire du Conseil privé britannique, Attorney General of Hong Kong v. Ng Yuen
Chu, 2 WLR 735, All ER 346, 1983, per Lord Fraser of Tullybelton : “The expectations may be
based upon some statement or undertaking by, or on behalf of, the public authority which has
the duty of making the decision, if the authority has, through its officers, acted in way that would
make it unfair or inconsistent with good administration for him to be denied such an inquiry.”

154 Les principes cardinaux concernant la correction des erreurs administratives dans le cadre de la
bonne foi sont résumés dans I'affaire Maksymenko et Gerasymenko c. Ukraine, précité, § 64.

155 A I'exception d’une affaire concernant I'article 8 CEDH que nous discuterons plus tard : CourE-
DH, Bigaeva c. Grece, n° 26713/05, arrét du 28 mai 2009.

156 CourEDH, Moskal c. Pologne, n° 10373/05, § 73, arrét du 15 septembre 2009.
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erreurs”. La jurisprudence ultérieure est venue préciser la maniere dont il faut
entendre ce délicat équilibre rendu nécessaire en vertu d'un principe plus gé-
néral de loyauté de 'administration envers ses usagers®®, principe lui-méme
lié a I'idée de protection de la bonne-foi'*. Tout d’abord, s’agissant des presta-
tions d’assurance sociale, la jurisprudence accepte le retrait de celles-ci lorsque
I'intéressé dispose d’autres sources de revenu'®, ou qu’il renonce délibérément
a travailler pour d’autres raisons que l'octroi de la pension**'. Dans la méme
veine, le fait que l’erreur soit corrigée peu apres 'adoption de I'acte adminis-
tratif litigieux a également pour conséquence d’adoucir les conséquences cau-
sées par le retour a la situation antérieure, surtout lorsque l'intéressé se voit
privé de la propriété d’'un immeuble qui ne constitue pas son seul logement¢2.
Un changement législatif destiné a rectifier les conséquences exagérées d’une
loi peut également justifier des mesures correctives sous 'angle de la bonne
administration's. Finalement, la mauvaise foi, diment établie’®4, de I'intéres-
sé peut également plaider en faveur d’'une correction sans tenir compte des
conséquences attachées aux mesures qui seraient prises contre lui pour réta-

157 Cf. récemment concernant la mise en oeuvre d’une législation interdisant a des particuliers
d’acquérir la propriété d'une forét située en ville : CourEDH, Beinarovi¢ et autres c. Lithuanie,
n% 70520/10 21920/10 et 41876/11, arrét du 12 juin 2018, § 140.

158 La frontiére entre 'obligation de loyauté et celle de cohérence n’est pas toujours facile a tracer.
Cf. Wachsmann, p. 2144.

159 Sur cette question : Ana Beduschi-Ortiz, « La notion de loyauté en droit administratif », Actua-
lité Juridique. Droit Administratif, 2011, p. 944 ss, spécialement p. 945-946.

160 CourEDH, Twaszkiewicz c. Pologne, n° 30614/06, §§ 52-63, arrét du 26 juillet 2011 ; CourE-
DH, Grezebyk c. Pologne, n° 14147/05, 8§ 33-35, décision d’irrecevabilité du 10 septembre
2013 ; CourEDH, Sqj c. Pologne, n° 10920/12, §§ 37-42, décision d’irrecevabilité du 16 juin
2015 ; CourEDH, DZabirov c. Macédoine, n° 75328/12, § 21, décision d’irrecevabilité du 18
décembre 2018. 1l existe encore bien d’autres décisions d’irrecevabilité allant dans le méme
sens dans des affaires polonaises similaires, nous ne les avons pas toutes reprises.

161 CourEDH, Pierdg c. Pologne, n° 502/05, §§ 33-37, décision d’irrecevabilité du 10 septembre
2013 ; CourEDH, Skubel c. Pologne, n° 43610/04, §§ 33-38, décision d’irrecevabilité du 11
mars 2014.

162 CourEDH, Padalevicius c. Lituanie, n° 12278/03, §§ 71-72, arrét du 7 juillet 2009 ; CourEDH,
Bilozir et Rizova c. Ukraine, n° 37863/05, décision d’irrecevabilité du 28 septembre 2010.
163 CourEDH, Lawyers Partners A.S. c. Slovaquie, n° 51550/07, §§ 85-88, décision d’irrecevabili-

té du 8 octobre 2013.

164 Albergas et Arlauskas c. Lituanie, précité, §§ 66-67. La simple présence d’irrégularités ne
doit pas conduire automatiquement au constat que I'intéressé est de mauvaise foi : CourE-
DH, Velikovi et autres c. Bulgarie, n* 43278/98, 45437/99, 48014/99, 48380/99, 51362/99,
53367/99, 60036/00, 73465/01 et 194/02, § 190, arrét du 15 mars 2007, confirmé récemment
par CourEDH, Tomov et Nikolova, n° 50506/09, §§ 39-40, arrét du 21 juillet 2016. Il n’en va
pas autrement lorsque 'administré pouvait se rendre compte du fait qu'un probléme était sus-
ceptible de se poser : Cour EDH, Vukusié c. Croatie, n° 69735/11, arrét du 31 mai 2016, § 66.
V. concernant la condamnation a restituer sans indemnisation un bien acquis sous le régime
communiste grace & un engagement politique supérieur a la moyenne : CourEDH, Tesar et
autres c. République tchéque, n° 37400/06, §§ 70-74, arrét du 9 juin 2011.
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blir la 1égalité'®s. De maniere intéressante, un arrét récent a appliqué en ma-
tiere de correction d’'une erreur administrative les standards jurisprudentiels
développés a propos des restitutions de biens confisqués par les régimes tota-
litaires et ayant été cédés par ceux-ci a des tiers'®.

Lorsque la correction ne peut étre justifiée autrement, le moyen le plus na-
turel pour s’assurer du fait qu’elle n’entraine pas une charge disproportionnée
consiste a indemniser les intéressés pour le préjudice qu’ils subissent'®’. L'Etat
ne peut y couper en invoquant la faute de tiers dont le comportement crimi-
nel aurait eu pour conséquence I'annulation d’'une mesure de restitution'*8. La
compensation ne doit pas étre ridiculement faible par rapport a la valeur réelle
du bien dont l'intéressé a été privé**>, méme s’il I'a acquis pour un prix déri-
soire’°. Elle ne doit pas nécessairement correspondre au prix du marché7.
L’indemnisation peut également se faire par la combinaison de plusieurs fac-
teurs. Ainsi, dans I'affaire Bogdel, les requérants avait été privés de la propriété
acquise par leur mere et épouse suite a une privatisation irréguliere. Toutefois,
le prix payé avait été restitué”? et ils avaient conservé la propriété de ce qu’ils
avaient construit sur le bien-fonds, la municipalité acceptant de le leur louer
pour une durée de quatre-vingt-sept ans. Ces éléments ont suffi a la Cour de
Strasbourg pour conclure a la non-violation du droit au respect des biens'.
La restitution du prix de vente ne suffit toutefois pas a rendre 'annulation
du contrat de privatisation admissible en toutes circonstances. Dans I’affaire
Digryté Klibaviciené la Cour a considéré que l'acquisition d’un terrain a un

165 CourEDH, Bubic c. Croatie, n° 23677/07, §8§ 42-46, arrét du 9 juillet 2009 (privatisation obte-
nue frauduleusement, le requérant n’ayant jamais occupé I'appartement en question) ; CourE-
DH, Eleni and Mihai Toma c. Roumanie, n° 16563/03, decision d’irrecevabilité du 12 janvier
2010 (mesure de restitution obtenue frauduleusement en gardant le silence sur certains faits);
CourEDH, Zahi c. Croatie, n° 24546/09, decision d’irrecevabilité du 18 mars 2014 (octroi d’'un
droit de propriété suite a 'occupation illégitime d'un immeuble durant le conflit d’ex-Yougos-
lavie).

166 Vukusié, précité, §§ 65-69.

167 La jurisprudence est tres abondante sur ce point, nous nous limiterons aux affaires les plus im-
portantes : Ryssovskyy c. Ukraine, précité, § 71 ; CourEDH, Yavashev c. Bulganie, n® 41661/05,
88 66-70, arrét du 6 novembre 2012 ; Maksymenko et Gerasymenko c. Ukraine, précité, § 64 ;
CourEDH, Pyrantiené c. Lituanie, n° 45092/07, § 40, arrét du 12 novembre 2013; CourEDH,
S.C. Antares Transport S.A. et S.C. Transroby S.R.L. c. Roumanie, n° 27227/08, § 48, arrét du
15 décembre 2015.

168 Zilinskiené c. Lituanie, précité, § 54.

169 CourEDH, Paukstis c. Lituanie, n° 17467/07, § 75, arrét du 24 novembre 2015.

170 CourEDH, Noreikiené and Noreika c. Lituanie, n° 17285/08, § 39, arrét du 24 novembre 2015.

171 V. en dernier lieu, CourEDH, Bykova et autres c. Lituanie, n° 66042/10, § 56, arrét du 18 dé-
cembre 2018.

172 Bogdel c. Lituanie, précité, §§ 26 et 31.

173 Bogdel c. Lituanie, précité, § 67.
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prix préférentiel dans le but d’en faire un investissement a long terme, avec
le projet de rénover une maison en ruine, devait étre prise en compte dans le
calcul de 'indemnisation'7+.

De pareilles subtilités se retrouvent en matiere d’'indemnisation en nature,
notamment par l'attribution de biens immobiliers similaires a ceux dont le re-
quérant se voit priver. A titre de principe, lorsqu'une mesure de restitution
d’un terrain agricole dans le cadre de la transition démocratique est annulée en
raison d’un préjudice commis a un tiers, I’allocation d’'un autre lopin de terre
en compensation dans les deux ans constitue une compensation adéquates.
La Cour admet donc que la compensation ne soit pas immédiate. Un délai
de dix ans est en tout état de cause excessif'7°. Si I'intéressé est agé et que les
incertitudes liées a 'annulation de son droit de propriété durent sept ans, la
compensation en nature peut ne pas étre considérée comme suffisante'””. Il en
va de méme lorsque plus de sept ans apres I'annulation du titre de propriété
la question d’une éventuelle compensation en nature n’a toujours pas été ré-
glée”8, a moins que la durée excessive ne soit que la conséquence d’un refus de
collaborer opposé par la partie privée concernée'”.

Conclusion

Parvenu ala fin de notre étude, nous pouvons affirmer sans grand risque que
le concept de bonne administration est clairement ancré dans la jurisprudence
européenne. En ce sens, la Cour européenne des droits de 'Homme s’inscrit
parfaitement dans la tendance générale a la création de principes généraux du
droit administratif au niveau supranational. Cela explique aussi pourquoi, a
notre avis, le concept s’est introduit progressivement dans la jurisprudence, au
fur et a mesure que s'imposait I'idée selon laquelle que les regles régissant les
relations entre les individus et les autorités administratives ne devaient plus
étre limitées au droit national. Le mouvement permet aussi la création d’'une
forme de dialogue entre le droit administratif et les droits de 'Homme, tout en
participant d’une certaine homogénéité du droit public°.

174 CourEDH, Digryté Klibaviciené c. Lituanie, n° 34911/06, § 40, arrét du 21 octobre 2014.

175 Romankievic c. Lituanie, précité, §§ 42-44.

176 CourEDH, Lyubomir Popov c. Bulgarie, n® 69855/01, §§ 122 et 129, arrét du 7 janvier 2010.

177 CourEDH, Paplauskiené c. Lituanie, n° 31102/06, §§ 28-30 et 51-56, arrét du 14 octobre 2014.

178 Beinarovic et autres, précité, §§ 154 et 159 ; CourEDH, Truchanovi¢ et autres c. Lithuanie, n°
15708/10, 15874/10, 25117/10 et 28380/10, §§ 13-26, arrét du 18 décembre 2018.

179 Beinarovié et autres, précité, § 163 ; CourEDH, Cerniak c. Lithuanie, n° 37723/11, §§ 31-35,
arrét du 18 décembre 2018. Une attitude attentiste ne suffit cependant pas : CourEDH, Vasile-
vska et BartoSevic c. Lituanie, n* 38206/11, 18054/12, §§ 43-44, arrét du 18 décembre 2018.

180Pour plus de précisions : Mirate, p. 52 ss.
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Aprés le tournant caractérisé par 'affaire Moskal, on peut constater que la
notion de bonne administration est devenue plus précise, méme si de nom-
breuses zones d’'ombre demeurent, notamment pour ce qui est de ses aspects
formels. Etant donné que la compétence de la Cour de Strasbourg est limitée
aux griefs tirés de la violation de la CEDH et de ses protocoles additionnels,
il est normal que le concept ne soit pas au centre de la jurisprudence, faute
de figurer dans les instruments conventionnels applicables. Cela étant, il nous
paraitrait préférable de tirer au clair les incertitudes qui demeurent, en parti-
culier pour ce qui est de la portée du principe en dehors des affaires relatives au
droit au respect des biens. La jurisprudence gagnerait en clarté si elle compor-
tait des explications sur les raisons qui poussent a restreindre le champ d’ap-
plication de la notion de bonne administration. Notre invitation tient d’ailleurs
de la pure précaution rhétorique, car nous ne pensons pas qu’il soit possible de
justifier une telle limitation. Cela dit, il est parfaitement justifié de considérer
que la Cour européenne des droits de 'THomme impose désormais aux Etats
membres du Conseil de ’Europe une sorte d’obligation de « bonne gouver-
nance administrative »'*' par 'intermédiaire de sa jurisprudence.
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Saglik Meslegi Mensuplarn Tarafindan

Islenen Suclarda Uzlastirma’
Reconciliation of Griminal Disputes Arising From Medical Liability
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oz

Onarici adalet anlayisinin ortaya ¢ikmasiyla uygulanmaya baglayan alternatif uyus-
mazlik ¢6ziim yontemlerinden biri de uzlastirmadir. Uzlagtirma, iilkemizde ilk ola-
rak 5237 say1li Tiirk Ceza Kanunu ve 5271 say1l1 Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda di-
zenlenerek uygulanmaya baslamistir. Magduru gercek veya 6zel hukuk tiizel kisisi
olmak kaydiyla sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagh suclar, sikayete
tabi olup olmadigina bakilmaksizin CMK m. 253/1-b’de sayilan suglar ile diger ka-
nunlarda diizenlenen sucglardan uzlastirma kapsaminda oldugu acik¢a belirtilen
suglar uzlagtirma kapsamindadir.

Saglik personelinin yapma veya yapmama seklindeki eylemleri sonucu icrai veya
ihmali iki tiirlii sorumluluklar ortaya ¢itkmaktadir. Saglik meslegi mensuplarinin
bilerek ve isteyerek ortaya ¢ikan sonuca neden olmasi halinde kasta dayali sorum-
luluktan; dikkatsizlik, tedbirsizlik, 6zensizlik veya ihmali sonucunda ortaya cikan
durumda ise taksire dayali sorumluluktan bahsedilir. Bu cezai sorumluluk cerce-
vesinde islenilen suclarin bir kismi uzlagtirma kapsaminda iken digerleri bu kap-
samda degildir. Uzlastirma kapsaminda olanlarin ise uzlastirma siireci, uzlagtirma
neticesinde verilebilecek kararlar ve uzlagtirmanin saglanmasi durumunda tazmi-
nat hukukuna iligkin sonuglar1 6nem arz etmektedir. Calismamizda bu hususlar
acgiklanarak, tibbi miidahalelerden kaynaklanan suclardaki uzlastirmanin kapsa-
mina iliskin bazi 6nerilerde bulunulacaktir.

Anahtar kelimeler: Tip hukuku, tibbi hata, sug, uzlastirma, saghk personeli.

ABSTRACT

One of the alternative dispute resolution methods that began to be applied with
the advent of the concept of restorative justice is reconciliation. Reconciliation was
first implemented in our country by regulating it in the Turkish Criminal Code No.
5237 and the Criminal Procedure Code No. 5271. Investigation and prosecution
of the victim, provided that he is a natural or private legal entity, crimes related
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to the complaint, regardless of whether he is subject to a complaint, crimes listed
in Article 253 of the CMK, as well as crimes that are clearly stated to be within the
scope of reconciliation from crimes regulated by other laws, are within the scope
of reconciliation.

As a result of the actions of medical personnel in the form of doing or not doing,
executive or negligent responsibilities of two kinds arise. If members of the health
profession knowingly and willingly cause the result, november-based responsibi-
lity is mentioned; in the case that occurs as a result of carelessness, imprudence,
sloppiness or negligence, installment-based responsibility is mentioned. Some of
the crimes committed within the framework of this criminal liability are covered
by the settlement, while others are not covered by it. As for those covered by the
settlement, the settlement process, the decisions that may be made as a result of
the settlement, and the consequences of compensation law in the event that the
settlement is reached are important. In our study, these issues will be explained
and some suggestions will be made regarding the scope of reconciliation in crimes
arising from medical responsibility.

Keywords: Medical Law, medical error, crime, reconciliation, medical personnel.

Giris

Saglik meslegi mensuplari tibbi miidahaleler veya hastayla olan iligkiler do-
layisiyla baz1 suglar isleyebilir. Hasta Haklar1 Yonetmeliginin® 4/g madde-
sinde tibb1 miidahale kavrami; “tip meslegini icraya yetkili kisiler tarafindan
uygulanan, saghgi koruma, hastaliklarin teshis ve tedavisi i¢in ilgili mesleki
ytikiimliiliikler ve standartlara uygun olarak tibbin stmirlart icinde gercekles-
tirilen fiziki ve ruhi girisimi ifade eder” seklinde tanimlanmaktadir. Hastayla
olan iligkiler ise saglik meslegi mensubunun tibbi miidahale haricinde hastayla
kurulan iletisimden kaynaklanir.

Saglik meslegi mensuplarinca islenen suglarda alternatif ¢6ziim yontemi
olarak uzlagtirmaya bagvurulabilmesi icin islenen suga, taraflara ve ceza mu-
hakemesine iligkin bazi sartlarin bulunmasi gerekir. Bunlar; uzlastirma kapsa-
minda bir su¢cun bulunmasi, magdurun ya da suctan zarar gorenin gergek veya
o0zel hukuk tiizel kisisi olmasi, muhakeme sartlarinin gerceklesmesi ve sorus-
turma evresinde yeterli delilin bulunmasidir3. Bu sartlarin tamaminin birlikte

1 Selahaddin Keyman, “Hekimin Cezai Sorumlulugu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 35, Say1 1, 1978, s. 57; Hakan Hakeri, Tip Hukuku El Kitabi, 24. Baski, Seckin
Yaymevi, Ankara 2021, s. 470- 471; Nejdet Satir, Hekimlerin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu,
Yetkin Yayinevi, Ankara 2015, s. 329.

2 01.08.1998 tarihli ve 23420 sayili Resmi Gazete.

3 Alman Ceza Kanunu’nun (StGB) ‘fail ile magdurun uzlasmas; zararin giderilmest’ baghkl 46/a mad-
desinde diizenlenen uzlastirmanin kogullar1 sunlardir: 1) islenilen sucta uzlastirma imkanimnin olmas:
gerekir. Bu kapsamda 6ldiirme suglar1 ve toplumun geneline karsi islenen suclarda uzlastirma imkani
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bulunmasiyla saglik meslegi mensubu ile hasta arasindaki cezai uyusmazliga
uzlagtirma hiikimleri uygulanir.

5271 sayill CMK’nin 253 ila 255’inci maddeleri arasinda diizenlenen uzlas-
tirma ile 663 say1li Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’'nin* ‘uzlastirma prosediirii’ bas-
likli 24’tincii maddesindeki uzlastirma usulii farklidirs. Zira 663 sayili KHK’da
diizenlenen uzlastirma prosediiriinde, saglik mesleklerinin uygulanmasindan
dolay1 zarara ugradigini iddia edenlerin dava acma siiresi icerisinde yapacak-
lar1 maddi ve manevi tazminat bagvurularinin Saghk Bakanlhig: tarafindan uz-
lagsma yoluyla giderilmesi s6z konusudur®. Burada 5271 sayilh CMK’daki uzlas-

bulunmamaktadir. 2) Fiilin zarar goreni gercek kisiler ile kamu veya 6zel hukuk tiizel Kisileri olabilir.
Ciinkii tiizel kisiye zarar verildigi icin failin daha kotii durumda olmas hakh goriilemez. 3) Failin, mag-
durun zararmin tamamini veya biiyiik bir kismini tazmin etmis olmas gerekir. 4) Zararin tazmininin
baris ingasi etkisi gelistirebilmesi gerektiginden, magdurun igbirligi prensipte gereklidir. 5) Uzlagtirma
stireci sonunda kararlastirllan edimin mahkemece onaylanmasi gerekir. Bu, medeni hukuk anlamin-
da tam tazminat anlamina gelmese bile, 46a maddesinin uygulanmasi i¢in mahkeme tazminatin su-
cun neden oldugu sonuglarin kapsamh bir sekilde tazmin edilmesini amaglamasi gerektigini gézden
kacirmamalidir. 6) Yargilamanin her asamasinda taraflarin uzlasmalar1 miimkiindiir. Ayrica temyiz
asamasinda veya mahkdmiyet karar1 kesinlestikten sonra tazmin gabalari, uzlagtirma hiikiimlerinin
uygulanabilirligini ortadan kaldirmaz. Bu hususlarin gerceklesmesinden sonra mahkeme ceza arali-
ginin diisiiriilmesi veya cezalardan feragat etme hususunu kendi takdirine bagh olarak karar vermek
zorundadir. Bkz. Bernd von Heintschel- Heinegg, MiiKo StGB, 4. Auflage 2020, Band 2, § 46a kn. 3-10
02.11.2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazete.

5 663 sayih KHK'nin 24’tincti maddesine gore; “(1) Saglik mesleklerinin uygulanmasindan dolay: zara-
ra ugradigint iddia edenlerin dava agma siiresi igerisinde bu madde kapsaminda yapacaklar: maddi
ve manevi tazminat basvurulart Bakanhk tarafindan asagidaki sekilde uzlasma yoluyla halledilir:
a) Tazminat talebinde bulunan veya bunlarin birden fazla olmas: halinde aralarindan segecekleri
bir temsilci, b) Zarar verdigi iddia olunan ilgili meslek mensubu veya bunlarin birden fazla olmast
halinde aralarindan sececekleri bir temsilci, ¢) Varsa ilgili meslek mensuplarimn mesleki mali so-
rumluluk sigortasim yapan sigorta sirketinin temsilcisi veya bunlarn birden fazla olmas: hdlinde ise
aralarindan segecekleri bir temsilci, Bakanhk tarafindan uzlasmaya davet edilir. Taraflarin uzlasma
yolunu kabul etmeleri hdlinde, iizerinde anlastiklar: bir hukukgu uzlastirict marifetiyle uzlagma stire-
ci baslatilir. Uzlasma en fazla ii¢ ayda sonuglandirlir. Bu stire bilirkisi goriisleri ahnamadigh haller-
de taraflarin kabulii ile alti aya kadar uzatilabilir. Uzlasma miiracaat dava agma siiresini durdurur.
Uzlasma saglanamamast halinde taraflarca tanzim edilecek tutanak veya taraflardan birinin talebi
tizerine Bakanlk tarafindan taraflara teblig edilerek verilecek belge tarihinden itibaren dava agma
stirest yeniden baglar. Uzlasma saglamrsa, uzlasma konusunu, yerini, tarihini, yerine getirilmesi
gereken hususlar iceren uzlasma tutanagi tanzim edilir. Bu tutanak 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayih
Iera ve Iflas Kanununun 38 inci maddesi anlaminda ilam niteligindedir. Uzlastrma masraflar ve
arabulucu iicreti taraflarca karsilanir. Uzlasma neticesinde belli bir bedel iizerinde uzlasma saglan-
diginda bu bedel dogrudan sigortaci, sigortasimn bulunmamas: durumunda ilgili personel tarafin-
dan 6denir. Bakanlik¢a bu madde kapsanuinda herhangi bir 6deme yapimaz”. Ayrintil bilgi i¢in bkz.
Ali Tiirkmen, Hasta ve Hekim Hukuku, 2. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2013, s. 153 vd.

(2) Uzlastiricr, mesleki kusur bulunup bulunmadigi hususunda Yiiksek Saghk Stirasimin belirledigi
bilirkisilerin; ugramldign iddia edilen zarar miktarimn hesaplanmasinda adli yarg: adalet komis-
yonlar tarafindan her yil diizenlenecek olan listelerde yer alan bilirkisilerin goriisiine basvurabilir”.
6 Fransa’da agir tibbi yaralanmalarda benzer bir usul uygulanmaktadir. 4 Mart 2002 tarihli Yasayla
(Kouchner Yasas1) uygulanmaya baslanan bu usulde, tibbi miidahalelerden kaynaklanan agir ya-
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tirmadan farkh olarak cezai yargilamanin alternatifi degil, tazminat istemine
iligkin hukuk yargilamasina alternatif olusturulmustur.

Uzlastirmanin uygulanabilmesi icin 6ncelikle islenen su¢un uzlastirma kap-
saminda bulunmasi gerekir. Islenen bir sucun uzlastirma kapsaminda olmasi
yetigkinler ve suca siiriiklenen cocuklar agisindan farklhilik arz eder. Yetiskin-
ler bakimindan uzlagsma kapsamindaki suclar; sikayete tabi olmasina, CMK m.
253’te sayilmasina veya 6zel kanunlarda uzlagmaya iligkin acik hiikiim olma-
sina gore belirlenir. Suca siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan uzlastirmaya tabi
suclarin kapsami ise CMK m. 253/1-¢’ de diizenlenmektedir”.

Sikayete tabi suclar kural olarak uzlastirma kapsamindadir. Ancak her
sikayete tabi sucun uzlastirma kapsaminda oldugu sylenemez. Zira CMK m.
253/3; “sorusturulmast ve kovusturulmasi sikayete bagh olsa bile, (...)(1) cin-
sel dokunulmazhga karst suclarda, uzlastirma yoluna gidilemez” seklinde-
dir®. Buradan hareketle, cinsel dokunulmazhiga karsi islenen bir sug sikayete
tabi olsa bile, uzlastirma hiikiimleri uygulanamaz®. Ornegin, hekimin muaye-
ne esnasinda hastaya 6pmek istedigini séylemesi seklinde gerceklesen TCK m.
105’teki cinsel taciz sugu sikayete tabi olmasina ragmen CMK m. 253/3 uyarin-
ca uzlagtirma hiikimleri uygulanamaz. Benzer sekilde Yargitay kararina konu
olan bir olayda; muayenehanede refakatgi olarak bulunan magdurenin belin-
den tutup kendisine cekerek “senin de dislerin ciiriik, seni de tedavi edeyim”

ralanmalarda tazminat alabilmek i¢in mahkemeye bagvurmaya alternatif bir uygulama gelistirildi.
Tibbi kazalar, hastaliklar ve nozokomiyal enfeksiyonlardan kaynaklanan anlasmazliklarin ¢oziim
stireci olarak ‘ADR’ olusturuldu. Bu siire¢ yirmi bes Bolgesel Uzlasma ve Tazminat Komisyonu
(CRCI) tarafindan denetlenmektedir. ‘ADR’ istege bagh bir siire¢ olup, hastalar tazminat talebi
icin yarg1 yoluna basvurmadan once veya sonra bundan yararlanabilir. Bu usulde, hastalarin 6zel
hastanelerde veya devlet hastanelerinde tedavi edilmis olmasinin énemi bulunmamaktadir. Bkz.
Marc A. Rodwin, (Terc. Esra Hazal Oncel, Nur Kaldirim), “Fransa’daki Tibbi Hata Yasasina Ame-
rikan Bakis Acisi: Amerikan Hukukunun Kamusal ve Ozel Yonleri Hakkinda Yansittiklar1”, Karsi-
lastirmah Giincel Ceza Hukuku Serisi- 14, Ed.: Yener Unver, Seckin Yaymevi, Ankara 2014, s. 129.

7 Olgun Degirmenci, Onarict Adalet Uygulamast Olarak Ceza Muhakemesinde Uzlastirma, Seckin
Yaymevi, Ankara, 2020, s. 160; Mustafa Ruhan Erdem, Ferda Eser, Pakize Pelin Ozsahinli, 100
Soruda Uzlagtirma: Uzlastirmacinn El Kitaby, 3. Bask, Seckin Yaymevi, Ankara, 2017, s. 39-40;
Berrin Akbulut, Murat Aksan, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma, 2. Baski, Ankara, 2019,
s. 83-84; Erdal Yerdelen, Seyda Altuntas, Ozge Erdem, Mustafa Serdar Ozbek, Burak Boz, Berna
Aysen Yilmaz, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma, Adalet Yaynevi, Ankara, 2018, s. 153;
Ekrem Cetintiirk, Onarict Adalet ve Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, Adalet Yayinevi, Ankara,
2017, S. 470- 471; Mustafa Aydin Asik, 6763 ve 7188 Sayili Yasa Degisiklikleriyle Ceza Muhake-
mesi Hukukunda Uzlastirma, Seckin Yaynevi, Ankara, 2020, s. 50.

8 CMK m. 253/3’teki ‘cinsel dokunulmazliga karsi su¢’ kavrami ile 5237 sayilh TCK’'nin ikinci
kisminin altinc boliimiinde ‘Cinsel Dokunulmazhiga Karsi Suglar’ baghg: altinda diizenlenen
cinsel saldir1 (TCK m. 102), ¢ocuklarin cinsel istismar1 (TCK m. 103), resit olmayanla cinsel
iligki (TCK m. 104) ve cinsel taciz (TCK m. 105) suglar1 kastedilmektedir.

9 Degirmenci, s. 175; Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 39; Akbulut, Aksan, s. 111-112; Yerdelen, Altun-
tas, Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 155; Cetintiirk, s. 470; Asik, s. 53.
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biciminde sozler sarf eden ve dis hekimi olan sanigin bu eylemi TCK m. 102’de
diizenlenen cinsel saldir1 sucunu olusturdugu icin uzlagtirma hiikiimleri uygu-
lanamaz™.

Saglik Meslekleri Kurulu Yonetmeligi®* m. 4/1-fde saglik meslegi mensupla-
rinin kimlerden olustugu belirlenmistir. Buna gore; “hekim, dis hekimi, eczaci,
hemsire, ebe, optisyen ve 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayilh Tababet ve Suabati
San’‘atlartuin Tarz Ierasina Dair Kanunun ek 13 iincii maddesinde tanumla-
nan diger meslek mensuplari, saglik meslegi mensubu olarak kabul edilir”*.
Bu kisilerin tibbi miidahaleler ve hastayla olan iligkiler ¢ercevesinde bazi suc-
lar1 islemesi miimkiindiir's. islenilen bu suclardan kosullar: tastyanlar hakkin-
da uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

Hasta ve yakinlarinin uzun siiren cezai yargilamalar neticesinde magduri-
yetleri artmaktadir. Ugradiklari zararlarin tazmini i¢in ayrica hukuk mahke-
melerinde dava agmalar1 gerekmekte kazandiklar: tazminat miktarlar1 da ye-
tersiz kalmakta ve bunlarin kimden tahsil edilecegi de sorun tegkil etmektedir.
Bununla birlikte klasik ceza yargilamasinda saglik meslegi mensubu ile hasta
arasindaki iligkiler olumsuz etkilenir. Yargilama sonrasinda bile taraflar ara-
sindaki husumetin devam etmesi s6z konusu olabilir®.

10 Yarg. 14. CD., 2017/1382 E., 2017/2775 K., 22.5.2017 T.

11 14.12.2012 tarihli ve 28497 sayil1 Resmi Gazete.

12 1219 sayilh Kanunun ek 13’tincii maddesinde tanimlanan diger saglik mensuplar su kisilerden
olusur; klinik psikolog, fizyoterapist, odyolog, diyetisyen, dil ve konusma terapisti, podolog,
saglik fizik¢isi, anestezi teknisyeni/teknikeri, tibbi laboratuvar ve patoloji teknikeri/teknisye-
ni, tibbi goriintiileme teknikeri/teknisyeni, ag1z ve dis saglig1 teknikeri, dis protez teknikeri,
tibbi protez ve ortez teknikeri/teknisyeni, ameliyathane teknikeri, adli tip teknikeri, odyometri
teknikeri, diyaliz teknikeri, fizyoterapi teknikeri, perfiizyonist, radyoterapi teknikeri, eczane
teknikeri, is ve ugras: terapisti, is ve ugrasi teknikeri, elektronorofizyoloji teknikeri, mamografi
teknikeri, acil tip teknikeri, hemsire yardimecisi, ebe yardimeisi ve saglik bakim teknisyenidir.

13 ilk caglardan itibaren saglik mesleginin riskleri nedeniyle hekimin tibbi miidahaleden kaynakl
cezai sorumlulugu kabul edilmistir. Bu konuda bilinen ilk yasal diizenleme Babil imparatoru
Hammurabi tarafindan olusturulmus olan ‘Hammurabi Kanunlarinda’ goériilmektedir. Burada
hekimin cezai sorumlulugu ortaya ¢ikan sonuca gore belirlenmektedir. Hasta saghigina kavu-
sursa herhangi bir cezai sorumluluk dogmazken, hasta hayatin1 kaybeder veya saghg: tehlike-
ye girerse hekimin cezai sorumlulugu dogmaktadir. Nitekim bu Kanunun 218’inci maddesine
gore; “bir doktor operator bigagt ile derin bir yarik agarsa ve hastay oldiiriirse ya da bigak
ile bir tiimorii agip gozii keserse doktorun elleri kesilir”. Ayni sekilde bu Kanunun 219’uncu
maddesine gore; “bir doktor operator bicagu ile azat edilmis bir adamin kolesinde derin bir
yarik acarsa ve onu oldiirtirse o koleyi baska bir kéle ile ikame etmelidir”.

14 islam ve Osmanh hukukunda hekimin kasten gerceklestirdigi haksiz fiil neticesinde hastamn yasa-
mini kaybetmesi halinde uzlagtirma kurumunun uygulandig) goriilmektedir. S6z konusu durumda
hekimin cezai sorumlulugu oncelikle kisas: gerektirmektedir. Ancak magdur yakinlarinin kisastan
vazgecmesi halinde diyet hiikiimleri uygulanir. Hanefilere gore diyetin hukuki niteligi uzlastirma
edimi niteligindedir. Bu uzlastirma bedeli failden tahsil edildikten sonra tazir cezasi da uygulan-
maktadir. Bkz. Silleyman Emre Zorlu, Osmanh Tip Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s. 337.

15 Degirmenci, s. 83; Yerdelen, Altuntas, Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 95-96; Erdem, Eser,
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Tibbi sorumluluktan kaynaklanan cezai uyusmazliklarin dava yolu yerine
uzlastirmayla coziimlenmesi taraflar acisindan daha islevseldir. Oncelikle uz-
lastirma kurumu, davalarin saglik meslegi mensuplar {izerinde olusturdugu
olumsuz etkileri azaltabilir. Gergekten siire gelen ceza yargilamalar: yerine is-
birligine dayali, cezalandirici olmayan ve iletisimi artiran uzlagtirma sayesinde
tibbi hatalarin tekrarlanmasi azaltilir. Boylelikle saglik hizmetlerinin kalitesi
artirilarak hasta giivenligi saglanir'®. Ayrica taraflar arasinda uzlagtirmanin
saglanmasiyla, belirlenen edim sayesinde suctan dogan maddi ve manevi za-
rarlar giderilmeye calisilir. Boylece magdur hastanin ceza yargilamasi haricin-
de ayrica hukuk mahkemelerinde tazminat davasi1 agmasi gerekmez".

Alman hukukunda da saglik calisanlarinin hastalara karsi isledigi bazi sug-
larda uzlastirma hiikiimleri uygulanmaktadir. Alman Ceza Kanunu’nun ‘fail ile
magdurun uzlasmasi; zararin giderilmest’ baghkl 46/a maddesine gore, hafif
suclarda magdur ve fail arasinda uzlasmanin saglanmasi halinde veya faillin
sebep oldugu zararlar1 tazmin etmek icin ciddi sekilde ¢aba gostermesi veya
tazmin etmesiyle birlikte verilecek hapis cezas1 bir yildan az veya para ceza-
sinin 360 giinii gegcmemesi halinde mahkeme ceza vermeyebilir®. Verilecek
cezanin siire veya miktar itibariyle belirtilen rakamlarin iizerinde olmasi ha-
linde ise mahkeme Alman Ceza Kanunu'nun 49’uncu maddesine gore indirim
uygulayabilir®.

Ozsahinli, s. 29; Akbulut, Aksan, s. 13- 14; Cetintiirk, s. 635; Asik, s. 34- 35.

16 Veli Durmus, Saglik Hukukunda Uzlasma, Seckin Yayinevi, Ankara, 2017, s. 192.

17 Doktrindeki bir goriise gore, tibbi miidahaleler nedeniyle hastanin ortaya ¢ikan zararinin hu-
kuk mahkemelerinde tazminat davasi acarak giderilmesi, ceza yargilamasina gore daha elve-
rigli ve etkin koruma saglar. Ciinkii saglik meslegi mensuplarmin cezai sorumluluklarinin bu-
lunmadig: hallerde dahi tazminat 6denmesine iliskin sorumluluklar: s6z konusu olabilir. Bkz.
Sunay Akyildiz, Hasan Ozkan, Hasta- Hekim Haklar ve Davalari, 2. Baski, Seckin Yaynevi,
Ankara, 2012, s. 301- 302.

18 “Fail ile magdurun uzlagmasi, su¢ magdurlarinin ¢ikarlarina daha fazla agirhk verilmesini gerektirir.
Magdurun zihinsel stresini azaltip hukuk sistemine olan giivenini yeniden kazanmasina firsat verilmeli,
faile ise yaptig1 haksizhgr gérmesi ve gidermesi saglanarak suctan uzaklagmasima firsat tanimmalidir.
Failin, magdurla anlagsmaya varmak i¢in, sugun tamamini veya biiyiik boliimiinii kanunun lafzina uygun
olarak diizeltmesi; failin bu amag i¢in ciddi bir caba sarf etmesi de yeterlidir. Denklestirme ve buna ilis-
kin gabalarin kapsam ve yogunluk bakimindan suclamanin agirhg ile orantih olmasi gerekir. Ornegin
tecaviiziin, bedensel zarar veya hirsizlik gibi magdurun kisisel biitiinliigiinii ciddi sekilde ihlal etmesi
durumlarinda hakim tazminat 6demelerinin uygunluguna ozellikle dikkat etmekle yiikiimliidiir. Ayni
sekilde sanik, temel saiklerle adam 6ldiirmeye tesebbiisten mahkumiyetini temyiz ederek 15 y1l hapis
cezasina ¢arptirildi. Elde edilen bulgulara gore sanik, magdurun cinsel iligkiye girmeyi reddetmesi iize-
rine 6fkesinden dolay1 6nce bogarak, ardindan agir bir gekigle vurarak oldiirmeye ¢aligmistir. Senato,
sugtan sonra samgin magdura kendi kaynaklarimdan 15.000 DM tazminat 6demesini, StGB § 46/1’deki
uzlastirmanin gerceklestigine karar vermistir” (BGH, 9.12.1997, 1 StR 591/97, NStZ 2003, 410).

19 Alman Ceza Kanunu'nun 46/a maddesi igin bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/
BJNR001270871.html, Erisim Tarihi: 16.02.2022.
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. Saglik Meslegi Mensuplarinin isledigi Uzlastirma Kapsamindaki Suclar

A. Kasten Yaralama Sucu

Saglik meslegi mensuplarinin bilerek ve isteyerek hastanin viicuduna aci ver-
mesi veya saghiginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olmasi halin-
de 5237 sayili TCK m. 86’daki kasten yaralama sucu olusur. Bu sug, saglik mes-
legi mensuplarmin tibbi miidahalesi sonucunda da islenebilir=. Ozellikle tibbi
miidahalenin yetkisiz hekim tarafindan gerceklestirilmesi (1219 sayili Kanun m.
1-4), endikasyon bulunmamasi (Anayasa m. 17/2) ve tibbi miidahalenin gecerli
bir riza olmaksizin (1219 sayilh Kanun m. 70, 2238 sayili Kanun m. 6, Biyotip
Sozlesmesi m. 5, Hasta Haklar1 Yonetmeligi m. 5, 25) yapilmasi hallerinde sag-
lik meslegi mensubu tarafindan gerceklestirilen fiiller kasten yaralama sucunu
teskil eder®. Ornegin, endikasyon bulunmadig halde sirf ameliyat yapmak icin
hastanin viicudunun agilip kapatilmasi kasten yaralama sugunu olusturur. Ayni
sekilde ucaga gecikmemek i¢in ameliyati terk ederek, diger hekim gelene kadar
hastanin narkoz etkisinde yarim saat bekletilmesi eylemi de bu sucu olusturur.

Kasten yaralama sucunun TCK m. 86/1’de diizenlenen temel hali re’sen so-
rusturulurken, daha az cezay1 gerektiren TCK m. 86/2’deki kasten yaralama-
nin etkisinin basit tibbi miidahaleyle giderilebilecek 6l¢iide hafif olmasi hélinin
sorugturulmasi ve kovusturulmasi magdurun sikayetine baghdir2. TCK m.

20 Hakeri, s. 473; Fatih Birtek, “Tibbi Uygulama Hatalar1 Bakimindan Taksir- Bilingli Taksir Ayrim1”,
ERUHFD, Cilt 10, Say1 1, 2015, s. 69; Satir, Hekimlerin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu, Yetkin Yay1-
nevi, Ankara, 2015, s. 329- 330; Tiirkmen, s. 40; Tibbi miidahalenin hukuka uygun kabul edilebil-
mesi i¢in baz1 kosullarin gerceklesmesi gerekir. Bunlar; tibbi miidahalenin yetkili hekim tarafindan
yapilmasi, tibbi miidahale icin hastanin rizasinin alinmasi, hastanin tibbi miidahale konusunda
bilgilendirilmesi (aydinlatilmig onam) ve hekimin tibbi miidahaleyi dikkat ve 6zen yiikiimliiligi
ilkesine uygun gerceklestirmesidir. Bkz. Ceyda Umit, “Hekimlerin Mesleklerinin Uygulanmasindan
Dogan Ceza Sorumlulugu”, TAAD, Say1 32, Ekim 2017, s. 204; S. Berfin Isik-Yilmaz, “Tibbi Miida-
halelerde Hekimin Aydinlatma Yiikiimliiligii”, TBBD, Say1 98, Ocak 2012, s. 391- 392.

21 Yetkili saglik meslegi mensubunun sartlara uygun sekilde hastaya tibbi miidahalede bulunma-
s1, ilgilinin rizas1 hukuka uygunluk nedeni kapsamindadir. Bu nedenle hekimin, tip biliminin
gerektirdigi dikkat ve 6zeni gostermesi, endikasyon sartinin gerceklesmesi ve hastanin rizasi
kapsaminda yapilan miidahaleler dolayisiyla gerceklesen neticelerden cezai sorumlulugu bu-
lunmamaktadir. Bkz. Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Rifat Murat Onok, Ceza Ozel
Hukuku, 19. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2021, s. 290- 291; Hakeri, s. 466; Doktrindeki
diger bir goriise gore, tibbi miidahalenin hukuka uygunlugu hakkin kullanilmas: hukuka uy-
gunluk sebebine dayanir. Bkz. Ahmet Gokcen, Murat Balci, “Kasten Yaralama Sucu (TCK m.
86)”, Prof. Dr. Feridun Yenisey'e Armagan, Cilt 1, Istanbul 2014, s. 349 vd.; Keyman, s. 68- 69.

22 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Mehmet Emin Alsahin, Kerim Cakir, Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, 20. Baski, Adalet Yaynevi, Ankara, 2022, s. 258-259 (Ceza Hukuku Ozel Hiikiim-
ler); Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 8. Baski, Adalet Ya-
yinevi, Ankara, 2022, s. 310-311; Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan, Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler, 16. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2021, s. 238-239; Handan Yo-
kus-Seviik, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 4. Baski, Adalet Yaynevi, Ankara, 2022, s.
260-261; Tezcan, Erdem, Onok, s. 297.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 9 (2), Autumn 2022



394 | Saglik Meslegi Mensuplari Tarafindan Islenen Suglarda Uzlastirma

86/1, CMK m. 253’te sayildig i¢in; TCK m. 86/2 ise sikayete tabi oldugu igin
uzlastirma kapsamindadir2s. Ornegin, hekimin muayene esnasinda hastaya to-
kat atmasi veya poliklinikten ¢ikartmak amaciyla sertce itmesi halinde olusan
kasten yaralama sugu uzlastirma kapsamindadir.

Saglik meslegi mensuplar tarafindan islenen kasten yaralama sugu olasi
kastla da islenebilir2*. Ornegin, Covid-19 oldugu bilinen serviste yatan hastanin
yanina bu hastalig1 tasimayan bagka bir hastanin ayni odaya yatirilmasi nede-
niyle, diger hastaya da Covid-19 bulagmasi halinde, ayn1 oda da yatirilmasina
karar veren hekim olas1 kastla yaralama sucundan sorumludur. Bu durumda
TCK m. 86/1’e gore tayin edilecek cezada TCK m. 21/2 geregi indirime gidile-
rek ceza verilir. S6z konusu halde sug re’sen sorusturulmakla birlikte, CMK m.
253’te TCK m. 86/1 say1ldig icin uzlagtirma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

Saglik meslegi mensuplarinin kasten yaralamaya iligkin fiilleri TCK m. 86/3
kapsaminda olmas: halinde uzlagtirma hiikiimleri uygulanmaz. Zira kasten ya-
ralama su¢unun nitelikli hallerinin diizenlendigi iiciincti fikra CMK m. 253/1-
a’da uzlastirma kapsami disinda tutulmustur. Bu nedenle saglik meslegi mensu-
bunun kasten yaralamaya iligkin fiili; {istsoya, altsoya, ese, bosandig1 ese veya
kardese karsi, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda
bulunan kisiye kars, kisinin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle, niifuzunu
kotiiye kullanilmak suretiyle, silahla veya canavarca hisle gerceklestirilmesi ha-
linde uzlastirma hiikiimleri tatbik edilmez.

Saglik meslegi mensubunun hastaya kars: gerceklestirdigi fiil neticesinde TCK
m. 87'deki kasten yaralamanin netice sebebiyle agirlasmig hallerin olusmasi ha-
linde uzlagtirma hiikiimleri uygulanmaz?. Ciinkii TCK m. 87’deki haller sikayete

23 Degirmenci, s. 165; Akbulut, Aksan, s. 92; Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 41; Yerdelen, Altuntas,
Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 158; Cetintiirk, s. 474; Asik, 6763 ve 7188 Sayih Yasa Degisik-
likleriyle Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma, s. 50.

24 Hasan Tahsin Gokcan, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 3. Baski, Sec-
kin Yayievi, Ankara, 2017, s. 532; Hakeri, s. 472; Satir, s. 331; Umit, s. 219- 221.

25 TCK’nin “Netice Sebebiyle Agirlagmis Yaralama” baslikli 87'nci maddesine gore; “(1) Kasten ya-
ralama fiili, magdurun; a) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin stirekli zayif-
lamasina, b) Konusmaswinda stirekli zorluga, c) Yiiziinde sabit ize, d) Yasamum tehlikeye sokan
bir duruma, e) Gebe bir kadina kars islenip de ¢cocugunun vaktinden 6nce dogmasina, Neden
olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, bir kat artirithr. Ancak, verilecek ceza, birin-
ci fikraya giren hallerde ii¢ yildan, iigiincii fikraya giren hallerde bes yildan az olamaz.

(2) Kasten yaralama fiili, magdurun; a) Iyilesmesi olanag: bulunmayan bir hastalhija veya
bitkisel hayata girmesine, b) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin yitirilme-
sine, ¢) Konusma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina, d) Yiiziiniin stirekli de-
gisikligine, e) Gebe bir kadina kars: islenip de ¢ocugunun diismesine, Neden olmussa, yuka-
ridaki maddeye gore belirlenen ceza, iki kat artirtlhr. Ancak, verilecek ceza, birinci fikraya
giren hallerde bes yildan, iigiincii fikraya giren hallerde sekiz yildan az olamaz.

(3) (Degisik: 6/12/2006 — 5560/4 md.) Kasten yaralamanin viicutta kemik kirilmasina veya
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tabi olmadig gibi CMK m. 253’te katalog halinde sayilan suglar arasinda da ol-
madig1 icin uzlastirma kapsami disindadir. Ornegin, hekimin muayene esnasin-
da hastayla tartisip yaumruk atmasi nedeniyle, hastanin burnunun kirilmasi sek-
linde gergeklesen olayda kasten yaralamanin TCK m. 87/4teki netice sebebiyle
agirlagsmig hali s6z konusu olup, uzlastirma hiikiimleri uygulanmaz.

Saglik meslegi mensuplarinin, hastaya iliskin koruyucu yiikiimliiliiklerinin
kaynagimi 224 sayili Kanun’un 12. maddesi ile 2219 sayili Kanun’un 32. madde-
si olusturmaktadir®®. Ayrica bu yiikiimliiliik s6zlesmeden veya 0n gelen tehlikeli
fiillden kaynaklanabilir?”. Bu tiir koruyucu yilikiimliiliiklere aykir1 hareket eden
saglik meslegi mensuplar: ortaya ¢ikan yaralanmalardan TCK m. 88’deki kasten
yaralamanin ihmali davranisla islenmesi sugundan sorumludur. Esasinda bura-
daki cezai sorumluluk belirli bir icrai davranigta bulunma yiikiimliiliigiinde olan
saglik calisanlarinin, buna aykir1 davranmalarindan kaynaklanir2.

TCK m. 88’de diizenlenen kasten yaralamanin ihmali davranigla islenmesi su-
cunun sorusturulmasi re’sen yapilir, magdurun sikayetine bagh degildir. Bu sug
sikdyete tabi olmamasina ragmen CMK m. 253/1-b.1’de sayildig: icin uzlastir-
ma kapsamindadir®. Bu itibarla saghk meslegi mensuplarinin hastalara kars1 bu
sucu islemeleri halinde uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. Ornegin,
psikiyatri servisinde tedavi goren akil hastasinin pencereden atlamaya calistigi-
n1 gormesine ve bunu 6nleme imkani bulunmasina ragmen, bunu engellemeye
calismadig i¢in hastanin diisiip yaralanmasi seklinde gerceklesen olayda saghk
meslegi mensuplarinin TCK m. 88’den cezai sorumluluklari s6z konusu olup, uz-
lagtirma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

Kasten yaralamanin ihmali davranisla gerceklestirilmesi neticesinde TCK
m. 87°deki netice sebebiyle agirlasmig hallerin olusmasi halinde uzlagtirma hii-

ctkigina neden olmast halinde, yukaridaki maddeye gére belirlenen ceza, kiritk veya ¢ikigin
hayat fonksiyonlarindaki etkisine gore, yarisina kadar artirilir.

(4) Kasten yaralama sonucunda 6liim meydana gelmisse, yukaridaki maddenin birinci fik-
rasina giren hallerde sekiz yildan on iki yila kadar, tigtincii fikrasina giren hallerde ise oniki
yuldan on sekiz yila kadar hapis cezasina hitkmolunur”.

26 224 sayili Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanunun 12. maddesine gore;
“Hastaneler, saghk ocaklarindan veya saglik merkezlerinden veya diger hastanelerden gon-
derilen veya durumlart acil miidahaleyi icap ettiren veya 13 iincii madde hiikiimlerine gére
miiracaat eden hastalart ayakta veya yatarak tedavi etmek ve uhdelerine verilen koruyucu
ve sosyal saglik hizmetlerini yapmakla miikelleftirler. Hastanelerdeki saglik personeli saglik
ocaklari ve saglik merkezleri personelinin mesleki tekamiiliine de yardim ederler”.

27 Artuk, Gokeen, Alsahin, Cakir, Ozel Hiikiimler, s. 175-176; Koca, Uziilmez, s. 187-188; Tezcan,
Erdem, Onok, s. 147; Seviik, s. 158; Ozbek, Dogan, Bacaksiz, s. 164.

28 Hakeri, s. 485; Gokean, s. 647- 648; Satir, s. 331- 332; Umit, s. 219- 220.

29 Akbulut, Aksan, s. 84; Degirmenci, s. 167; Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 42; Yerdelen, Altuntas,
Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 155; Cetintiirk, s. 474; Asik, s. 50.
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kiimleri uygulanmaz. Ornegin, ortopedi uzmani olan hekimin ameliyat etmek
i¢in hastaneye yatirdigi kolunda kirik olan hastanin babasindan, hukuka aykir
menfaat saglamak amaciyla para istemesi, hasta yakinin paray1 ertesi giin ge-
tirebilecegini sGylemesi nedeniyle ameliyati da paray: alana kadar bekletmesi,
fakat ameliyata ge¢ kalindig1 icin hastanin kolunun kesilmesi seklinde olusan
kasten yaralamanin ihmali davranisla islenmesi sucunda TCK m. 87/2-b’deki
hal olustugu icin uzlagtirma hiikiimleri uygulanmaz3.

B. Taksirle Yaralama Sucu

Saglik meslegi mensuplarinin dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykir1 olarak ger-
ceklestirdikleri davranisin neticesini 6ngormeden hastanin viicuduna aci verme-
si veya saghginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olmasi halinde
5237 saylli TCK m. 89’daki taksirle yaralama sucu olusurs'. Esasinda saghk cali-
sanlar1 a¢isindan bu sucun kaynagi ‘tibbi hata’ (malpraktis) kavramina dayanirs2.
Bu kigilerin ihmali, dikkatsizligi, bilgisizligi ve beceri eksikligi nedeniyle tibbi mii-
dahalenin yanlis veya basarisiz yerine getirilmesi halinde tibbi hataya dayali tak-
sirle yaralama sucu s6z konusu olurss. Ornegin, yanhs ilac kullanimi veya yanhs
tibbi alet kullanimi nedeniyle hastanin saghiginin bozulmas: ya da dis hekiminin
yanliglhikla hastanin saglam disini ¢ekmesi durumlarinda taksirle yaralama sugu
olusur3. Ote yandan saglik meslegi mensuplarinin neticeyi 6ngormesine ragmen,
gerceklesmeyecegi inanciyla hareketlerini gerceklestirmesi halinde ise bilingli
taksir s6z konusudur (TCK m. 22/3)35. Bu kisilerin taksirli fiillerinde hekimin pra-
tisyen veya uzman olmasina, uzmanlik dalna, tecriibesine, calisma kosullarina,
tibbi miidahalenin zamanina, gerceklestirildigi mekana, hastanin ve hastaligin
durumuna gore 6ngérme unsuru tespit edilirs®.

30 Gokean, s. 630.

31 Artuk, Gokeen, Alsahin, Cakir, Ozel Hiikiimler, s. 294; Koca, Uziilmez, s. 314; Seviik, s. 265.

32 Diinya Tabipler Birligimin, 1992 yilinda gerceklestirilen 44. Genel Kurul’da yaymnladig “Mal Prac-
tice” bildirisinin 2/a maddesinde ‘tibbi yanlig uygulama’ kavrami su sekilde tanimlanmistir: “He-
kimin tedavi sirasinda standart uygulamayr yapmamast, bilgi ve beceri eksikligi veya hastaya
tedavi vermemesi ile olusan zarar”. Bkz. https://www.ttb.org.tr/td/td59/597.html, (17.02.2022).

33 Birtek, s. 96; Gokean, s. 653; Satir, s. 333- 334; Umit, s. 225.

34 Saghik meslegi mensubunun dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykir1 olarak gerceklestirdigi tibbi
miidahaleler nedeniyle taksirli cezai sorumlulugunun belirlenmesi bilirkisi incelemesi marife-
tiyle yerine getirilir. Nitekim uygulamada mahkemeler; adli tip kurumu, iiniversite hastane-
lerinin ilgili ana bilim dali, Yiiksek Saghk Surasi gibi kurumlardan bilirkisi raporu isteyebilir.
Ancak Yiiksek Saglik Surasi ile adli tip ihtisas dairesinin bilirkisi raporlar: arasinda celiski ol-
mas1 halinde adli tip genel kurulundan goriis alinmaktadir.

35 5237 sayili TCK'nin 22’nci maddesinin {i¢iincii fikrasina gore; “kisinin 6ngordiigii neticeyi is-
tememesine karsin neticenin meydana gelmesi halinde bilingli taksir vardir. Bu durumda
verilecek ceza ticte birinden yarisina kadar artiriir”.

36 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gékcen, Mehmet Emin Alsahin, Kerim Cakir, Ceza Hukuku Genel Hii-
kiimler, 15. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 460- 461; Gokcan, s. 652; Birtek, s. 86; Satir, s. 335.
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Taksirle yaralama sucunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi magdurun
sikayetine baglidir. Ancak bu sug bilingli taksirle islenirse sikayete tabi olmayip,
re’sen sorusturulur (TCK m.89/5). CMK m. 253’te taksirle yaralama sucu sayil-
dig1 i¢in sugun hem basit taksirle hem de bilingli taksirle iglenen hali uzlagtirma
kapsamindadir3®. Ornegin, hekimin ameliyat esnasinda hastanin viicudunda ci-
sim unutmasi3?, dis hekiminin cekilen disin kokiinii ¢cikartmamasi*® veya yanlis
ilac1 regete etmesi nedeniyle hastanin sagliginin bozulmasi olaylarinda gercek-
lesen basit taksirle yaralama sucu uzlastirma kapsamindadir. Ote yandan hij-
yen kurallarina uyulmamasi nedeniyle steril olmayan eldivenle yapilan ameli-
yat neticesinde hastanin enfeksiyon kaparak sagliginin bozulmasi veya hekimin
ameliyata alkollii girmesi nedeniyle hastanin gereksiz kan kaybetmesi seklinde
gerceklesen bilingli taksirle yaralama sucu da uzlastirma kapsamindadir+.

Saglik meslegi mensubunun, hastaya kars1 gerceklestirdigi fiil neticesinde
taksirle yaralama su¢unun TCK m. 89 un ikinci ve ii¢iincii fikrasinda diizenle-
nen netice sebebiyle agirlasmis halleri veya dordiincii fikradaki daha agir ceza

37 Artuk, Gokeen, Alsahin, Cakir, Ozel Hiikiimler, s. 326-327; Koca, Uziilmez, s. 319; Tezcan,
Erdem, Onok, s. 301; Seviik, s. 278-279; Ozbek, Dogan, Bacaksiz, s. 240.

38 Hakeri, s. 505-506; Akbulut, Aksan, s. 93; Degirmenci, s. 165; Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 42;
Yerdelen, Altuntas, Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 158; Cetintiirk, s. 471; Asik, s. 50.

39 “Devlet hastanesinde hemsire olan saniklarin, genel cerrahi uzmam K’in magdurun karmn-
da unuttugu iki adet pensi, ameliyat oncesi ve sonrasinda sayarak kontrol etmemekten iba-
ret olan eylemlerinin taksirle yaralama oldugu...” (Yarg. 4. CD., 2008/16170 E., 2008/2316
K., 19.12.2008 T.).

40 “Katilan iist ¢ene protezini yaptirmak maksadiyla 06.06.2012 tarihinde samga basvurdugu, sa-
nik ve katilamin, alt ¢ene protezinin de iist cene protezi ile birlikte yapilmasina karar vermeleri
tizerine tedaviye baslanarak, aym giin planlama neticesinde alt ceneden iki dis, 08.06.2012 tari-
hinde ii¢ dis, 11.06.2012 tarihinde yapilan muayene neticesinde sol alt ¢genedeki ii¢ numarah disin
cliriik oldugu ve gekilmesi gerektigi hususunda, sanik hekim tarafindan katilan hastaya bilgi
verildigi, bu ¢ekim esnasinda sol alt ¢enede ti¢ numarah dise komsu disler olan dort ve bes numa-
ral dislerin sallandigi ve yapilacak proteze sikinti gtkarmamast maksadiwyla ¢ekildigi, yapilan
cekim esnasinda bu dort ve bes numarah diglerin kirilarak kéklerinin cene kemiginde birakildign
somut olayin Kurulca radyolojik grafilerin incelenmesinde sol alt dort ve bes numarah disle-
rin ¢ekilmis oldugu ve bu dislere ait koklerin gikartilmadigimin tespit edildigi, dis hekimi olan
samgin kalan dis koklerinin ¢itkartmamast ve ¢ikartilmast i¢in Dis Hekimligi Fakiiltesi Cerrahi
Klinigine veya c¢ene cerrahisi olan bir merkeze yonlendirmemesinin bir eksiklik olduguna” (Yarg.
12. C.D., 2016/11906 E., 2018/12451 K., 19.12.2018 T.)

41 “TCK'min 89/5. maddesine gore, bilingli taksirle yaralama sug¢unun sorusturulmasimn ve
kovusturulmasimin, aym Kanunun 89/1. maddesindeki yaralanma hali hari¢ olmak iizere,
stkayete tabi olmadigi, ancak bu sugun sikayete tabi olsun veya olmaswn biitiin hallerinin
CMK'min 253/1. maddesi geregince uzlasmaya tabi oldugu, sorusturma asamasmnda usuliine
uygun uzlastirma islemi yapilmadan kamu davasun agildigi, mahkemenin de belirtilen ek-
sikligi gidermedigi anlasilmakla, 5271 sayih CMK’min uzlasma bashkh 253 ve 254. maddele-
rinde diizenlenen uzlasma hiikiimleri uygulamp, sonucuna gore karar verilmesi gerekirken,
yargilamaya devamla yazih sekilde karar verilmesi bozmay gerektirmistir” (Yarg. 12. CD.,
2016/10273 E., 2018/6979 K., 21.06.2018 T.).

Journal of istanbul Medipol University School of Law 9 (2), Autumn 2022



398 | Saglik Meslegi Mensuplari Tarafindan Islenen Suglarda Uzlastirma

verilmesini gerektiren nitelikli hali olusabilir+. Bu hallerde su¢ sikayete tabi
olmamakla birlikte CMK m. 253/1-b.2’de taksirle yaralama sugunu diizenleyen
TCK m. 89’daki hallerin tamami uzlastirma kapsaminda sayildigi i¢in taksirle
yaralama sucunun netice sebebiyle agirlasmig halleri ile dordiincii fikradaki
nitelikli hali de uzlastirma kapsamindadir#3. Ornegin, ortopedi uzmani heki-
min muayenede hastanin bacagindaki tendon kesisini fark etmemesi nedeniy-
le yaray: dikis atarak kapatmasi sonucunda hasta sakat kalmigtir. Bu olayda
taksirle yaralama sucunun TCK m. 89/3-b’deki netice sebebiyle agirlagsmig hali
islenmis olup, uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir+4.

C. Tehdit Sucu

Saglik meslegi mensubunca, hastanin kendisinin veya yakininin hayatina,
viicut veya cinsel dokunulmazhigina yonelik bir saldir1 gerceklestirecegin-
den bahisle tehdit edilmesi seklinde gerceklestirilen tehdit sugcunun TCK m.
106/1’in birinci climlesinde diizenlenen hali re’sen sorusturulur. Bu fikra CMK
m.253/1-b.3’de sayilan suclardan oldugu icin sikdyete tabi olmamasina rag-
men uzlastirma kapsamindadir+. Ornegin, hekimin muayene esnasinda tartis-
181 hastasin 6ldiirecegini sdylemesi seklinde ger¢eklesen tehdit sugunun TCK
m. 106/1’in birinci climlesindeki haline iliskin dosyada uzlagtirma hiikiimleri-
nin uygulanmasi gerekir.

Saglik meslegi mensubunca tehdit su¢unun TCK m. 106/1’in ikinci climle-
sinde diizenlenen; hastay1 malvarlig: itibariyla biiyiik bir zarara ugratacagin-

42 5237 sayilll TCK m. 89/2-3’e gore; “(2) Taksirle yaralama fiili, magdurun; a) Duyularindan
veya organlarindan birinin islevinin siirekli zayiflamasina, b) Viicudunda kemik kirilmasi-
na, ¢) Konusmasinda siirekli zorluga, d) Yiiziinde sabit ize, e) Yasamum tehlikeye sokan bir
duruma, f) Gebe bir kadimin ¢ocugunun vaktinden once dogmasina, Neden olmussa, birinci
fikraya gore belirlenen ceza, yarist oramunda artirthr. (3) Taksirle yaralama fiili, magdurun;
a) Tyilesmesi olanagr bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine, b) Duyula-
rindan veya organlarindan birinin islevinin yitirilmesine, ¢) Konusma ya da ¢ocuk yapma
yeteneklerinin kaybolmasina, d) Yiiziiniin siirekli degisikligine, e) Gebe bir kadinin ¢ocugu-
nun diismesine, Neden olmussa, birinci fikraya gore belirlenen ceza, bir kat artirilir”.

43 Akbulut, Aksan, s. 90; Degirmenci, s. 167; Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 42; Yerdelen, Altuntas,
Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 155; Cetintiirk, s. 474; Asik, s. 50.

44 “Katlan ...e olay giinii Ozel Medisina Hastanesinin plastik cerrahi boliimiinde sanik doktor...
tarafindan burun estetigi ameliyati yapildigi, miidahale sonrast katilana sag kalcadan sanik
hemgire ..... tarafindan igne yapildigy, igne yapilir yapilmaz bacaginda agri ve gii¢ kaybi olustugu,
ertesi gilin sanik doktor ...>e durumu anlattiginda samigin bu gibi durumlarda biraz agri siz1 olur
dedigi, yiiriiyemez duruma gelince bagka doktorlara gittigi, burada muayene sonucunda yanhs
yapilan ignenin sinirleri 6ldiirdiigii, sakat kaldigi kendisine igne yapan hemgire ve ilaci yazan
doktorun gerekli dikkat ve ihtimam gostermedigi...” (Yarg. 12. C.D., 2019/6990 E., 2020/5135
K., 13.10.2020 T.). Yargitay kararina konu olan bu olayda taksirle yaralama su¢unun TCK m.
89/3-b’deki netice sebebiyle agirlasmis hali gerceklesmistir. Bu durumda CMK m. 253/1-b.2 uya-
rinca s6z konusu olayda uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

45 Akbulut, Aksan, s. 93; Degirmenci, s. 427; Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 42; Yerdelen, Altuntas,
Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 155; Cetintiirk, s. 471; Asik, s. 50.
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dan veya sair bir kotiilitk edeceginden bahisle tehdit etmesi seklinde gergek-
lestirilen halinin sorusturulmasi ve kovusturulmasi ise sikayete tabidir. Tehdit
sucunun bu hali sikdyete tabi oldugu icin uzlastirma kapsamindadir. ifade
edelim ki, tehdit sucunun bu hali sikayete tabi olmasayd: bile TCK m. 106/1,
CMK m. 253/1’de sayilan suglardan oldugu icin uzlastirma hiikiimleri yine uy-
gulanirdl. Ornegin, hastayla tartisan hemsirenin tartisma esnasinda hastanin
arabasimi yakacagini soylemesi seklinde gerceklesen tehdit sugunun TCK m.
106/1’in ikinci ciimlesindeki haline iliskin dosyada uzlagtirma hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekir.

Tehdit sugunun TCK m. 106/2’de diizenlenen daha agir cezay1 gerektiren
nitelikli halleri uzlastirma kapsaminda degildir+. Zira bunlar, sikdyete tabi
olmadig1 gibi CMK m. 253’teki katalog suclar arasinda da sayilmamistir. Bu
nedenle saglhik meslegi mensubunca hastaya karsi gerceklestirilen tehdit su-
cuna iligkin fiiller, TCK m. 106/2 kapsaminda ise uzlastirma hiikiimleri uygu-
lanmaz. Ornegin, hekimin silahla veya birden fazla hekimin bir araya gelerek
hastay1 tehdit etmesi halinde TCK m. 106/2°deki tehdit sugunun nitelikli hali
olustugu i¢in uzlastirma hiikiimleri uygulanamaz.

D. Hakaret Sucu

Hastanin onur, seref ve sayginligini rencide edebilecek nitelikte somut bir
fiil veya olgu isnat eden veya bunu s6vmek suretiyle gerceklestiren saglik mes-
legi mensubunun TCK m. 125te diizenlenen hakaret su¢gundan cezai sorum-
lulugu bulunmaktadir®’. Bu sugun birinci fikrada diizenlenen temel halinin
sorusturulmasi ve kovusturulmasi1 TCK m. 131/1 geregi magdurun sikayetine
baglidir. Sucun bu hali sikayete tabi oldugu i¢in uzlastirma kapsamindadir.
Ornegin, dis hekiminin muayene esnasinda hastasma ‘akil hastas1’ seklinde
bagirmasiyla gerceklesen hakaret sugunun temel haline iligkin olayda uzlastir-
ma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir+.

46 5237 sayill TCK m. 106/2’ye gore; “Tehdidin; a) Silahla, b) Kisinin kendisini taminmayacak bir
hale koymas: suretiyle, imzasiz mektupla veya o6zel isaretlerle, ¢) Birden fazla kisi tarafindan
birlikte, d) Var olan veya var sayilan sug orgiitlerinin olusturduklar korkutucu giicten yararla-
nmilarak, islenmesi halinde, fail hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hitkmolunur”.

47 Artuk, Gokeen, Alsahin, Cakir, Ozel Hiikiimler, s. 506; Koca, Uziilmez, s. 544; Tezcan, Erdem,
Onok, s. 641; Ozbek, Dogan, Bacaksiz, s. 498.

48 Akbulut, Aksan, s. 94; Degirmenci, s. 427; Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 42; Tezcan, Erdem, Onok,
s. 684; Yerdelen, Altuntas, Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 155; Cetintiirk, s. 474; Asik, s. 50.

49 “Olay giinii adli bir olay nedeniyle doktor raporu aldirilmak iizere gérevli polis memurlart
M.. C..veO.. D.. tarafindan miisteki S.. A..’nun Divrigi Devlet Hastanesi’ne getirildigi, gorevli
doktor olan samigin miisteki Selami’den muayene amacuwyla elbiselerini ¢ikarmasin istedigi,
miisteki Selami’nin soyunmak istememesi lizerine miistekinin ifadesine gére samgin kendi-
sine “ya bu polisler senin ...ne cop soktuysa” dedigini beyan etmis ise de; dosya kapsamina
gore iddia edilen sozlerin soylenmesinin doktorun gorevini yapmasinn geregi oldugu , sug
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TCK m. 125/3’te diizenlenen sucun nitelikli hallerinden (a) bendindeki
kamu gorevlisine kars1 gorevinden dolayr hakaret haricindeki hallerin tama-
mi1 sikayete tabi oldugu i¢in uzlastirma kapsamindadir. Kamu gorevlisine karsi
gorevinden dolay1 hakaret ise sikdyete tabi olmadig1 gibi CMK m. 253’te kata-
log halde sayilan suglardan da olmadig i¢in uzlastirma kapsaminda degildirs°.
Saglik meslegi mensubunun hastanede gorev yapan diger personele gorevin-
den dolay1 hakaret etmesi halinde TCK m. 125/3-a’daki hakaret sugunun nite-
1ikli hali gerceklesecek olup, uzlastirma hiikiimleri uygulanamazs'. Ote yandan
saglik meslegi mensubunun hakaret sugunun diger nitelikli hallerini islemesi
halinde uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. Ornegin, acil serviste
gorev yapan pratisyen hekimin hastanin mensup bulundugu dine gére kutsal
sayilan degerlerden bahisle hakaret etmesi seklinde gerceklesen hakaret sucu-
nun TCK m. 125/3-c’deki nitelikli hali sikayete tabi olup, uzlastirma hiikiimle-
rinin uygulanmasi gerekir.

Hakaret sucunun daha agir cezay1 gerektiren diger bir nitelikli hali ise TCK
m. 125/4te diizenlenen hakaretin alenen islenmesidir. Ornegin, hemsirenin

islemek biling ve iradesiyle hareket etmedigi, dolayisiyla samiga atil sugun yasal unsurlar
itibariyle olusmamast nedeniyle beraat karari verilmesi gerekirken yazil sekilde mahkumi-
yetine karar verilmesi bozmay gerektirmistir” (Yarg. 2. CD., 2011/2024 E., 2012/44125 K.,
17.10.2012 T.). Kanaatimizce Yargitay kararina konu olayda hastanin seref ve sayginligini ren-
cide edebilecek nitelikte somut bir fiil isnad1 gerceklestigi icin hakaret sucu olusmustur. Dosya
kapsamina gore iddia edilen sozlerin sdylenmesi doktorun gorevi kapsaminda degildir. Bu ne-
denle somut olayda hakaret sucu olustugu icin uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

50 “TCK’min 125/3-a maddesinin agtk anlatimina gére hakaret sugundan verilecek cezamn artirt-
larak uygulanabilmest i¢in kamu gorevlisine kars: ve gorevinden dolay: islenmesi zorunludur.
Tokat Vali X1 Devlet Hastanesi Acil Servisinde acil servis hekimi olarak gérev yapan magdur K1
ve hemsire olarak gérev yapan magdur K2n kamu gorevlisi olduklarina kusku bulunmamak-
tadir ancak bu husus tek basina cezamin artirllmast igin yeterli olmayip sucun mutlaka goérevden
dolay islenmesi gerekmektedir. Buna gore hakaretin salt kamu gérevlisine yoneltilmesi yeter-
li degildir ayrica eylem kamu gorevlisinin kanun ve diger mevzuattan kaynaklanan gorevinin
gerceklestirilmesi veya gercgeklestirilmemesi nedeniyle islenmesi gerekir. Bu nedenle kamu go-
revlisinin gorevi ile hakaret teskil eden eylem arasinda nedensellik bagi bulunmahdir. Aksi halde
TCK'min 125/3-a maddesi degil 125/1. madde fikrast hitkmii uygulanacaktir. Kamu gorevlisinin
gorevi sirasinda hakaret edilse bile gorevinden dolay: hakaret edilmemis ise bu artirim nedeni
uygulanmayacaktir (Samsun BAM, 6. CD., 2018/1423 E., 2019/614 K., 07.03.2019 T.).

51 “Kahramanmaras Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklart Hastanesi bashekimi olarak gorev ya-
pan katilamin, tayini ¢tkan ve aym hastanede doktor olan samgi teblig i¢in odasina ¢agirdigi
ve samgin katilanla goriistiikten sonra odadan ¢ikip sekreter odasina gectigi sirada telefonuyla
goritisiirken hakaret igeren sozler sarf ettigi olayda, samgin katilam kastederek hakarette bu-
lunmadigimi savunmasi, katilanin C. Savcihginda samgin kimi kastettigini bilmedigini ve olay
tamiklarimin da samgin katilamn ismini zikretmedigini beyan etmeleri karsisinda, samgin han-
gi gerekgelerle katilana yonelik hakarette bulundugunun karar yerinde tartisiimamast bozma-
y1 gerektirmistir” (Yarg. 2. CD., 2011/27229 E., 2013/8103 K., 15.04.2013 T.); Yargitay kararina
konu olan olayda hakaret sugunun olustugunun tespit edilmesi halinde, magdur bashekime go-
revinden &tiirti diger bir hekim tarafindan hakaret edildigi i¢cin TCK m. 125/3-a’daki nitelikli hal
olusur. Bu nedenle somut olayda uzlastirma hiikiimlerinin uygulanabilmesi miimkiin degildir.
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poliklinik 6niinde bekleyen diger hastalarin i¢inde bir hastaya hakaret etmesi
seklinde gerceklesen TCK m. 125/4teki hakaret sucunun alenen islenmesine
iliskin hal sikayete tabi olup, uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

Hakaret sucunun haksiz fiil nedeniyle, kasten yaralama sucuna tepki olarak
veya kargilikli olarak islenmesini diizenleyen TCK m. 129’daki halinde uzlastir-
ma hiikiimlerinin uygulanabilirligini tespit etmek icin ayrim yapilmasi gerekir.
Ilki, saghk meslegi mensubunun haksiz fiile veya kasten yaralama sucuna tepki
olarak hakaret etmesi halleri sikayete tabi oldugu i¢in uzlagtirma hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekir. ikincisi, hasta ile saglik meslegi mensubunun karsihikl
olarak birbirine hakaret etmesi halinde, saglik meslegi mensubunun hakareti
acisindan sikayete tabi oldugu icin uzlagstirma hiikiimleri uygulanabilir. Ancak
hastanin hakaret fiilleri, kamu gorevlisine gorevinden dolay1 gerceklestirildigi
i¢in sikayete tabi olmayip uzlastirma hiikiimleri uygulanamaz (TCK m. 131/1)%2.

E. Ozel Hayatin Gizliligini Thlal Sucu

Saglik meslegi mensuplarinin, hastalarin 6zel hayatlarini ihlal etmeleri ne-
ticesinde TCK m. 134’te diizenlenen 0zel hayatin gizliligini ihlal sucu olusur.
Ornegin, hekim tarafindan hastanin 6zel hayatina iligkin bilgilerin bagkasina
agiklanmasi halinde bu sug olusurss.

Ozel hayatin gizliligini ihlal sucunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi
TCK m. 139 geregi magdurun sikayetine baglidir (TCK m. 134/1). Ayrica saglhik
meslegi mensubunun, hastanin 6zel hayatina iligkin goriintii veya sesleri kay-
da almasi, bunlar1 hukuka aykir olarak ifsa etmesi veya ifsa edilen bu verileri
basin ve yayin yoluyla yayimlanmasi sucun daha agir cezay1 gerektiren nitelikli
halini olusturur (m. 134/1 ikinci ciimle, m. 134/2). Belirtilen hallerinde sorus-
turulmasi ve kovusturulmasi magdurun sikayetine tabidir (m. 139). Bu sucun
hem temel hali hem de daha agir cezay: gerektiren nitelikli halleri sikayete tabi
oldugu icin uzlagstirma kapsamindadirs*. Ornegin Yargitay kararma yansiyan
bir olayda, devlet hastanesindeki nobet¢i doktor, hastadan idrar tahlili yaptir-
masini istedikten sonra pesinden giderek bayanlar i¢in tahsis edilmis tuvalete
giren magduruy, yan tarafta bulunan erkek tuvalet kabini i¢indeki engelli tutun-
ma demirine ¢ikarak telefonuyla kayit almasi seklinde gerceklesen 6zel hayatin
gizliligini ihlal sucunun nitelikli hali uzlastirma kapsamindadirss. Ancak s6z

52 Akbulut, Aksan, s. 94; Degirmenci, s. 431; Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 42; Yerdelen, Altuntas,
Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 155; Cetintiirk, s. 474; Asik, s. 50.

53 Tezcan, Erdem, Onok, s. 512; Koca, Uziilmez,s. 620.

54 Akbulut, Aksan, s. 95; Degirmenci, s. 427; Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 42; Yerdelen, Altuntas,
Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 155; Cetintiirk, s. 474; Asik, s. 50.

55 Yarg.12.C.D., 2015/2635 E., 2635/15992 K., 21.10.2015 T.
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konusu olayda ayn1 zamanda cinsel taciz sucu islenmis olup, TCK m. 44 uya-
rinca farkl neviden fikri igtima hiikiimleri uygulanarak yalnizca en agir cezayi
gerektiren 6zel hayatin gizliligini ihlal sucundan ceza verilmistir.

Kamuda ¢alisan saglik meslegi mensuplari cezai yargilama agisindan TCK m.
6/1-c uyarinca kamu gorevlisidir. Bu kimselerin, hastalarin veya meslektagla-
rinin 6zel hayatlarina iligkin bilgileri gorevin verdigi yetkiyi kotiiye kullanarak
ihlal etmeleri halinde TCK m. 137/1-a’daki, mesleklerinin verdigi kolayliktan
yararlanmak suretiyle ihlal etmeleri halinde ise TCK m. 137/1-b’deki 6zel ha-
yatin gizliligini ihlal sucunun daha agir ceza verilmesini gerektiren nitelikli hali
olusur. S6z konusu hallerde bile sucun sorusturulmasi1 TCK m. 139 geregince
sikayete tabidir. Dolayisiyla kamuda calisan saglik meslegi mensubu gorevin
verdigi yetkiyi kotiiye kullanarak veya mesleklerinin sagladigi kolayliktan ya-
rarlanmak suretiyle hastanin veya meslektaglarinin 6zel hayatini ihlal etmesi
halinde olusan 6zel hayatin gizliligini ihlal su¢unun nitelikli hali uzlagtirma
kapsamindadirs®. Ornegin, hastaya kars1 islenen bir suc dolayisiyla dosyaya bi-
lirkisi olarak atanan hekimin, hastanin dosyada yer alan 6zel hayatina iligkin
goriintii ve ses kayitlarim1 yayinlamasi icin basin mensubuna vermesi halinde
gerceklesen 6zel hayatin gizliligini ihlal sucunun nitelikli hali uzlastirma kap-
samindadir. Ayrica 6zel kurumlarda calisan saglik meslegi mensuplarinca 6zel
hayatin gizliliginin ihlal sucunun islenmesi halinde, sucun temel hali olusur.
Bu halde sikayete tabi oldugu i¢in uzlagtirma kapsamindadir.

Hastaya iligkin bilgilerin 6698 sayili Kanunun m. 3/1-d kapsaminda kisi-
sel veri olmasi halinde, saglik meslegi mensuplarinca bu tiir bilgilerin hukuka
aykir1 olarak kaydedilmesiyle TCK m. 135’teki kisisel verilerin kaydedilmesi
sugu; hukuka aykiri olarak bir bagkasina vermesi, yaymasi veya ele gecirmesi

56 “Adnan Menderes Universitesi Kardiyoloji Servisinde faaliyet yiiriiten temizlik sirketinde te-
mizlik elemam olarak ¢alisan samgin, mesleginin sagladigi kolayhktan yararlanarak hemsire
odasina yerlestirdigi cep telefonunun goriintii kaydetme 6zelligini agarak sarj oluyor goriintiisii
ile kwyafetini degistiren kisileri kaydedebilecek sekilde odaya biraktigi, soyunma odasina gelip
kwyafetini degistirmekte olan katilan magdurenin goriintiilerini bu sekilde kaydettigi, hastane
personeli arasindaki duyumlar iizerine samgn cep telefonunu yine aym odada inceleyen bas-
ka bir calisamin gortintiileri izlemesi iizerine samigin cep telefonunda magdurenin goriintiileri
bulundugunun tespit edildigi olayda, magdurenin, ¢iplaklik gibi fiziksel mahremiyetini iceren
gorintiilerini kaydeden samgin, 6zel hayatin gizliligini thlal sugunu islediginin kabuliinde bir
isabetsizlik goriilmediginden samik miidafiinin, samgin sucgu kabul ettigine, pisman olduguna
ve cezastmin paraya ¢evrilmesi gerektigine iliskin yerinde goriilmeyen diger temyiz itirazlari-
min reddine karar verilmistir” (Yarg. 12. CD., 2013/8861 E., 2014/156 K., 13.01.2014 T.). Yargitay
kararma konu olayda sanik, hemsire odasina yerlestirdigi telefon ile magdurenin mahremiyetini
ihlal eden goriintiileri kaydetmek suretiyle 6zel hayatin gizliligini ihlal sugunu islemistir. Mesle-
ginin sagladig1 kolayliktan yararlanmak suretiyle bu tiir fiiller gergeklestirildigi i¢cin sucun TCK m.
137/1-b’deki daha agir cezay: gerektiren nitelikli hali olusmustur. Sucun nitelikli halleri TCK m.
139 uyarinca sikayete tabi oldugu i¢in uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmas: gerekir.
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halinde ise TCK m. 136’daki verileri hukuka aykir olarak verme veya ele gecir-
me sugu olugur®”. Bu tiir fiillerin kamuda ¢alisan saglik meslegi mensuplarinca
gerceklestirilmesi halinde, TCK m. 137/1-a uyarinca suclarin daha agir cezayi
gerektiren nitelikli halleri olusur. Kisisel verilere iligkin suglarin temel halleri
ve nitelikli halleri TCK m. 139 uyarinca sikayete tabi degildir. Ayni zamanda bu
suclar, CMK m. 253/1’de sayilan katalog suclardan arasinda da sayilmamakta-
dirs®. Dolayisiyla saglik meslegi mensuplarinca gergeklestirilen fiillerin kisisel
verilere iligkin suclar1 olusturmasi halinde, uzlastirma hiikiimleri uygulanmaz.

Bu sucun TCK m. 137/1-b’deki diger nitelikli hali ise, sucun belli meslek
veya sanatin sagladig1 kolayliktan yararlanmak suretiyle islenmesidir. Saghk
meslegi mensuplarinin gorevlerinin verdigi kolayliktan yararlanmak suretiyle
kisilerin 0zel hayatini ihlal etmesi halinde bu nitelikli hal olugur. Sucun bu hali
de TCK m. 139 uyarinca sikayete tabi oldugu i¢in uzlastirma kapsamindadir.
Ornegin, saghk ocaginda hasta kabul gorevlisi olarak calisan sanigin hastalarin
kullandig: el yikanan lavaboya kamera yerlestirerek hastalar1 kayit altina al-
masini 6zel hayatin gizliligini ihlal sugcunun TCK m. 137/1-b’deki nitelikli halini
olusturduguna karar verilmistir. Burada da hasta kabul gorevlisi ile magdur
hasta arasinda uzlagtirma iglemlerinin yapilmasi gerekir.

F. Giiveni Kotiiye Kullanma Sucu

Bagkasina ait olup da, muhafaza etmek veya belirli bir sekilde kullanmak
iizere zilyetligi kendisine devredilmis olan mal iizerinde, kendisinin veya bas-
kasinin yararina olarak, zilyetligin devri amaci1 disinda tasarrufta bulunan veya
bu devir olgusunu inkar eden saglik meslegi mensuplarinin TCK m. 155’te dii-

57 “Bir devlet hastanesinin bilgi islem biriminde ¢alisan sanik ...’nin, aym hastanede tedavi go-
ren ve kaywnvalidesi olan katilana ait hasta bilgi formu ile réntgen filmini, katilam viicudunda
kemik kirigi olusacak sekilde kasten yaralayp, onu tehdit ettigi iddiaswyla agilan ve Adana 12.
Asliye Ceza Mahkemesinin 2013/442 esasina kayden goriilmekte olan davanin 07.11.2013 tarihli
durusmasinda, mahkemeye delil olarak sundugu olayda; gerektiginde ilgili hastaneden mah-
kemece temin edilebilecek nitelikteki belge érneklerini, iigiincii kisi ya da kisilerle paylastigi ve/
veya cogaltarak dagittigina iliskin hakkinda bir delil bulunmayan samgin, katilanmin ayaginda
meuvcut olan kirgin onu darp etmesinden kaynaklanmadigina, katilamin daha 6nce temizlik ya-
parken ayaguun kirldigina dair agiklamalari ispatlama amaci tasiyyan eyleminde, hukuka
aykart hareket ettigi bilinciyle davranmadigi anlasildigindan, samik hakkinda beraat karart ve-
rilmesine iliskin yerel mahkemenin kabuliinde bir isabetsizlik goriilmemis; samgin, katilanin
saglik durumuna iliskin kisisel veri niteligindeki tibbi belgeleri ele ge¢irip mahkemeye sunmasin-
dan dolay: iddianamede TCK'min 134/1. madde ve fikrasindaki ozel hayatin gizliligini thlal su¢u
olarak nitelendirilen eylemin, iddianame anlatum gozetilerek TCK’nin 136/1. madde ve fikrasin-
daki verileri hukuka aykurt olarak verme veya ele gegirme su¢u kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir” (Yarg. 12. C.D., 2017/3928 E., 2018/3190 K., 21.03.2018 T.). Yargitay kararina
konu olan olayda TCK m. 136’daki verileri hukuka aykir1 olarak verme ve ele gecirme sucu olustugu
i¢in uzlastirma hiikiimleri uygulanamaz.

58 Akbulut, Aksan, s. 95; Degirmenci, s. 431; Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 50; Yerdelen, Altuntas,
Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 155; Cetintiirk, s. 474.
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zenlenen giiveni kétiiye kullanma sucundan cezai sorumlulugu bulunmakta-
dir>®. Sucun temel hali sikdyete tabi oldugu icin uzlastirma kapsamindadir.

Saglik meslegi mensuplarina meslekleri nedeniyle malin zilyetliginin devre-
dilmesi halinde giiveni kotiiye kullanma su¢unun daha agir cezay1 gerektiren
nitelikli hali olusur (TCK m. 155/2). Bu hal sikdyete tabi olmamasina ragmen
CMK m. 253/1-b’de hari¢ tutulmadig icin uzlastirma kapsamindadir®. Orne-
gin, 6zel hastanede gorev yapan uzman hekimin 368 adet hasta dosyasini, 100
adet kirmiz1 receteyi, 100 adet yesil receteyi hastaneden ayrilirken bir koli ice-
risinde yanina alip evine gotiirmesi seklinde gerceklesen olayda hizmet nede-
niyle giiveni kotiiye kullanma sugu olusur®. Benzer sekilde bobreginin kardesi-
ne nakledilmesi i¢cin hekime teslim edilmesine ragmen, hekimin bobregi kendi
babasina nakletmesi olayinda da giiveni kotiiye kullanma sucunun nitelikli hali
gerceklesir®. Her iki ornekte meslek iligkisinden kaynaklanan giivenin kotiiye
kullanilmasindan 6tiirii sugun daha agir cezay: gerektiren nitelikli hali s6z ko-
nusudur. Ancak bu hal, CMK m. 253’te say1ldig1 icim uzlagtirma kapsamindadr.

Il. Uzlagtirma Siireci

A. Genel Aciklamalar

Devlet kurumunda ¢alisan saghk meslegi mensuplarinin gorevlerinin ifa-
s1 nedeniyle isledikleri suclardan kaynakl dosyalarda uzlastirma islemlerine
baslanabilmesi i¢in 4483 sayili Kanun hiikiimleri geregince bagh bulunduklar
kurumdan sorusturma izni alinmasi gerekir. islenilen suc uzlagtirma kapsa-
minda olsa bile, bu izin alinmadan dosya uzlagtirma biirosuna gonderilemez®.
Ancak burada gorev nedeniyle islenen sug ile gorev sirasinda islenen sug ayri-
mina dikkat edilmesi gerekir. ilkinde sorusturma izni gerekirken, ikincisinde
buna gerek olmadan sorusturma genel hiikiimlere gore yiiriitiiliir. Ornegin,

59 Koca, Uziilmez, s. 789; Tezcan, Erdem, Onok, s. 844; Ozbek, Dogan, Bacaksiz, s. 693.

60 Akbulut, Aksan, 127; Degirmenci, s. 203; Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 44; Yerdelen, Altuntas,
Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 155; Cetintiirk, s. 474; Asik, s. 50.

61 “Samigin sug tarihinde ... Universitesi ... Hastanesinde uzman doktor olarak gérev yaparken,
01/09/2005 tarihinde gorevinden ayrildigi, 368 adet hasta dosyast, 100 adet kirmizi regete,
100 adet yesil regeteyi hastaneden ayrilirken bir koli icerisinde yamina alip evine gétiirdii-
gii, katilan kurumun sikayeti tizerine samgin ev ve is yerinde yapilan aramada séz konusu
hasta dosyast ve regetelerin ele gectigi iddia edilen olayda, hizmet nedeniyle giiveni kotiiye
kullanma sug¢unun olustuguna yonelik kabulde bir isabetsizlik goriillmemistir” (Yarg. 23. CD.,
2015/2328 E., 2015/3233 K., 06.07.2015 T.).

62 Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, Yorumlu Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu,
2. Baski, Adalet Yaymevi, Cilt 4, Ankara, 2010, s. 4519; Hasan Elmalica, Ogreti ve Uygulamada
Giiveni Koétiiye Kullanma Sucu, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2019, s. 122.

63 Akbulut, Aksan, s. 127; Degirmenci, s. 203; Yerdelen, Altuntas, Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s.
155; Cetintiirk, s. 474; Asik, s. 46.
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devlet hastanesinde galisma saatleri igerisinde bir doktorun, hastasina hakaret
etmesi gorevin ifas1 sebebiyle olmadig i¢in sorusturma izni alinmasi gerek-
mez. Bu durumda genel hiikiimlere gore sorusturma yiiriitiilerek, dosyanin
uzlagtirma biirosuna gonderilmesi gerekir. Buna karsilik hemsirenin hatal
igne yapmasi nedeniyle hastanin fiziksel olarak zarar gérmesi seklinde gorev
nedeniyle islenen suc oldugu icin sorusturma izni alinmasi gerekir. Ote yandan
o0zel kurumlarda caligsan saglik meslegi mensuplarinin gorevleri nedeniyle igle-
dikleri suclar, 4483 sayili Kanun’daki izin prosediiriine tabi degildir®.

Uzlagtirmanin kosullarinin gerceklesmesiyle birlikte sorusturma evresin-
de Cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde ise mahkeme tarafindan dosya
uzlagtirma biirosuna gonderilir. Uzlagtirma biirosunda otomatik tevzi esasina
gore dosyaya uzlastirmaci atanir. Uzlagtirmaci taraflara oncelikle uzlagtirma
teklifinde bulunur. Taraflarin uzlastirma teklifini kabul etmeleri miizakere
siirecini baglatma istekleri anlamina gelip, uzlastirmanin saglandigim gos-
termez. Uzlagtirma teklifinin kabul edilmemesi halinde ise uzlastirma raporu
hazirlanmayip, dosyayla birlikte reddedilen uzlastirma teklifi uzlastirma bii-
rosuna teslim edilir®. Uzlagtirmacinin, dosyanin 6rnegi kendisine verildikten
sonra en gec otuz glin icinde uzlagtirma islemlerini sonuglandirmasi gerekir.
Uzlastirma biirosu bu siireyi her defasinda yirmi giinii gegmemek {izere en faz-
la iki kez daha uzatabilir (CMK m. 253/12)°°.

Uzlagtirma teklifinin kabul edilmesinden sonra uzlastirmaci, saglik meslegi
mensubu ve hastayla ayn1 anda veya farkli zamanlarda edimin belirlenmesi
amaciyla goriismeler yapar. Bunun neticesinde taraflar 6zgiir iradeleriyle hu-
kuka ve ahlaka uygun bir edim belirlerse, uzlagtirma raporu taraflarin uzlagtik-
lar1 yoniinde hazirlanir. Ancak taraflarin edim iizerinde anlasmaya varamama-
st halinde, uzlagtirma raporu taraflarin uzlasamadiklar1 yoniinde hazirlanir.
Bundan sonra dosya ve uzlastirmaya iligkin belgeler uzlagtirma biirosuna tes-
lim edilir. Sorusturma evresinde Cumhuriyet savecisinin, kovusturma evresin-
de ise mahkemenin raporu onaylamasiyla uzlagtirma iglemleri tamamlanir®.

64 Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artuc, Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri, Sec-
kin Yaymnevi, Ankara, 2012, s. 439-440; Erdem, Tezcan, Onok, s. 1217; Gokean, s. 598; 3359
sayil Saghk Hizmetleri Temel Kanununun ek 12'nci maddesine gore; “Ozel saghk kurum ve
kuruluslarinda gorev yapan personel, bu gorevleriyle baglantili olarak kendilerine kars1 islenen
suglar bakimindan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun uygulamasinda kamu gorevlisi sayilir”.

65 Uzlasma teklifinin reddedilmesinden sonra hiikiim verilinceye kadar sanik ile magdur, katilan
veya suctan zarar gorenin kendi aralarinda uzlasma rapor 6rnegine uygun sekilde hazirlaya-
caklar1 uzlasma belgesiyle anlasabilir (CMUY m. 26).

66 Akbulut, Aksan, s. 45; Degirmenci, s. 252; Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 91- 92; Yerdelen, Altun-
tas, Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 262- 263; Cetintiirk, s. 498- 499.

67 Akbulut, Aksan, s. 220; Degirmenci, s. 298; Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 291; Yerdelen, Altuntas,
Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 262- 263; Cetintiirk, s. 498- 499; Asik, s. 89.
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B. Uzlastirma Teklifi ve Miizakerelerin Yapilmasi

Uzlagma teklifi, sorusturmaya veya kovusturmaya konu sucun uzlastirma
kapsaminda olmasi ve dosyanin uzlastirmaciya gonderilmesi halinde uzlastir-
maci tarafindan siipheli ile magdur veya suctan zarar goren veya da kanuni
temsilcilerine uzlagsmanin mahiyetinin, uzlasmay1 kabul veya reddetmesinin
hukuki sonuclarinin anlatilarak uzlasmak isteyip istemediginin sorulmasidir.

Uzlastirma teklifi, uzlastirma biirosu tarafindan gorevlendirilen uzlastir-
maci tarafindan yapilir. Teklifin yapilmasinda taraflar arasinda herhangi bir
sira bulunmamaktadir. Bu nedenle uzlastirma teklifi 6ncelikle magdur hasta-
ya veya siipheli/sanik saglik meslegi mensubuna yapilabilir. Uzlastirma teklifi
kural olarak yiiz yiize yapilir. Ancak taraflarin bagka yerde oturmalari veya uz-
lagtirmacinin taraflara ulasamamasi halinde CMUY m. 29/3’teki imkanlardan
yararlanilabilir®. Buna gore, uzlastirmaci uzlastirma teklifini biiro araciligiyla
aciklamal tebligat, istinabe ve SEGBIS yontemleriyle de yapabilir. Ornegin,
olaydan sonra bagka ile tagsinan hemsireye yapilacak olan uzlagtirma teklifi
acgiklamali tebligat yoluyla yapilabilir.

Taraflardan birinin uzlagma teklifini reddetmesi halinde ayrica digerine uz-
lagsma teklifinde bulunulmaz”. Usul ekonomisi ve makul siirede yargilanma
hakkinin ihlalini énlemek adina taraflardan birinin uzlagsma teklifini reddet-
mesi halinde vakit gecirmeksizin dosyanin uzlastirma biirosuna teslim edil-
mesi ve sorusturmanin sonuclandirilmasi gerekir. Ornegin, uzlasma teklifini
saglik meslegi mensubunun reddetmesi halinde, ayrica hastaya uzlasma tek-
lifinde bulunulmas1 gerekmez. Ancak uygulamada taraflardan biri uzlastirma

68 Akbulut, Aksan, s. 173; Degirmenci, s. 240; Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 91; Yerdelen, Altuntas,
Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 193; Cetintiirk, s. 498; Asik, s. 80.

69 “CMKmin 253. maddesinin dordiincii fikrasinda, biiro tarafindan gérevlendirilen uzlastir-
macin, stipheli ile magdur veya sucgtan zarar gorene uzlasma teklifinde bulunacagi, uz-
lastirmacimin, uzlasma teklifini agiklamal tebligat veya istinabe yoluyla da yapabilecegi
diizenlenmis, siipheli, magdur veya suctan zarar gérenin, kendisine uzlasma teklifinde bulu-
nulduktan itibaren ii¢ giin i¢inde kararim bildirmedigi takdirde teklifi reddetmis sayilacagi
belirtilmistir. Eger uzlastirmact taraflara ulasamamais ise ancak agiklamali tebligat veya istinabe
yoluyla uzlagsma teklifinde bulunabilecektir. Uzlastirmacuun taraflarin bulundugu yerdeki uz-
lastirma biirosuna talimat yazma hak ve yetkisi bulunmamaktadir. Uzlashrmamn yarg
iglemi niteliginde oldugu nazara alindiginda amlan fikrada sozii edilen acgiklamali tebligat,
kazai mercilerce yapilacak tebligati diizenleyen 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
yapilacak olan tebligattir ve normal posta yoluyla bu islem gerceklestirilemeyecektir. Agiklamal
tebligat ya da istinabe islemi ancak uzlastirmaciya gorev veren uzlastirma biirosu araciligiyla
yerine getirilebilecektir” (Yarg. 4. C.D., 2021/30882 E., 2021/30045 K., 22.12.2021 T.).

70 Degirmenci, s. 253; Akbulut, Aksan, s. 169; Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 95; Yerdelen, Altuntas,
Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 196; Cetintiirk, s. 521- 522; Asik, s. 79.

71 Akbulut, Aksan, s. 92; Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 125; Yerdelen, Altuntas, Erdem, Ozbek, Boz,
Yilmaz, s. 197; Cetintiirk, s. 490.
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teklifini reddetmesine ragmen diger tarafa da uzlastirma teklifinin yapilmasi
gerektigi belirtilmektedir™.

Uzlagtirmaci; slipheli, sanik, katilan, magdur veya sugtan zarar gorene uz-
lagma teklifinde bulunur. Bu kisilerin resit olmamasi ya da kisitli olmasi hali ile
magdur veya suctan zarar gorenin ayirt etme giicii bulunmamasi durumunda,
uzlagma teklifi kanuni temsilcilerine yapilir (CMK m. 253/4; Yonetmelik m.
29/1)73. Ornegin, hemsirenin hakaret ettigi hastanin 18 yasindan kiiciik olmas1
halinde, uzlagsma teklifi magdur hastanin kanuni temsilcisine yapilir. Ayrica
gercek kisilerde dogrudan avukata uzlagma teklifi yapilamaz’+. Bu nedenle sag-
lik meslegi mensubunun veya hastanin avukatiyla uzlastirma teklif isleminin
yapilabilmesi miimkiin degildir.

Uzlastirma siireci taraflara uzlasma teklifinin yapilmasiyla baslar ve taraf-
larin 6zgiir iradeleriyle bu teklifi kabul etmeleri halinde miizakere asamasina
gecilerek devam eder”s. CMK m. 253/13 uyarinca uzlastirma miizakerelerine
siipheli, magdur, sugtan zarar goren, kanuni temsilci, miidafi ve vekil kati-
labilir. Esasen uzlastirma dogrudan magdur ile fail arasinda olmakla birlik-
te taraflardan biri kendi menfaatlerini korumak adina avukat tayin etmisse
uzlagtirma siirecine avukat da katilabilir. Boyle bir durumda miidafi/vekilin
vekaletnamede uzlasma konusunda yetkisinin olup olmadigina bakilmahdir.
Vekaletnamede uzlagmaya iligkin 6zel yetki bulunmamakta ise avukat miiza-

72 “..6763 sayih yasa, CMK'min 253. maddesinde éngoriilen uzlasma usuliinii bir advm daha
oteye taswarak sira gozetmeksizin tiim taraflara uzlasma teklifinde bulunulmasin zorunlu
hale getirmistir. 6763 sayih yasa 6zelinde konu incelendiginde, yasa koyucu her iki tarafa
da uzlagsmamn mahiyeti ve hukuki sonuglarimi anlatilmasin, her iki tarafin da uzlastirma
islemlerinin yapilmakta oldugundan haberdar edilmesini, zorunlu sartlar disinda birbirleri
ile goriisiilerek miizakere ortam yaratilmasini ve bunun sonrasinda uzlagsmann gerceklesip
gerceklesmedigine bakilmasimi amaglamis olup uzlastirma islemlerinin yapilmakta oldu-
gunu haber alan samigin, uzlagmak istemeyen magduru, tazminat veya sair edimlerle ikna
etme imkdmndan; magdurun da su¢ nedeniyle ugradigi zarardan kismen veya tamamen
kurtulma imkdamndan yoksun birakilmalary; dolayisiyla uyusmazhgin barisqt yollarla gi-
derilmesi yonteminden sarf-1 nazar edilmesi yasamn amacina ve ruhuna aykiridir” (Bursa
BAM 6. CD., 2017/151 E., 2017/152 K., 23.11.2017 T.).

73 Akbulut, Aksan, s. 159; Degirmenci, s. 216- 217; Cetintiirk, s. 470; Asik, s. 82.

74 “Uzlastirma Yonetmeliginin “Uzlasma teklifi” bashikl 29/1. maddesine gore de, biiro tarafin-
dan gorevlendirilen uzlastirmacinin bizzat sanik, katilan, magdur veya sugtan zarar gérene
uzlagsma teklifinde bulunacagi, bu kisilerin resit olmamast ya da kisith olmas: hali ile mag-
dur veya sugtan zarar gorenin ayurt etme giicii bulunmamast durumunda, uzlagma teklifinin
kanuni temsilcilerine yapilacagt hitkmii karsisinda uzlasma teklifinin bizzat tarafa yapima-
sindan sonra uzlastirma miizakerelerine vekilin katilabilecegi gozetilmeden dogrudan vekili
ile yapilan uzlastirma teklifi ile yetinilip uzlastirma prosediirii uygulanmadan karar veril-
mest; keza katilan vekilinin vekaletnamesinde uzlastirma iglemleri yapma yetkisi bulunma-
digi gozetilmeden beyam uzlastirma raporuna esas alinarak yazih sekilde hiikiim kurulmast
bozmay gerektirmistir” (Yarg. 11. CD., 2021/15949 E., 2021/9121 K., 25.10.2021 T.).

75 Degirmenci, s. 218; Yerdelen, Altuntas, Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 198; Cetintiirk, s. 524.
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kerelere katilamaz7¢. Belirtilen kisilerin haricindeki kimselerin uzlagtirma mii-
zakerelerine katilabilmesi miimkiin degildir”.

Saglik meslegi mensubunun veya hastanin hakli bir mazereti olmaksizin
miizakerelere katilmaktan imtina etmesi halinde, ilgili taraf uzlasmay1 kabul
etmemis sayilir (CMUY m. 31/1). Ornegin, her iki tarafta uzlagsma teklifini ka-
bul ettikten sonra yapilacak olan goriismelere hastanin katilmamasi halinde
uzlastirma teklifini reddettigi sonucuna varilir.

Miizakereler saglik mensubu ve hastanin bir araya gelmesiyle gerceklestiri-
lebilecegi gibi ayr1 ayr1 da gerceklestirilebilir (CMUY. 31/3). Taraflar birbirle-
riyle ihtilaf yasadig: icin bir araya gelmek istemeyebilir. Bu nedenle miizake-
relerin ayr1 ayr1 yapilmasinda engel bulunmamaktadir. Ayrica bu goriismeler
mesai saati icerisinde yapilabilecegi gibi mesai saati disinda da yapilabilir. Or-
negin, mesai saatleri icerisinde yogun calisan hekim ile mesai saatleri disinda
uzlagtirma miizakeresi yapilabilir.

Uzlagtirma miizakerelerinin yapilabilecegiyerler Uzlastirma Yonetmeliginin
35’inci maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore, “uzlastirma miizakereleri
adliye binalarinda uzlastirma miizakereleri icin oda tahsis edilmisse bu yer-
lerde, kamu kurum ve kuruluslarinda bu amacla ayrilan yerlerde, taraflarin
kabul etmest sartiyla uzlastirmacimin faaliyetlerini yiirtittiigii biiroda, taraf-
larin menfaatlerine uygun, kendilerini huzurlu hissedecekleri gtivenli bir or-
tamda veya taraflarca kabul edilen bu ise uygun baska yerlerde yapilabilir”.
Ornegin, hekimin gérev yaptig1 hastanede miizakere yapilabilir. Benzer sekilde
hasta ile hastane odasinda miizakere yapilabilmesi miimkiindiir.

C. Edimin Belirlenmesi ve Uzlastirma Raporunun Hazirlanmasi

Uzlagtirmanin en 6nemli gereklerinden bir tanesi magdur veya suctan za-
rar gorenin tatmin edilmesini saglamaktir. Edim maddi zararin aynen veya
nakden tazminine yonelik olabilecegi gibi magdur veya suctan zarar gorenin
manevi yonden tatminine de yonelmis olabilir’®. Bu itibarla uzlastirmada ka-
rarlagtirilan edim, magdurun maddi ve manevi zararini kapsar?.

76 “Katilan vekilinin vekaletnamesinde uzlastirma islemleri yapma yetkisi bulunmadigi goze-
tilmeden beyam uzlastirma raporuna esas alinarak yazil sekilde hiikiim kurulmas: yasaya
aykirdir” (Yarg. 11. CD., 2021/15949 E., 2021/9121 K., 25.10.2021 T.).

77 Yerdelen, Altuntas, Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 211; Akbulut, Aksan, s. 47-48; Erdem, Eser,
Ozsahinli, s. 163; Degirmenci, s. 270.

78 Akbulut, Aksan, s. 228; Degirmenci, s. 277; Yerdelen, Altuntas, Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s.
234; Cetintiirk, s. 72.

79 Magdura, zarar1 tazmin etmek ve korkular1 azaltmak i¢in yeterli oranda maddi ve manevi destek ve-
rilmelidir. Ayni zamanda fail, uzlagtirmayla eylemlerinin kinanabilirligini anlamalidir. Geleneksel bir
ceza usuliiniin baris1 saglama etkisi uzlagtirmayla tamamlanabilir. Bkz. Ursula Schneider, Strafge-
setzbuch Leipziger Kommentar, 13. Auflage, Walter de Gruyter GmbH, Berlin/Boston, 2020, kn. 1
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Islenen suctan dogan hastamin zararlariin, mutlak bir tatmine yeter nite-
likte giderilmesi aranmaz. Onemli olan taraflarin 6zgiir iradeleriyle ortak bir
edim tizerinde anlagmalaridir. Uzlagtirma yonetmeliginde edim olarak nelerin
belirlenebilecegine dair herhangi bir sinirlama s6z konusu degildir®®. Nitekim
CMUY m. 33/1° de sayilan edimler 6rnek mukabilindendir®:. Dolayisiyla edim
hukuka ve ahlaka aykir1 olmamak kaydiyla bunlarin disinda baska bir sey ola-
rak da kararlastirilabilir. Hatta taraflar CMUY m. 33/2’e gore edimsiz olarak
veya birden fazla edim tiirii kararlastirarak uzlasabilir. Ozetle edimin s,
taraflarin 6zgiir iradeyle kararlastirmasi ile hukuka ve ahlaka uygun olmasidir.
Ornegin, magdur hasta ile siipheli saglik calisam arasinda CMUY m. 33/1-¢’de
belirtilen 6ziir dileme edim olarak kararlastirilabilecegi gibi, yonetmelikte sa-
yilmayan 1 ay boyunca hastane bahcesinin giinde bir defa siipiiriilmesi de edim
olarak kararlagtirilabilir.

Edimin defaten veya taksitlerle 6denmesinin kararlagtirilabilmesi miim-
kiindiir. Doktrinde uzlasma ediminin ifasinin takside baglanmasi halinde tak-
sit siiresinin ne kadar yila yayilabilecegi meselesi tartigmalidir®2. Kanaatimizce,
gerek kamu davasimin ac¢ilmasinin ertelenmesi, gerekse hitkmiin a¢iklanmasi-
nin geri birakilmasi1 kurumlarinin 6zelliklerinden hareketle taksit siiresinin 5
yili agsmamasi gerekir. Zira magdurun hayati boyunca siirecek bir 6deme siire-
cinin uzlagtirma biirosu tarafindan takip edilmesi miimkiin degildir.

Uzlagtirma miizakereleri sonucunda saghk meslegi mensubu ile hastanin
edim tlizerinde anlasma durumlarina gore uzlastirma raporu diizenlenir. Uz-
lagtirmaci taraflarin edimlerini ayr1 ayri, siiphe ve tereddiide yer vermeyecek
ve miimkiinse sira numarasi icerecek sekilde taraf sayisindan bir fazla hazirla-
dig1 raporda belirtir®s.

80 “Eregli il¢esinde 6zel bir hastanede hemsirelik yapan ... ... kendisine hakaret eden hasta yaki-
nindan sikayetci oldu. Dosyanin uzlagsma biirosuna gonderilmesi tizerine ilcedeki Goniilden
Hayvan Sevenler Dernegine bagista bulunmas: edimiyle taraflar arasinda uzlasma saglandi”.
Bkz. https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/ (15.10.2022).

81 Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma Yonetmeliginin 33’{inci maddesinin birinci fikrasinda 6rnek
kabilinde su edim tiirleri sayilmaktadir: “a) Fiilden kaynaklanan maddi veya manevi zararin
tamamen ya da kismen tazmin edilmesi veya eski hale getirilmesi, b) Magdurun veya suctan
zarar gorenin haklarina halef olan ii¢iincii kisi ya da kisilerin maddi veya maneuvi zararlarimn
tamamen ya da kismen tazmin edilmesi veya eski hale getirilmest, ¢) Bir kamu kurumu veya
kamu yararna hizmet veren o6zel bir kurulus ile yardima muhtag kist ya da kisilere bagis yap-
mak gibi edimlerde bulunulmasy, ¢) Magdur, suctan zarar goren, bunlarin gosterecekleri tictin-
cii sahis veya bir kamu kurumu ya da kamu yararina hizmet veren 6zel bir kurulusun belirli
hizmetlerinin gegici siireyle yerine getirilmesi, d) Topluma faydal birey olmay: saglayacak bir
programa katiinun saglanmasi, e) Magdurdan veya sugtan zarar gorenden 6ziir dilenmest”.

82 Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 233.

83 Degirmenci, s. 294; Cetintiirk, s. 577- 578; Asik, s. 88- 89.
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Uzlagtirma raporunun taraflarca imzalanmasinin ardindan uzlastirmaci,
uzlagtirma raporu ve kendisine verilen diger evraklari uzlastirma biirosuna
teslim eder. Biiro, sorusturma dosyasini, raporu ve varsa yazili anlasmay1 uz-
lagtirma biirosundan sorumlu Cumhuriyet savcisina gecikmeksizin sunar (Yo-
netmelik m. 18/3). Sorusturmada Cumhuriyet savcisinin, kovusturmada ise
mahkemenin uzlastirma raporunu onaylamasi ile rapor IiK m. 38 kapsaminda
ilam mahiyetine haiz belge halini alir.

Cumbhuriyet savcisi veya mahkeme raporu veya belgeyi, uzlasmanin tarafla-
rin Ozgiir iradelerine dayanmamasi, edimin hukuka ve ahlaka uygun olmamasi
nedeniyle onaylamadig: takdirde gerekgesini rapora yazar. Edimin hukuka ve
ahlaka uygun olmamasi nedeniyle raporu onaylamamasi durumunda bu Y6-
netmeligin 17 nci maddesindeki siireye uyulmasi kosuluyla edimin degistiril-
mesini uzlastirmacidan isteyebilir. Ancak Cumhuriyet savcisi edimi taraflarin
ozgiir iradelerine dayanmadig gerekgesiyle reddetmigse bu ihtimalde uzlas-
tirma neticesiz kalmis olur ve CMK’'nin 253/24 hiikkmii geregince sorusturma
dosyasi uzlastirma biirosunda gorevli Cumhuriyet savcisi tarafindan sonuclan-
dirlir.

Uzlagtirmanin sonugsuz kalmasi halinde tekrar uzlastirma yoluna gidile-
mez. Burada esasen tekrar uzlastirmaci atanmasi yoluyla uzlastirma siirecinin
yeniden baslatilmas1 yasaklanmak istenmistir. Ornegin, magdur olan hasta-
nin sorusturma evresinde uzlagtirma teklifini reddetmesinden sonra taraflar
kovusturma evresinde uzlasmak istediklerini, 6nceki iradelerinden vazgec-
tiklerini soyleseler bile artik dosyaya yeni bir uzlastirmaci atanmaz. Ancak bu
agsamada taraflarin kendi aralarinda uzlagsma belgesiyle uzlasmasi miimkiin-
diir. Nitekim CMUY’nin 19’uncu ve 26’nc1 maddeleri uyarinca sorusturmada
iddianame diizenleninceye kadar, kovusturmada ise hiikiim verilinceye kadar
taraflarin kendi aralarinda uzlasma belgesiyle anlasmalar1 miimkiindiir. Or-
negin, sorusturmada uzlastirma teklifini reddeden saglik meslegi mensubu ile
hastanin kovusturmada hiikiim verilinceye kadar uzlagsma belgesiyle uzlasma-
lar1 miimkiindiir. Edimin yerine getirilmemesi halinde tipk: uzlastirma rapo-
runda oldugu gibi uzlasma belgesi de IIK m. 38 uyarinca ilam mahiyetini haiz
belgelerdendir.

D. Uzlastirma Neticesinde Verilebilecek Kararlar ve Kanun Yolu
Basvurusu

Sorusturmada uzlastirma raporunun onaylanmasindan sonra uzlastirmaya
iligkin edimini siipheli saghk meslegi mensubu tarafindan defaten yerine ge-

84 Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 294; Yerdelen, Altuntas, Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 265; Cetin-
tiirk, s. 580.
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tirmesi halinde, hakkinda kovusturmaya yer olmadig: karar: verilir. Edimin
yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmasi veya stirekli-
lik arz etmesi halinde, 171 inci maddedeki sartlar aranmaksizin, siipheli saglik
meslegi mensubu hakkinda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari
verilir (CMK m. 253/19).

CMK m. 253/23 uyarinca uzlastirma neticesinde verilen kararlara karsi
kararin tebliginden itibaren on bes giin iginde, bu karari1 veren Cumhuriyet
savcisinin yargl cevresinde gorev yaptig1 agir ceza mahkemesinin bulundugu
yerdeki sulh ceza hakimligine itiraz edilebilir®. Bu itirazla birlikte uzlagsma ra-
porunun onaylanmasina iliskin hukuka aykirihklar da ileri siiriilebilir®. Or-
negin, magdur hasta uzlastirmada kararlastirilan edimi tehdit sonucu kabul
ettigini, 0zgiir iradeyle hareket etmedigini belirterek itirazda bulunabilir.

Sorusturmada uzlastirma saglanamazsa iddianame diizenlenir. iddianame-
ye karsi itiraz miimkiin olmadig i¢in kovusturmada verilen karara karsi istinaf
kanun yoluna bagvurulur. Bu bagvuruda uzlagtirma raporunun onaylanmasina
iligkin hukuka aykiriliklar da ileri stiriiliir.

Kovusturmada uzlastirma raporunun onaylanmasindan sonra uzlagtirma-
ya iligkin edimini sanik saglik meslegi mensubunun def’aten yerine getirmesi
halinde, hakkinda diisme karari verilir. Bu karara karsi teblig tarihinden iti-
baren 7 giin icinde istinaf kanun yoluna basvurulur. Istinaf bagvurusunda uz-
lagtirma raporunun onaylanmasina iligkin hukuka aykiriliklar da ileri siiriiliir.
Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmasi veya
siireklilik arz etmesi halinde ise; sanik hakkinda, 231 inci maddedeki sartlar
aranmaksizin, hitkmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasina karar verilir (CMK
m. 254/2). Bu karara karsi teblig tarihinden itibaren 7 giin i¢inde itiraz kanun
yoluna bagvurulur. Itiraz bagvurusunda uzlastirma raporunun onaylanmasina
iligkin hukuka aykiriliklar da belirtilir.

Hiitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verildikten sonra uzlastir-
manin gereklerinin yerine getirilmemesi halinde, mahkeme tarafindan, 231
inci maddenin on birinci fikrasindaki sartlar aranmaksizin, hiikiim aciklanir.
Aciklanan bu hiikme kars istinaf kanun yoluna bagvurulur. Istinaf basvuru-
sunda uzlagsma raporunun onaylanmasina iligkin hukuka aykiriliklar da ifade
edilir.

85 CMK m. 253/23’e gore; “Uzlasma sonucunda verilecek kararlarla ilgili olarak bu Kanunda
ongoriilen kanun yollarina basvurulabilir”.

86 Akbulut, Aksan, s. 135- 136; Degirmenci, s. 297; Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 311; Yerdelen, Al-
tuntas, Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 86; Cetintiirk, s. 582- 583.
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Edimin yerine getirilmemesi halinde uzlagtirma raporu ilam mahiyetine
haiz belgelerden oldugu icin, magdur ilamh icraya basvurabilir. Zira CMK m.
253/19 uyarinca stiphelinin, edimini yerine getirmemesi halinde uzlagma ra-
poru veya belgesi, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayih Icra ve iflas Kanununun 38
inci maddesinde yazili ilam mabhiyetini haiz belgelerden sayilir. Bu nedenle
magdurun edimin yerine getirilmesini saglayabilmek icin tazminat davasi ac-
masi veya ilamsiz icra takibinde bulunmas: gerekmez.

Uzlagtirmada kararlastirilan edimin ifa edilmesinden sonra magdur has-
ta, suctan kaynaklanan zararlarinin tazminine iligkin CMUY m. 7/6 uyarinca
siipheli/sanik saglik meslegi mensubuna tazminat davasi acamaz. Ay sekilde
uzlagtirmanin saglanmasindan 6nce sugtan kaynakli zararlarin giderilmesine
iligkin tazminat davasi acilmis ise, bunlardan feragat edilmis sayilir.

Sigortali olan hekim, dis hekimi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman
olanlarin gerceklestirdikleri tibbi kotii uygulamalardan kaynaklanan uzlastir-
ma edimlerini, Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Si-
gortasi Genel Sartlar1 m. 1-B.2-b’ye gore on giin i¢inde sigortaciya bildirmeleri
gerekir. Sigortalinin sigortacinin onayini almadan yaptig1 sulh sézlesmesi,
bildirimden itibaren on bes giin i¢inde onay verilmemisse, sigortaciya karsi
gecersizdir; sigortact hakli olmayan sebeplerle sulhe onay vermekten kacina-
maz (Tibbi Kétii Uygulamaya fliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas: Genel
Sartlar1 m. 1-B.3.4). Dolayisiyla bu tiir bir durumda gergeklesen uzlagtirma
ediminin belirlenmesi, sigortacinin da sunacagi sartlar dahilinde olabilir. Aksi
halde bu kisiler sigortacinin onayini almadan uzlastirma edimi kararlagtirirsa
ve hakl sebeplerle sigortaci on bes giin iginde onay vermekten kacinirsa, uz-
lastirmada kararlastirilan edimi sigortacinin tazmin yiikiimliiliigii bulunma-
maktadir.

Ifade etmek gerekir ki, uzlastirma bicim itibariyle ceza muhakemesi hukuku
kurumu iken fail ile devlet arasindaki cezalandirma iligkisini sona erdirmesi
itibariyle de maddi ceza hukuku kurumudur. Dolayisiyla karma yapiya sahip
olan uzlagtirmayla ilgili lehe diizenlemenin, TCK m. 7/2 uyarinca infazina bas-
lanmis veya infazi sonlanan kararlar acisindan da uygulanmasi gerekir®”. Bu
durumda kiginin hukuki durumunun yeniden tespit edilmesi ve derhal infazin
durdurulmas gerekir®. Nitekim Yargitay kararlar1 da bu yéndedir®. Ornegin,

87 Doktrindeki diger bir goriise gore ise, uzlastirma bakimindan lehe kanun uygulamasi yalnizca
infazin tamamlanmasina kadar miimkiindiir. Zira TCK m. 7’deki; “failin lehine olan hiikiim
uygulamir ve infaz olunur” ifadesinden hareketle bu sonuca ulagilmaktadir. Bkz. Yerdelen,
Altuntas, Erdem, Ozbek, Boz, Yilmaz, s. 338.

88 Erdem, Eser, Ozsahinli, s. 320; Degirmenci, s. 302; Akbulut, Aksan, s. 114; Cetintiirk, s. 163.
89 “5237 sayih Kanun’un 7/2. maddesindeki; “Sugun islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun
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hastaya karsi tehdit sugunun temel halini igleyen hekime TCK m. 106 uyarinca
verilen iki yillik hapis cezasinin infazina baglanmasindan veya infazinin sona
ermesinden sonra 24.11.2016 tarihinde 6763 sayili Kanunun 34{incii madde-
siyle tehdit sugunun temel halinin uzlastirma kapsamina alinmasiyla, s6z ko-
nusu dosyada uzlagtirma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

Sonu¢

Saglik meslegi mensuplari tibbi miidahaleler veya hastayla olan iligkiler do-
layisiyla bazi suclar isleyebilir. Bu tiir suclarda kosullarin gerceklesmesiyle al-
ternatif ¢o6ziim yontemi olarak uzlagtirma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

Ulkemizde saghk meslegi mensuplar ile hastalar arasinda ortaya cikan ce-
zai uyusmazliklarda Alternatif Cozlimler Daire Bagkanliginin istatistiklerine
gore uzlastirmanin olumlu sonuclandirilma oram oldukea diisiiktiir. Dolayi-
styla bu tiir cezai uyusmazliklarda uzlastirma kurumunun islerlik kazanmasi
ve olumlu sonuclanmasi i¢in bazi 6nerilerde bulunulabilir.

i1k olarak bu tiir suclarda uzlastirmaci gorevini yerine getiren kimsenin sag-
lik alaninda gorev yapmis veya gorev yapmakta olmasi siirecin daha etkin iler-
lemesini saglar. Zira bu alanda deneyimli kimselerin uzlagtirmaci olarak gorev
yapmasi saglik calisani ile hasta arasindaki iligkilerin diizeltilmesi ve iletisimin
artirillmasini saglar.

Ikincisi, uzlastirma siirecinde il saghk miidiirliikleri daha aktif rol alabilir.
Bu kurumlarda uzlagtirmaya iligskin komisyonlar kurulup, uzlastirma siirecin-
de teknik destek alinabilir.

Uciinciisii, saglik cahisanlarma kars: islenen suclar ile bu kimselerin hastaya
karsi isledigi suclarda uzlastirmanin kapsam genisletilebilir. Ornegin, hasta-
nin hekime karsi gerceklestirdigi kasten yaralamaya iligkin fiiller TCK m. 86/3-
¢ kapsaminda nitelikli hal olusturmaktadir. Sucun bu nitelikli halleri sikayete
tabi olmadig1 gibi CMK m. 253’te de hari¢ tutuldugu icin uzlastirma hiikiimleri
uygulanamaz. Fakat siddete maruz kalan saglik caliganlarinin uzlagmay iste-
meleri halinde bunun miimkiin olmasi, hem suctan dogan zararlarin telafisi
hem de taraflarin iradelerine iistiinliik taninmasi acisindan uygun olabilir. Ote
yandan saglk calisanlarinca hastaya kars: islenebilecek kisiyi hiirriyetinden

ile sonradan yiirtrliige giren kanunlarin hiikiimleri farkh ise, failin lehine olan kanun uygula-
nwr ve infaz olunur” seklindeki hiikiim uyarinca, kesinlesmis kararlar bakimindan da uzlastir-
ma hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi cihetle; hiikmiin infazimin durdurularak, 5271 sayil
Kanunu’nun 253. maddesindeki esas ve usullere gore uzlastirma iglemlerinin yerine getirilme-
st i¢in yargilama dosyasimin uzlastirma biirosuna gonderilmest gerektigi gozetilmeden, itira-
zin kabulii yerine yazil sekilde reddine karar verilmesinde isabet goriilmediginden 5271 sayih
CMK.nun 309. maddesi uyarinca amilan kararin bozulmast liizumu...” Yarg. 15 CD., 02.10.2017
T., 27722/19171. Benzer bir karar i¢in bkz. Yarg. 4. CD., 08/03/2018 T.,1162/4745
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yoksun kilma (TCK m. 109) ile verileri hukuka aykir1 olarak ele gecirme ve yay-
ma gibi suclarin uzlastirma kapsamina alinmasiyla taraflara uzlasma imkani
taninmalidir.

Dordiinciisti, taraflar arasinda iradi esitlik ve gii¢ dengesinin korunmasina
ozen gosterilmelidir. Ozellikle hekimin tibbi kétii uygulama hatalarinda si-
gortacinin da siirece dahil olmasiyla taraflar arasindaki esitlik prensibini ihlal
edilmemesi gerekir.
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7346 Sayih Kanunla Tiirkiye Futbol
Federasyonuna Verilen Internet Sitelerine

Erisimin Engellemesi Yetkisine Elestirel Bakis™

Critical Overview On The Authority To Ban Access To Internet Sites
Granted To The Turkish Football Federation By Law No. 7346

Saban Cankat TASKIN™

oz

5804 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a
21.12.2021 glinii ek madde eklenmistir’. Getirilen diizenleme ile Tiirkiye Futbol
Federasyonu Yonetim Kurulu'na Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari i¢indeki futbol mii-
sabakalarina iligkin yayinlarin internet ortaminda hukuka aykir1 olarak kullanima
sunuldugunun tespit edilmesi halinde, ihlalin gerceklestigi yayin, kisim, boliim ile
ilgili olarak erisimin engellenmesi yetkisi verilmistir. Maddeyle, bu yetkinin Tiir-
kiye Futbol Federasyonu Yonetim Kurulu tarafindan biinyesinde kurulacak olan
idari birime devredilebilecegi; erisimin engellenmesi kararlarina karsi da sulh ceza
hakimligine itiraz edilebilecegi belirtilmistir. Verilen bu yetkinin idari bir kuruma
yargisal yetki taninmasi yoniiyle Anayasa’ya, ceza ve idare hukukun ana ilkelerine
aykirilik tasidigr diistiniilmektedir. Bu calismada, verilen bu yetkinin Anayasa’ya
aykiriligl, ceza hukukunun, idare hukukunun ve Anayasa’nin temel ilkeleri acisin-
dan, Anayasa Mahkemesi'nin i¢tihad1 da degerlendirilerek elestirilmistir.

Anahtar sozciikler: Tiirkiye Futbol Federasyonu, erisim yasagi, 5894 sayil ka-
nun, 5651 sayil kanun, 7346 sayili kanun degisikligi

ABSTRACT

An additional article was added to the Law No. 5894 on the Establishment and Du-
ties of the Turkish Football Federation on 21.12.2021. With the brought regulation,
the Board of Directors of the Turkish Football Federation has been authorized to
block access to the broadcast, section, section in which the violation occurred, in
case it is determined that the broadcasts related to football matches within the bor-

1 7346 sayili 21.12.2021 tarihli “Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” madde 29.

Makale gonderim tarihi: 19.03.2022. Makale kabul tarihi: 01.09.2022, Saban Cankat Taskin,
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7346 Sayili Kanunla Tiirkiye Futbol Federasyonuna Verilen internet Sitelerine Erisimin Engellemesi Yetkisine Elestirel Bakis

ders of the Republic of Turkey are made available on the internet illegally. With this
article, this authority can be transferred to the administrative unit to be established
by the Turkish Football Federation Board of Directors; It has been stated that an
objection can be made to the criminal judgeship of peace against the decisions to
block access. It is thought that this authority is in violation of the Constitution and
the main principles of criminal and administrative law in terms of granting judicial
authority to an administrative institution. In this study, the unconstitutionality of
this authority has been criticized in terms of the basic principles of criminal law,
administrative law and the Constitution, by evaluating the jurisprudence of the
Constitutional Court and the European Court of Human Rights.

Keywords: Turkish Football Federation, access ban, Law No. 5894, Law No. 5651,
Law No. 7346

Giris

Cagimizin en 6nemli kitle iletisim araci olan internet, hayatimizin her anin-
da bizlere pek ¢ok kolaylik saglamaktadir. Ancak ortaya ¢ikan yeni sug ve hak-
sizlik tiirleri karsisinda birtakim diizenlemelerin yapilmasi da gerekmektedir.

Tiirkiye, internete erigimin engellenmesi ile internet {izerinden yapilan ya-
yinlarin diizenlenmesi konusunu ciddi ve genis anlamda 2007 yilindan sonra
tartigsmaya baglamistir. Hukukumuzda internete erisimin engellenmesi ile il-
gili temel diizenleme, 5651 Sayih “Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Dii-
zenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hak-
kindaki Kanun” (5651 sayili Kanun) dur. Ancak bu kanun 6zel bir ceza kanunu
veya ceza iceren bir 6zel kanun degildir2. Kanun'un amaci internet ortaminda
yapilan yayinlar: diizenlemek, bu ortamda islenen suglarla miicadele etmek ve
internet 6znelerinin (stjeler) sorumluluklarini diizenlemektirs.

Ne var ki ozellikle 2007 yilindan sonra hukukumuzda erigimin engellen-
mesine iligkin ¢ok farkli ve daginik mevzuatta diizenlemelere gidilmistir+.

2 Olgun Degirmenci, “5651 sayili Kanun Kapsaminda idari Tedbir Olarak Verilen Erisimin En-
gellenmesi Kararlarinin Yerine Getirilmemesi Kabahati”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt 13, Say1
142, s. 141. (Erisimin Engellenmesi Kabahati)

3 Degirmenci, Erisimin Engellenmesi Kabahati, s. 141.

4 Erisimin engellenmesi tedbirini diizenleyen mevzuatin bazilar1 asagida tespit edebildigimiz kadarry-
la sunulmaktadir:

« 7258 Sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’un 5/4 maddesi,

« 633 Sayih Diyanet Isleri Bagkanhgi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un 6/6-7'nci mad-
desi,

« 4733 Say1h Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un
8’inci maddesi,

« 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun ek 4’tincii maddesinin ii¢iincii fikrasi,

« 6362 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu'nun 99/3, 109 ve 115/son maddeleri,
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« (Dolayli yoldan da olsa) 5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 9/12'nci maddesi,
« (Dolayli yoldan da olsa) 2395 Sayili Olaganiistii Hal Kanunu’nun 11/1-f maddesi,

«14.5.1928 T ve 1262 Sayih Ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu'nun 2/1/2014-6514/31 md ile
degisik 18’inci maddesi ile ayn1 Kanun’un 19’uncu maddesi,

e “Hizmet sunumunun engellenmesi ve isletmenin askiya almmasi” bashkh (Degisik
baglik:RG-11/6/2016-29739). 28.05.2009 T- 27241 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Elektronik
Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yonetmeliginin 21'inci maddesindeki “ (1) Kurum,
kamu giivenligi, kamu saghg: ve benzeri kamu yarar gereklerinden kaynaklanan sebeplerin tespiti
halinde, sirketlerin elektronik haberlesme alaninda faaliyete ge¢cmelerini veya elektronik haberlesme
saglamalarinm gerektiginde Bakanhgin goriisiinii de alarak engelleyebilir” seklindeki diizenleme (Uy-
gulamada zaman zaman bu diizenlemeye dayanilarak da erisim yasagi1 kondugu goriilmektedir.)

« 6112 Sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 29/A mad-
desi, (madde ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na (RTUK) internet iizerinden yaym yapan plat-
formlara miidahale etme, bu platformlarin yayinlarin1 durdurma yetkisi taninmustir.)

« 2860 sayili Yardim Toplama Kanununun 6’nct maddesine 27.12.2020 tarihinde 7262 sayil
Kanun'un 7'nci maddesi ile fikra eklenerek izinsiz yardim toplama faaliyetinin internet ortaminda
yapildiginin tespiti halinde ilgili valilik veya icisleri Bakanhgma sulh ceza hakimine bagvurarak bu
nitelikteki internet siteleri hakkinda igisleri Bakanhgma erisimin engellenmesi karar1 icin hakimlige
bagvurma yetkisi verilmistir.

« 6361 sayil Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu'nun
“izinsiz faaliyette bulunmak” baghikli 46’'nc1 maddesine 4.3.2021 giinii 7292 sayilh Kanun’un 11’inci
maddesiyle dordiincii fikra eklenerek “Bu aykiriliklarin internet ortaminda gerceklesmesi halinde
Kurum tarafindan icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari verilebilir. Karar uygu-
lanmak iizere Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumuna gonderilir.” diizenlemesi,

« 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 12’nci maddesinde 1.7.2022
tarihli 7416 sayilh Kanun'un 6'nc1 maddesi ile degisiklige gidilmis ve eklenen iiclincii fikra ile “Bu
Kanunun ek 2 nci maddesinin dérdiincii fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile ek 4 {incti maddesinin birinci
fikrasina aykiri1 hareket eden elektronik ticaret araci hizmet saglayici ve elektronik ticaret hizmet
saglayicilar ile ek 2 nci maddesinin dordiincii fikrasinin (c¢) bendine aykir1 hareket eden elektronik
ticaret araci hizmet saglayiciya on milyon Tiirk lirasi idari para cezas1 uygulanarak aykiriligin ortadan
kaldirilmast icin altmis giin siire verilir. Bu siire iginde aykirihigin ortadan kaldirllmamasi halinde
yirmi milyon Tiirk liras: idari para cezas1 uygulanarak aykirihgimn ortadan kaldirilmasi i¢in otuz giin
stire verilir. Verilen siire icinde aykiriigin ortadan kaldirilmamas: halinde kirk milyon Tiirk lirasi
idari para cezasi uygulanarak aykirihgin ortadan kaldirilmasi icin on bes giin siire verilir. Bu sii-
renin verilmesine yonelik bildirimde, on bes giinliik siire icinde aykirihgin ortadan kaldirilmamasi
hélinde Bakanlikea, igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari verilebilecegi belirtilir.
Bu bildirimden itibaren yalnizca gegmis sipariglere iliskin is ve iglemler yiiriitiiliir. Verilen siire icinde
aykirihgin ortadan kaldirilmamasi halinde, Bakanhk tarafindan elektronik ticaret araci hizmet sag-
layicinin ve/veya elektronik ticaret hizmet saglayicinin ilgili internet adreslerine igerigin ¢ikarilmasi
ve/veya erigsimin engellenmesi karar1 verilebilir. Bu karar, Erisim Saglayicilar1 Birligine gonderilir.
Birlik tarafindan ilgili icerik ve yer saglayicilar ile erisim saglayicilara gonderilen icerigin ¢ikarilmas:
ve/veya erisimin engellenmesi kararlarinin geregi ilgili icerik ve yer saglayicilar ile erisim saglayicilar
tarafindan derhal yerine getirilir. icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararina kars:
sulh ceza hakimligine basvurulabilir. Sulh ceza hakimligince verilen karara kars1 4/12/2004 tarihli ve
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz edilebilir” diizenlemesi getirilmistir.

« Bu diizenlemelerin yan sira uygulamada Tiirk Medeni Kanunu’nun 24,25’teki “kisiligin korunma-
sina iliskin diizenlemeler”e, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 58/4’teki “haksiz rekabetin 6nlenmesine ilis-
kin diizenlemeler”ine dayanilarak da erisimin engellenmesine karar verilebilmektedir.

6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nin 389/1 ve devamindaki “ihtiyati tedbirler” hakkindaki
diizenlemelere dayanilarak da internete erisim yasagi kondugu goriilmektedir. Genis bilgi i¢in bkz
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Tiirkiye’de internet erisiminin engellenmesine iliskin ¢ok genis yasal diizen-
lemelerin bulunmasi ve her mevzuatin kendine 6zgii farkli bir usulle erisim
yasag1 uygulatmasi bir usul ve esas karmasasina yol agmaktadirs. Ancak buna
ragmen yasa koyucu, erisimin engellenmesi karar1 verilebilecek halleri ve yasal
diizenlemeleri daraltmak yerine genisletme yoniinde bir egilim icerisindedir.
Bu egilim hukuk devletinin temel ilkelerinden olan belirlilik® ve hukuka giiven
ilkelerini zedelemektedir.

Son siiregte, Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’a (5894 sayili Kanun) 21.12.2021 giinii 7346 sayili Kanun'un 29’uncu
maddesiyle’ ek madde 1 eklenerek®, Tiirkiye Futbol Federasyonu Yonetim

S. Cankat Tagskin, internete Erisim Yasaklari, Seckin Yaymeilik, istanbul, 2016, s. 380-404 (Erisim
Yasaklar1); Biilent Kent, Tiirkiye'de Internet Sitelerine Erisimin Engellenmesi, Adalet Yaymevi, An-
kara, 2019, s. 72-126; Dogan Kiling, Internet Sitelerine Erisimin Engellenmesi ve ifade Hiirriyeti,
Adalet Yayievi, Ankara, 2016, 5.68-83; ayrica bkz Burcu Gorkemli, Yarg: Kararlar: Isiginda Tiirk
Hukuku'nda Internet Erisiminin Engellenmesi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2015, s. 91-108.

5 S.CankatTaskin; “Rtiik’e 6112 Sayih Yasa lle Verilen Internet Yaymnlara Miidahale Etme Yetkisine
Iliskin Degerlendirme”;https://www.academia.edu/36256264/6112_SK_29AileRT%C3%9CKe_
verilen_eri%C5%9Fim_yasa%C4%9F%C4%B1_tedbirinin_de%C4%9Ferlendirilmesi.pdf (
09.03.2022) (Rtiik). ; ayn1 yonde bkz Tagkin, Erisim Yasaklari, s.450

6 “Yasalarin yorumlanmalar sakincalidir. Dogru olmayan bir baska sey de, yasalarin yoru-
munu zorunlu kilacak bigimde kapal dille kaleme alinmalaridir. Yasalar, halkin yabancist
oldugu bir dille kaleme alinirsa, sade ve agik bir dille yazilmazsa, bu sakinca ¢ok daha biiyiik
olacaktir.” (Cesare Beccaria, (Terc. Sami Selcuk), Suclar ve Cezalar Hakkinda, 3. Baski, Imge
Kitabevi, Istanbul, 2013, s. 41)

7 7346 sayilli Kanun “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” baghgini tasimaktadir. Bu
degisiklik, son yillarda Tiirkiye'de yasa koyucu tarafindan aligkanlik haline getirilmis olan ve “torba
kanun” olarak da adlandirilan kanunla yapilmistir. “Roma, sakincasin ve ne tiir siyasi yozlasma-
lara yol achgimi gérerek torba kanunlart MO 98'de yasaklanustir; ancak torba kanunlar modern
hukuklarin da tartisilan konularindan biridir ve sorun olmaya devam etmektedir.” (Pervin Somer;
“Leges Saturae E Lex Caecilia Et Didia (Roma Hukuku'nda Torba Kanun Yasag1)”, 2010 Anayasa
Degisiklikleri Cercevesinde Yarg: Bagimsizhigi, Seckin Yay., Ankara, 2010, s. 28); “Roma’da gegerli
olan Latince bir deyim varnus: “Lex didia et Caecilia”. Tiirkcesi “Her konu icin tek bir yasa teklifi
yapilmah” ya da “Her konu tek bir yasa teklifi ile olur” (Atilla Sav, “Yasa Yapma Sanatimin Oliimi:
Torba Yasalar”, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 4, Yil: 2014, s. 598); ayn1 yonde bkz Seref iba, “Ulke-
mizde “Torba Kanun” ve “Temel Kanun” Uygulamalar1”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 1, 2011, s.200.

Torba kanun seklinde yapilan kanun degisikliklerinin hukuk devletindeki belirlilik ve hukuki gii-
venlik ilkesiyle ortiismedigi sdylenebilir. Zira, torba kanun ile birbiriyle ilgisi olmayan ¢ok farklh
mevzuat bir araya getirilmekte ve tiim mevzuat ayn1 metnin igerisinde degistirilmektedir. Su halde,
ilk olarak degisikligin ahisilagelmis kanun yapim teknigine uygun olmadigi ifade edilebilir. Tagkin,
Erisim Yasaklari, s. 303.
8 Getirilen diizenleme soyledir:

“EK MADDE 1 — (Ek:21/12/2021-7346/29 md.)

(1) Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari i¢indeki futbol miisabakalarina iliskin yayinlarin internet ortamin-
da hukuka aykiri olarak kullanima sunuldugunun tespit edilmesi halinde, ihlalin gerceklestigi yayin,
kisim, boliim ile ilgili olarak (URL vb. seklinde) erisimin engellenmesine Yonetim Kurulu tarafindan
karar verilir. Ancak, teknik olarak ihlale iligkin icerige erisimin engellenmesi yapilamadig1 veya ilgili
icerige erisimin engellenmesi yoluyla ihlalin 6nlenemedigi durumlarda, internet sitesinin tiimiine
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Kurulu'na (TFF-YK) Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 igindeki futbol miisabaka-
larina iligkin yayinlarin internet ortaminda hukuka aykiri olarak kullanima su-
nuldugunun tespit edilmesi halinde, ihlalin gerceklestigi yayin, kisim, boliim
ile ilgili olarak (URL vb. seklinde) erisimin engellenmesi yetkisi verilmistir®.
Maddeyle, bu yetkinin TFF-YK tarafindan blinyesinde kurulacak olan idari bi-
rime devredilebilecegi; erisimin engellenmesi kararlarina kars1 da sulh ceza
hakimligine itiraz edilebilecegi hitkme baglanmistir. Calismamizda, bu diizen-
lemenin hukuka aykirihig: farkl yonleriyle ve anayasa hukuku, idare hukuku,
kabahatler hukuku ile ceza hukuku disiplinlerinin kurallar1 bakimindan ince-
lenmektedir.

Getirilen diizenlemenin pek ¢cok bakimdan Anayasa’nin, ceza hukukun ve
idare hukukunun temel ilkelerine aykir1 oldugu diistiniilmektedir. Diizen-
lemenin ozellikle yarg: yetkisinin kullanilmasina iliskin Anayasa’nin 9’uncu
maddesi ile temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasina iliskin Anayasa’nin
13’linci maddesi karsisindaki durumu, ceza hukukundaki belirlilik ilkesi ile
karsilastirilmasi, getirilen diizenleme ile TFF-YK’na verilen yetkinin Bilgi Tek-
nolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) ve Erisim Saglayicilar: Birligi (ESB) karsi-
sindaki goriiniimii calismada degerlendirilmistir. Degerlendirmede, Anayasa
Mahkemesi'nin (AYM) ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin (ATHM) erisi-
min engellenmesine iligkin kararlarindaki olg¢iitler de getirilen diizenlemenin
hukuka uygunlugunun belirlenmesi bakimindan incelenmistir. Keza calisma-
da TFF-YK’na verilen erigimin engellenmesi yetkisinin adli nitelikte mi yoksa
idari nitelikte bir tedbir mi oldugu; yahut kabahat mi oldugu; bu baglamda
itirazin idari yargiya mi1 yapilacagi; yoksa itirazin sulh ceza hakimligine yapil-
masinin Kabahatler Kanunu anlaminda m1 veya Ceza Muhakemesi Kanunu
(CMK) anlaminda bir itiraz m1 oldugu tartismasina girisilmistir.

Ayrica ¢alismamizda TFF-YK’na verilen erisimin engellenmesi kararinin

yonelik olarak erisimin engellenmesi karari verilebilir. Bu karar uygulanmak iizere 4/5/2007 tarihli
ve 5651 sayih Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarm Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 6/A maddesi geregince Erisim Saglayicilar Birligi-
ne gonderilir. Bu karara kargi bir hafta icinde sulh ceza hakimligine itiraz edilebilir. Erisimin engel-
lenmesiyle ilgili is ve islemleri yapmak iizere TFF biinyesinde idari birim kurulur. Yénetim Kurulu,
bu madde kapsamindaki yetkisini idari birimde gorev alacak kisilere devredebilir.
(2) Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 disindaki futbol miisabakalarina iliskin yayinlarin internet orta-
minda hukuka aykir1 olarak kullanima sunuldugunun tespit edilmesi halinde, yayin hakk: sahibinin
talebi iizerine birinci fikra hitkmii uygulanir. Su kadar ki, talebin yapilabilmesi igin yayin hakkina
iliskin sozlesmenin TFF’ye bildirilmesi ve hak sahipliginin ispat edilmesi zorunludur.
(3) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Yonetim Kurulu tarafindan ¢ikartilacak tali-
matla belirlenir.”

9 25 Aralik 2021 tarih ve 31700 sayilh Resmi Gazete, 7346 sayili 21.12.2021 tarihli “Baz1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” madde 29
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5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun (FSEK) Ek 4’{incii maddesinin
tiglineti fikrasinda 3/3/2004 tarihli 5101 sayih Kanun'un 25’inci maddesiyle
yapilan degisiklikle benzerlikleri ve farkliliklar iizerinde durularak, getirilen
diizenlemenin FSEK Ek madde 4/3 karsisinda gerekli olup olmadigina iligkin
tartismaya da girilmistir.

Bes basliktan olusan calismanin ilk bagliginda erisimin engellenmesi kav-
rami ve tiirleri incelenmis, ikinci baghginda TFFnun hukuki yetkileri ve ya-
pilanmasi arastirma konumuzla bagdastig1 6l¢lide degerlendirilmis; tictincii
basglhiginda TFF-YK tarafindan verilen erisimin engellenmesi kararinin huku-
ki niteligi iizerinde durularak bu karara itirazin mahiyeti degerlendirilmistir.
Dordiincii baglikta ise erisimin engellenmesi ile iligkili olan temel hak ve 6z-
giirliikler incelenmistir. Besinci baslikta BTK, ESB ve TFF’nin erisimin engel-
lenmesi yetkilerinin karsilagtirilmasina gidilmistir. Calisma, sonug ve 6neriler
boliimiiyle tamamlanmgtir.

I. Erigsimin Engellenmesi Kavrami ve Turleri

Erisimin engellenmesi, kanunen yetkili kilinmis olan merciler tarafindan
hukuka aykirilik tagiyan internet icerigine cesitli teknik yontemler kullanilarak
kisilerin erigsim saglanmasinin 6nlenmesi olarak ifade edilebilir.

Erisimin engellenmesi kurumunun adli niteligi oldugu kadar idari niteligi
de bulunmaktadir. Erisimin engellenmesine adli merciler tarafindan karar ve-
rildiginde kurumun koruma tedbiri, idari merciler tarafindan karar verildigin-
de ise idari tedbir olarak nitelendirilmesi miimkiindiir**. Anayasa Mahkemesi
de erisimin engellenmesinin idari yaptirim niteliginde olmadigi, koruma ted-
biri oldugu fikrindedir*.

10 Yasin Soyler, Kamu Hukuku A¢isindan Internet Iceriginin Diizenlenmesi ve Bu Alanda Dev-
letin Idari Yaptirim Uygulama Yetkisi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2013, s. 215.

11 Soyler, s.216-217; Degirmenci, Erisimin Engellenmesi Kabahati, s. 141; Kent, s. 58-72; An-
nette, Marberth Kubicki, “Internet Sansiiriiniin Baslangici: Erisim Saglayicilar Uzerinden
Erisimin Engellenmesi”; (Terc: Serkan Merakl1), Internet Hukuku (Der:Yener Unver), Seckin
Yaymcilik, Ankara, 2013, s. 348

12 Anayasa Mahkemesi erisim yasaklarinin koruma tedbirlerinin bir tiirii oldugunu Twitter hak-
kinda verdigi 2.4.2014 T., 201473986 B kararinda su ifadelerle vurgulamistir:

“47. Telekomiinikasyon fletisim Baskanhginin ilgili mevzuat hiikiimleri geregince erisimin en-
gellenmesine iligkin kararmnin kural olarak bir yarg: kararin1 gerektirdigi, bu konuda gorevli
mahkemelerin sulh ceza mahkemeleri oldugu ve mahkemelerce verilen kararin niteligi itiba-
riyle bir ceza muhakemesi koruma tedbiri oldugu aciktir. Buna gore TiB ancak mahkemece
bu konuda alinmig bir karara dayali olarak ve bu kararda 6ngoriilen tarzda engelleme kara-
rinin icrasim gergeklestirebilecektir.”, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?Basvu
ruNoYil=2014&BasvuruNoSayi=3986&KararBulteni=1 Anayasa Mahkemesi'nin 02.04.2014
T., 2014/3986 B. numarali Yaman Akdeniz ve Digerleri karar1 (02.03.2022). Keza Anayasa
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Erisimin engellenmesi icin cesitli teknik yontemler kullanilabilir. Bunlar-
dan en yaygin olanlar1 IP ve protokol tabanlh engelleme, derin paket denetimi
tabanl engelleme, URL tabanl engelleme, platform tabanli engelleme ve DNS
tabanl engelleme teknigidir:s.

Bu yontemleri genis olarak incelemek ¢alismamizin kapsamini oldukea genis-
letecektir. Bu nedenle Tiirkiye'de en yaygin sekilde uygulanan ve mevzuatin izin
verdigi iki temel yonteme kisaca deginilecektir. Bunlardan ilki IP tabanl, digeri
alan adi tabanlh engellemedir4. Ancak 5651 sayili Kanun'un, 9 ve 9/A madde-
lerinde 6.2.2014 tarihinde yapilan degisikliklerle URL tabanl erisim engelleme
yontemi de sisteme dahil edilmistir®s. Keza 5651 sayili Kanun'un 2/0 maddesinde
erisimin engellenmesi “Erisimin engellenmesi: Alan adindan erisimin engellen-
mesi, IP adresinden erisimin engellenmesi, icerige (URL) erisimin engellenmesi
ve benzeri yontemler kullanilarak erisimin engellenmesini ifade eder” seklinde
tamimlanmistir. Oyleyse, Tiirk hukuk sisteminin esas olarak alan adli, IP tabanli
ve URL tabanl erisimin engellenmesine izin verdigi ifade edilebilir.

Alan ad1 (DNS) tabanl erisimin engellenmesinde, erisilmek istenen internet
sitesinin alan adina erisim tamamen engellendigi icin, ana internet sitesinin al-
tinda bulunan tiim internet siteleri de engellenmektedir. Ornegin https:www.
blogger.com’a konan erisim engeli bu alan adinin altinda barian abc.blogs-
pot.com adh bloga erisimi de engelleyecektir. Bu yontemle alan adi sistemi-
ne miidahale edildigi icin, o alan adin iceren e posta adreslerine Tiirkiye’den
erisimin engellenmesi sonucuna da yol agmakta, bu durum da hukuka aykir
icerikle hicbir ilgisi olmayan kisilerin (blog sahiplerinin/icerik saglayicilarin)
magduriyetine yol agmaktadir. Bu yontem, ayni is haninda bulunan tiim isyer-
lerine girmenin yasaklanmasina benzer bir sonu¢ dogurmaktadir.

Diger erisimin engellenmesi yontemlerinden birisi de IP numarasini yasak-

Mahkemesi, 2.10.2014 T., 2014/149 E., 2014/151 K. Sayili kararinda da erisim yasaklarinin
koruma tedbirlerinin bir tiirii olduguna su gerekgelerle isaret etmistir: “Demokratik iilkelerde
cocuk pornografisi, cocuklarin cinsel istismari ve irkgilik gibi agir suclar icin konulan “erisimin
engellenmesi” tedbiri, yargi karari ile yargilama siirecinin bir parcasi olarak uygulanan zorunlu
ve istisnai bir tedbir olarak diizenlenmektedir. 5651 say1l1 Kanun’daki erisim engelleme karar-
lar1 cezai ve idari yaptirim niteliginde olmayip tedbir niteligindedir.” Anayasa Mahkemesi'nin
2.10.2014 T., 2014/149 E., 2014/151 K. Sayil1 karar1 https://normkararlarbilgibankasi.anaya-
sa.gov.tr/ND/2014/151?EsasNo=2014%2F149&KararAramaRaporu=1 (02.03.2022).

13 Yontemler hakkinda genis ve detayh bilgi icin bkz Olgun Degirmenci, “Teknik Agindan Internet
Erisiminin Engellenmesi ve Tiirk Hukukunun Tercihi”, Terazi Hukuk Dergist, Cilt 13, Say1 143,
s. 183-185. (Tiirk Hukukunun Tercihi)

14 Mustafa Akgiil, “Internet Yasaklar ve Hukuk”, Tiirkiye Barolar Biriligi Dergisi, Say1 79, 2008,
5.368.

15 Tasgkin, Erisim Yasaklari, s. 312; Kent, s. 63

16 Tagkin, Erisim Yasaklari, s. 313.
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lamaktir. Bu yontem de Tiirkiye’de siklikla uygulanmaktadir. IP tabanli en-
gellemede engellenen IP adresine erigmek isteyen tliim talepler “¢ope” atildigi
icin erisim saglamak isteyen kimse karsisinda “Bu siteye erisim engellenmis-
tir” benzeri bir uyari ile kargilagmaktadir”. Bu yontemde, engellenmek istenen
igerigi barindiran internet sitesiyle ayni IP’yi kullanan bagka internet sitelerine
de erisim engellendigi i¢in, yontem hakkaniyete uygun olmayan ve orantisiz
sonuclara yol acabilmektedir'®. Bir benzetmeyle anlatmak gerekirse, bir IP {ize-
rindeki kocaman bir i merkezinin igerisindeki kiiciik ofisler, sadece ayni IP
(is merkezi) iizerinde bulunduklari icin kapanmaktadir’®. Bu durumda bir kii-
tiiphane icerisindeki hukuka aykir icerik tasiyan bir kitap nedeniyle, o kitab
kiitiiphaneden ¢ikarmak yerine tiim kiitliphane kapatilmaktadir=.

Bir hukuka aykir icerik nedeniyle tiim igerige erisimin engellenmesi ayni
zamanda kisilerin Anayasa'nin 22’nci maddesi ile giivencelenen haberlesme
ozgirligiine de engel olusturmaktadir®. Bundan 6tiirii, teknik olarak olanak
varsa, sadece ilgili icerige erisimin engellenmesi seklinde bir uygulamaya gidil-
mesi daha dogru olacaktir.2? Nitekim teknik olarak bir internet sitesinin belli
bir boliimiine (sadece sakincali igerige) erisimin engellenmesi miimkiindiir.2
Bu yontemlere basvuruldugunda Anayasa’nin 22’nci maddesi ile giivencelenen
haberlesme hiirriyeti de ihlal edilmemis olacaktir?4. Keza orantisiz sekilde ve

17 Taskin, Erigim Yasaklari, s. 313.

18 Yaman Akdeniz, Kerem Altiparmak, Internet: Girilmesi Tehlikeli ve Yasaktir, Tiirkiye'de In-
ternet Igerik Diizenlemesi ve Sansiire Iliskin Elestirel Bir Degerlendirme, imaj Yaynevi, An-
kara 2008, s.77 (Tehlikeli ve Yasaktir)

19 Akgiil, s.368

20 Akgiil, s.371; (www.wordpress.com alan adini bir is merkezine benzetirsek, “www oradaki
diikkanlardan sadece biri. “Alan adini yasaklama yontemi” ile ayni is merkezindeki milyonlar-
ca ditkkani yasakliyoruz.” (Akgiil, s. 368)

21 Tagkin, Erisim Yasaklari, s. 91.

22 Sadece belli icerige erisimin engellenmesi miimkiindiir. (Genis bilgi icin bkz Mehmet Bedii
Kaya, Teknik ve Hukuki Boyutlariyla Internete Erisimin Engellenmesi, 5651 Sayili Kanun ve
Diinya Uygulamalari, X1I Levha Yayinclik, Istanbul 2010, s.32 (5651 Sayili Kanun)

23 URL engellemesi bu konuda temel hak ve hiirriyetlere en az zarar veren yontem olarak diisti-
niilebilir. Genis bilgi i¢in bkz Kaya, 5651 Sayil1 Kanun, s.21-39

24 Nitekim AYM de benzeri gerekge ile ihlal karar1 vermistir:

“87. Oncelikle belirtmek gerekir ki 5651 sayth Kanun'un 8/A maddesi kapsaminda Bagkan tarafin-
dan internet ortaminda yer alan yayinla ilgili olarak icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellen-
mesine karar verilmesi bicimindeki yol ancak gecikmesinde sakinca bulunan, dolayisiyla ivedilikle
miidahale etmeyi gerektirecek hallerde isletilmesi gereken istisnai bir yoldur (Birgiin Iletisim ve
Yaymcilik Ticaret A.S., § 72). Somut olayda Wikipedia'ya erisim Kanun'un 8/A maddesine dayani-
larak engellenmis, ancak idari makamlarca da derece mahkemelerince de anilan Kanun maddesi
kapsaminda yapilan miidahalelerde gozetilmesi gereken hususlar (bkz. § 78-81) degerlendirilme-
migtir. Erigimin engellenmesi kararina konu URL adreslerinde yer alan yaynlarin igerigi ile sinir-
lama sebebi arasindaki iliski ortaya konulamadig: gibi gecikmesinde sakinca bulunan bir durumun
varlig1 da gosterilememistir.
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dogrudan dogruya tiim icerige erisimin engellenmesi ATHMin 7 ile 10/2 mad-
delerinin de ihlaline yol acabilirs.

Bu nedenle, gerek IP tabanh gerekse alan adi tabanl erisimin engellenme-
sinde hukuka aykir icerikle hicbir iligkisi olmayan bagka alan adi sahiplerinin
haklar1 da ihlal edilmektedir. Ayni sekilde, erisimi engellenen internet sitele-
riyle ilgisi olmadig1 halde o alan adini veya IP’yi kullandig: icin erisimi engel-
lenen diger internet sitelerine erisim saglamak isteyen kullanicilarin da bilgiye
erisim hakki engellenmektedir®.

Bagka bir deyisle, alan ad1 veya IP tabanl erisimin engellenmesinde ayni
sunucu icerisinde barinan birden fazla internet sitesi, hukuka aykir igerikle
higbir ilgileri olmadig: halde, sadece ayn1 sunucu igerisinde barindiklar i¢in,
ilk konan erigimin engellenmesi karar1 hukuka uygun olsa dahi, erisimin en-
gellenmesi kararindan etkilenmektedirler*. Bu da cezalarin kisiselligi ve oran-
tilig1 ilkelerine aykirihik olusturmaktadir?®. Nitekim Tiirkiye “Google Sitess”
iizerinden yayin yapan ve sadece bir blogda yaymnlanan “Kemalizm’in Karin
Agris1” adl tek bir makale nedeniyle tiim bloglarin barindig1 ana sayfaya eri-
simin engellenmesinden otiirii, 18 Aralik 2012 tarihli Ahmet Yildirim-Tiirkiye

88. Diger taraftan “milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi” gibi
ayrintili olarak somutlastirilmasi ve 6nceden bilinmesi miimkiin olmayan durumlar ifade eden
ibarelerin igerik ve kapsamlarinin kanun koyucu tarafindan énceden tek tek belirlenmesi miimkiin
degildir. S6z konusu ibarelere, uygulama ve yarg) kararlariyla zaman icinde anlam kazandirilarak
ibarelerin genel cercevesi belirlenmekte ve igerikleri somutlastirilmaktadir (AYM, E.2014/149,
K.2014/151, 2/10/2014). Bununla birlikte anilan ibarelerin keyfi uygulamalara yol agacak sekilde ve
genis yorumlanmasi ifade 6zgiirliigiiniin ihlaline sebebiyet verebilecektir (Birgiin iletisim ve Yayinci-
lik Ticaret A.S., § 68). Bagvuru konusu olaydaki erisimin engellenmesi kararinda, iki URL adresinde
yer alan icerige “milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi1” kapsaminda miidahale etmeyi hakh
kilacak somut herhangi bir gerekce gosterilmemistir. Dahasi bagvurucunun erisimin engellenmesi
kararina kars1 yaptig itiraz, iceriklerin “Devletin itibarini zedelemis olmas1” gibi hangi sebeplerle
“milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi” kapsaminda ele alindig1 anlagilamayan bir gerekceyle
reddedilmistir. Bu durum s6z konusu kavramlarin genis yorumlandigim diisiindiirtmektedir.
89. Somut olayda oldugu gibi kanunun izin verdigi miidahale sebeplerinin somut baglantilar ku-
rulmadan keyfilige yol acildig1 izlenimi olusturacak sekilde genis yorumlanmasi, kisilerin hukuki
durumlarin: belirsizlestirir ve kurali 6ngoriilemez héle getirir. Bu durumun olusturacag: caydirict
etki de basvurucularla birlikte aym 6zgiirliigii kullanmak isteyen genis kitlelerin ifade 6zglirligi
iizerinde yaygin ve agir bir baskiya neden olur.
96. Mevcut durumda erigsimin engellenmesi tedbiri siirekli hale gelmistir. Bu sekilde siiresiz hale ge-
len kisitlamalarin -internet sitesinin tamamina erigimin engellendigi de dikkate alindiginda- ifade
ozgiirliigii tizerinde oldukca orantisiz bir miidahale teskil edecegi aciktir.” Anayasa Mahkemesi'nin
26.12.2019 T., 2017/22355 B. numarali Wikimedia Foundation Inc. Ve Digerleri Karari, https://
kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017/22355 (3.8.2022)

25 Taskin, Erisim Yasaklar, s. 289.

26 Akgiil, s.371

27 Akgiil, s.371

28 Artun Ave, Tiirkiye'de Internet ve Ifade Ozgiirliigii, Legal Yaycihik, istanbul, 2013, s. 335
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Karari'nda ATHM nezdinde tazminata mahkum olmustur.

AYM tarafindan da Ahmet Yildirim kararina benzeri yonde ictihat gelistiril-
mistir. AYM, Youtube Karari’nda, erisimin engellenmesinin yalnizca hukuka
aykirihig tespit edilen URLler i¢in uygulanmasi teknik olarak miimkiinken
tiim internet sitesine erisimin engellenmesi yoluyla hukuka aykir icerikle hig-
bir ilgisi olmayan bagka kullanicilarin magdur edilmesini kisisellik ve orantili-
lik ilkelerine aykir1 gorerek ihlal karar: vermistirs°.

Bu sakincalar nesne temelli erisimin engellenmesi yonteminin uygulanma-
styla veya URL temelli erisimin engellenmesi yontemiyle 6nemli 6lciide gideri-
lebilir. Ne var ki nesne temelli erisimin engellenmesi yontemi ciddi arastirma
ve altyap1 calismas1 gerektirmektedir. Zira nesne temelli yontemde erisimin
engellenmesi karar1 verilmesi istenen internet sitesinin tiimiiyle taranmasi ve
yalnizca hukuka aykirilik tasiyan iceriklere erisimin engellenmesine karar ve-
rilmelidirs:.

Yukarida bahsedilen ve kullanilan teknige gore IP, DNS, URL, proxy, icerik
engellemesi disinda yontemlerinin disinda; erisimin engellenmesi teknikle-
ri engellemenin kapsamina gore internet omurgasi, internet servis saglayici
temelli erisim engelleme; engellemenin siirecine gore dogrudan engelleme,
uyar-kaldir yontemiyle engelleme; engelleme siiresine gore gecici veya stirek-
li engelleme; engelleme sistemine gore ise otomatik veya bireysel engelleme
olarak da gruplandirilabilir. DDOS ataklari, alan ad1 terkin yontemi, fiziksel
sunucu miidahalesi, ag ataklar1 ve sosyal teknikler de kullanilan teknige gore
erisimin engellenmesine verilebilecek diger baz1 6rneklerdirs.

5651 sayili Kanun'un 2/p maddesinde URL adresi “Ilgili icerigin internet-
te bulundugu tam internet adresini ifade eder” seklinde tanimlanmistir. Keza

29 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin Ahmet Yildirim —Tiirkiye (3111/10) Karari, 18.12.2012,
https://www.eralp.av.tr/avrupa-insan-haklari-mahkemesi-2-dairesi-esas-20103111-
karar-2012/ (22.7.2022). Kararla ilgili genis yorum ve analizler i¢in bkz Kiling, s.370-377.

30 “61. Bu olgular ve ilkeler 1s131nda basvuru konusu olaya bakildiginda, TiB tarafindan URL baz-
11 tesis edilmesi gerekli olan idari tedbirlerin yalnizca hukuka aykirilig: tespit edilen icerige
yonelik olarak uygulanabilecek ve daha hafif nitelikteki bir miidahale tedbirinin varhg: aras-
tirllmaksizin tedbir konusu igerikle ilgisi olmayan ve sayisal olarak kiyaslanamayacak ol¢iide
cok URL adresindeki yayina erisimi engellemeye yonelik genel bir yasagin uygulanmasi, bu
kararin verilmesine gerekce olarak gosterilen iceriklerin icerik veya yer saglayicisi olmayan
kullanicilarin da erisiminin engellenmesine yol acacak tarzda tedbir kararinin genisletilmesi
sonucunu dogurmaktadir (benzer yonde bkz. Yildirim/Tiirkiye, B. No: 3111/10, 18.12.2012, §
63)”. Anayasa Mahkemesi'nin 29.05.2014 T., Youtube Llc Corporation Service Company ve
Digerleri karar1 (basvuru no: 2014/4705) https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?Ba
svuruNoYil=2014&BasvuruNoSayi=4705&KararBulteni=1 ( 24.06.2022)

31 Akgiil, s.369

32 Genis bilgi icin bkz Kaya, 5651 Sayili Kanun, s.21-41; Mehmet Bedii Kaya, Internet Hukuku,
Oniki Levha Yaymecilik istanbul, 2021, s. 63-97 (internet Hukuku)
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Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmelik’in 15/1 maddesinin “¢” bendinde “URL adresi: http://
www.abced.com/abcdefgh.htm” seklinde 6rneklenen, suca iliskin bilgilerin bu-
lundugu tam web adresi olarak ifade edilmistirss.

Su halde, erisimin engellenmesi eger teknik olarak URL adresi tabanli ger-
ceklestirilebiliyorsa oncelikle bu sekilde uygulanmali, eger 6zellikle de 5651 sa-
yili Kanun’un 9/4 maddesinde ifade edildigi tizere3+, hakim URL adresi belir-
tilerek icerige erisimin engellenmesi yontemiyle ihlalin engellenemeyecegine
kanaat getirecek olursa, gerekcesini de belirtmek kaydiyla, internet sitesindeki
tiim yayina yonelik olarak (alan adina) erisimin engellenmesine de karar vere-
bilirss. Benzeri diizenleme 8’inci maddenin 17'nci fikrasi®® ile 8/A maddesinin
iiclincii fikrasinda3” da ifade edilmis ve erisimin engellenmesinde ana uygula-
manin URL tabanli engelleme olmasi gerektigine kanun koyucu tarafindan isa-
ret edilmistir. 5894 sayili Kanun’un Ek-1'inci maddesine dayanilarak verilecek
erisimin engellenmesi kararlar1 da 6ncelikle URL temelli olarak verilmelidir.
Nitekim maddede de bu durum acikca zikredilmistir3®.

Buna gore, hukukumuzda en yaygin uygulanan erisimin engellenmesi yon-
teminin URL tabanli yontem oldugu ifade edilebilir. Eger URL tabanl eri-

33 Genis bilgi icin bkz Kaya, Internet Hukuku, s. 21,22.

34 “Hékim, bu madde kapsaminda verecegi erisimin engellenmesi kararlarini esas olarak, yal-
nizca kisilik hakkinin ihlalinin gerceklestigi yayin, kisim, boliim ile ilgili olarak (URL, vb. sek-
linde) igerige erisimin engellenmesi yontemiyle verir. Zorunlu olmadike¢a internet sitesinde
yapilan yayimin tiimiine yonelik erisimin engellenmesine karar verilemez. Ancak, hakim URL
adresi belirtilerek icerige erisimin engellenmesi yontemiyle ihlalin engellenemeyecegine kana-
at getirmesi halinde, gerekgesini de belirtmek kaydiyla, internet sitesindeki tiim yayina yonelik
olarak erisimin engellenmesine de karar verebilir.” (5651 sayili Kanun madde 9/4)

35 Tagkin, Erisim Yasaklari, s. 314

36 “(Ek:17/10/2019-7188/36 md.) Bu maddenin ikinci, dérdiincii ve ondordiincii fikralari kap-
saminda verilen erisimin engellenmesi kararlari, ihlalin gerceklestigi yayin, kisim, bolim ile
ilgili olarak (URL vb. seklinde) icerige erisimin engellenmesi yontemiyle verilir. Ancak, teknik
olarak ihlale iligkin icerige erisimin engellenmesi yapilamadig: veya ilgili igerige erisimin en-
gellenmesi yoluyla ihlalin 6nlenemedigi durumlarda, internet sitesinin tiimiine yonelik olarak
erisimin engellenmesi karar verilebilir.” (5651 sayili Kanun madde 8/17)

37 “Bu madde kapsaminda verilen erisimin engellenmesi kararlari, ihlalin gerceklestigi yayin, ki-
s1m, boliim ile ilgili olarak (URL, vb. seklinde) icerige erisimin engellenmesi yontemiyle verilir.
Ancak, teknik olarak ihlale iliskin icerige erisimin engellenmesi yapilamadig veya ilgili icerige
erisimin engellenmesi yoluyla ihlalin 6nlenemedigi durumlarda, internet sitesinin tiimiine y6-
nelik olarak erisimin engellenmesi karari verilebilir.” (5651 sayili Kanun madde 8/A-3)

38 5894 sayili Kanun Ek madde 1 hitkmii: “Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari icindeki futbol miisaba-
kalarina iligkin yayinlarin internet ortaminda hukuka aykir1 olarak kullanima sunuldugunun
tespit edilmesi halinde, ihlalin gerceklestigi yayin, kisim, boliim ile ilgili olarak (URL vb. sek-
linde) erisimin engellenmesine Yonetim Kurulu tarafindan karar verilir. Ancak, teknik olarak
ihlale iligkin icerige erisimin engellenmesi yapilamadig1 veya ilgili igerige erisimin engellenme-
si yoluyla ihlalin 6nlenemedigi durumlarda, internet sitesinin tiimiine yonelik olarak erisimin
engellenmesi karari verilebilir.”
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simin engellenmesinden sonu¢ alinamayacak ise alan adli temelli erisimin
engellemesi yontemi, son ¢are olarak uygulanacaktir. Bu yondeki yasal diizen-
lemelerde de bu duruma isaret edilmektedir.

Il. TFF’nin Yapilanmasi, Hukuki Yetkileri ve TFF’ye Verilen Erisimin
Engellenmesi Yetkisinin Elestirisi

Tiirkiye Futbol Federasyonu'nun (TFF) hukuki yetkilerini belirlemek,
TFFye 5894 sayili Kanun'un’a eklenen EK madde-1 ile getirilen erisimin en-
gellenmesi yetkisinin hukuka uygunlugunun degerlendirilmesi bakimindan
onemlidir. Ancak hukuki yetkileri biitiiniiyle incelemek calisma konumuzun
sinirlarim ¢ok fazla genisletecektir. Bu nedenle, asagida sadece ¢alisma konu-
muzla baglantisi oldugu diisiiniilen yetkiler ele alinmistir.

Hukuki yetkilerin belirlenmesinde 5894 sayili Kanun’un yani sira “Tiirkiye
Futbol Federasyonu Statiisii”niin (Statii) baz1 maddelerinin de nazara alinmasi
gerekir 39.

5894 sayili Kanun’un 5’'inci maddesinde, TFF’'nin hukuki isleyisinin ilk de-
rece hukuk kurullari*°, 6’'nc1 maddesinde ise Tahkim Kurulu araciligiyla yiiri-
tiilecegi ifade edilmigtir+.

39 https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TFF-KANUN-STATU/TFF-Statusu.pdf
(30.12.2021)
40 “Ilk derece hukuk kurullart
MADDE 5 — (1) TFF’nin ilk derece hukuk kurullar1 6zellikle asagidaki kurullardan olusur:
a) Uyusmazlik Coziim Kurulu.
b) Disiplin kurullar.
¢) Kuliip Lisans Kurulu.
¢) Etik Kurulu.
(2) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 18/1/2018 tarihli ve E.: 2017/136, K.: 2018/7 sayih Karar1 ile)

(3) TFF talimatlar ilgili talimatin yayimindan, ilk derece hukuk kurullari tarafindan alinan kararlar
ise ilgili kararim tebliginden itibaren yedi giin i¢inde itiraz edilmez ise kesinlesir. ilk derece hukuk
kurullarinin gorevlerine giren konularda ve bunlar tarafindan verilen kararlara karsi yarg: yoluna
bagvurulamaz.

(4) 1k derece hukuk kurullarinin gorevleri, yetkileri, haklar1 ve tiyelerinin sahip olmalar1 gereken
nitelikler ile her bir kurulun usul kurallar1 TFF Statiisii ve ilgili talimatlarda diizenlenir.

(5) Ilk derece hukuk kurullarinin iiyeleri TFF Statiisiinde 6ngoriilen sekilde belirlenir.

(6) Tlk derece hukuk kurullarmin higbir iiyesi, TFF'nin bagka kurul ve organlarinda gorev alamaya-

cag gibi TFF {iyesi herhangi bir kuliip ya da diger bir 6zel hukuk tiizel kisisi biinyesinde de gérev
alamaz. Bu iiyeler tam bir bagimsizlik ve tarafsizlik icinde gorevlerini icra etmek zorundadirlar.”

41 “Tahkim Kurulu

MADDE 6 — (1) Tahkim Kurulu, bu Kanun uyarinca bagimsiz ve tarafsiz bir zorunlu tahkim mer-
cii olup TFFnin en iist hukuk kuruludur ve TFF Statiisii ve ilgili talimatlarda belirtilen nitelikteki
uyusmazliklar ile ilgili nihai karar merciidir.
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Statii’de TFF’nin 6zerk oldugu belirtilmistir (madde 1/1)+. Statii'niin “Uye—
lerin Yiikiimliiliikleri” baglikl 13’lincii maddesinin “¢” bendinde “liyelik aidat-
larii ve yillik harclarin1 6demek”; denerek TFF’nin 6zerkligine ve iiyelerin bir-
lesmesinden olusan bir yapiya sahip olduguna isaret edilmektedir+.

5894 sayili Kanun’un “amac” baglikli 1'inci maddesinde TFF’nun statiisii ve
hukuki kisiligi belirtilmektedir+4. Buna gére maddede TFF'nun “6zel hukuk hii-
kiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip” bir kurum olduguna isaret edilmektedir.
Ancak bir kurumun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan bir tiizel kisilik olmasi
ile 6zel hukuk tiizel kisiligi olmasi farkli konulardir+.

Bu hiikiimler geregince, TFF'nun 6zel hukuk tiizel kisisi mi yoksa kamu
hukuku tiizel kisisi mi oldugu 6gretide tartisilmistir®. Bir goriise gore TFFnun
0zel hukuk hiikiimlerine tabi olan bir kamu hukuku tiizel kisiligi oldugu ifade
edilebilir+®. Zira bir kamu hukuku tiizel kisiligi ancak, kamu yarar1 adina, ka-
nunla ve devlet tarafindan kurulurlar; bu nedenle 6zel hukuk gercek ve tiizel

(2) Tahkim Kurulu, TFF Statiisii ve ilgili talimatlar uyarinca karar verme yetkisine sahip kurul ve
organlar tarafindan verilecek kararlari nihai olarak inceleyerek miinhasiran karara baglar. Tahkim
Kuruluna basvuru siiresi TFF talimatlarinin yayimindan veya itiraz edilen kararin tebliginden iti-
baren yedi giindiir.

(3) Tahkim Kurulunun olusumu, gorev, yetki, hak ve sorumluluklari ile {iyelerinin sahip olmasi
gereken nitelikler TFF Statiisiinde belirlenir. Tahkim Kurulunun isleyisi ve usul kurallar1 TFF tara-
findan ¢ikarilacak talimatta yer alir.

(4) Tahkim Kurulu kendisine yapilan basvurulari kesin ve nihai olarak karara baglar (...)(1).

(5) Tahkim Kurulu tiyeleri de bu Kanunun 5 inci maddesinin altinei fikrast hiikiimlerine tabidir.”

42 “Bu Statiinlin amaci, 6zerk Tiirkiye Futbol Federasyonunun genel ilkelerini, kurulus, teski-
latlanma, gorev ve yetkilerini miinhasiran diizenlemektir. Isbu Statii, Tiirkiye'deki her tiirlii
futbol faaliyetinin organizasyonunun ve gelisiminin ulusal ve uluslararasi kurallara gore ger-
ceklestirilmesini kapsar.”

43 “Uyelik aidatlarmm ve yillik harclarim 6demek;”

44 “Bu Kanunun amaci; her tiirlii futbol faaliyetlerini milli ve milletlerarasi kurallara gore yiiriit-
mek, teskilatlandirmak, gelistirmek ve Tiirkiye'yi futbol konusunda yurt iginde ve yurt disinda
temsil etmek {iizere, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, 6zerk Tiirkiye Futbol
Federasyonunun kurulmasi, tegkilat, gorev ve yetkilerine ait esas ve usulleri diizenlemektir.”

45 Abdullah Uz, “Sporla flgili Uyusmazliklar1 Céziimiinde Tahkim Yolu: Tahkim Kurullar ve Ka-
rarlarin Hukuki Niteligi Uzerine”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Say1 13, Y1l 2011/1, s. 263, 264.

46 Kemal Gozler, Idare Hukuku, Cilt:1, Giincellestirilmis ve Genisletilmis 2. Baski, Ekin Yayinevi,
Bursa, 20009, s. 590 (idare Hukuku)

47 5894 sayili Kanun oncesinde TFF idari teskilat icinde kabul ediliyordu. Ancak yapilan kanun
degisikligi neticesinde TFF'nin 6zel hukuk kurallarina tabi olan bir kurum olmasi, 6zel hukuk
tiizel kisiligi mi yoksa kamu hukuku tiizel kisiligi mi oldugu; bu baglamda medeni hukuk hii-
kiimlerinin mi yoksa idare hukuku hiikiimlerinin mi uygulanacag: yoniinde baz1 tartismalarin
yapilmasina neden olmustur. (Konu hakkinda genis bilgi, ictihat ve tartismalar i¢in bkz Uz,
s.257-261). Bu kavramsal tartismalara, ¢alisma konumuzun kapsamini genisletmemek adina
sadece deginiyoruz.

48 Gozler, idare Hukuky, s. 590
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kisilerinden ayr1 bir konumda olup birtakim haklar1 kullanip yiikiimliiliiklere
tabi olabilirler+.

Bagka bir goriise gore ise TFF, “kendine 6zgii” bir yapisi oldugu yapisi olan,
bir yoniiyle “6zel hukuk hiikiimlerine tabi”, diger yoniiyle 6zerk bir tiizel kisi,
diger taraftan da biitiin faaliyetleri “idarenin (bakanin) gozetimine ve deneti-
mine tabi” olan ve ne oldugu tam olarak anlasilamayan bir kurumdurs°.

Sonuc olarak, TFF Statiisii'niin 25/son ile 5894 sayili Kanun’un 16’nc1 mad-
desi birlikte yorumlandiginda, kanaatimizce TFF'nun 6zel hukuk tiizel kisisi
oldugu ifade edilebilir.

Ancak genel anlamda bir kurumun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olunmasi is
ve iglemler hakkinda 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanmasi anlamina gelmez.
Bu durumda dahi o kurum veya kurulus eger kamu yarar1 adina, kanunla ku-
rulmussa ve kamusal ayricaliklar kullanabiliyorsa kamu hukuku tiizel kisiligi
olarak diisliniilmelidirs'. Bu durumda yapilan islem idari nitelik tasiyabilecegi
i¢in, 6zel hukuk tiizel kisilerinin yaptig1 islemlere kars: da idari yargiya bagvu-
rulabilirs®. Ne var ki biraz asagida belirtildigi tizere, TFF'nun erisimin engel-
lenmesi yetkisi idari bir nitelik tasimamaktadir. Bu nedenle, TFF’nun erisimin
engellenmesine iligkin kararlar i¢in kanun koyucu idari yarg: yerine sulh ceza
hakimligine basvurulacagim ifade etmistir.

Calismamizla baglantisi oldugu diisiiniildiiginden Statii'niin 33’tincti mad-
denin bir ve ikinci fikrasiyla besinci fikrasina deginilmistirss.

49 Gozler, idare Hukukuy, s. 161

50 Miisliim Akinci, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yaymcilik, istanbul, 1999,
s. 261,262. Yazar, Tirkiye Futbol Federasyonu'nu “ne oldugu tam olarak anlagilamayan bir
hukuk garabeti” olarak tanimlamaktadir. (Akinci, s. 262)

51 Gozler, idare Hukuku, s. 590, s. 659

52 Gozler, idare Hukuku, s.658

53 “1.Yonetim Kurulu, TFF Bagkani ile Genel Kurul'un sececegi on dort liyeden olusur.
2. Yonetim Kurulu, ilk toplantisinda gorev siireleri kendi gorev siiresiyle sinirli olmak iizere kendi
iiyeleri arasindan baskan vekillerini secer. Baskan vekilliginin bosalmas: halinde, bosalan baskan
vekilligine bir ay i¢inde yeni bir baskan vekili segilir.
5. Yonetim Kurulu {iyeligine se¢ilmek isteyenlerin agagidaki sartlar: (tamamini) tagimasi zorunlu-
dur:
a) 25 yasini doldurmus ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas olmak;
b) Sec¢im tarihinden 6nceki bes (5) y1l icinde TFF Statiisii'nii veya talimatlarini ihlal etmekten do-
lay1 bir defada veya toplamda iki y1l ve daha fazla hak mahrumiyeti cezas1 almamis olmak;
¢) Temerriit halinde veya kesinlesmis vergi veya sosyal sigorta prim borcu bulunmamak;
d) Tiirk Ceza Kanunu'nun 53. maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa dahi, kasten iglenen bir
sugtan dolayu iki (2) y1ldan fazla siireyle hapis cezasina veya Devletin giivenligine karsi suclar, Ana-
yasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars: suglar, milli savunmaya kars1 suglar, Devlet sirlarina
kars1 suclar ve casusluk, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye
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Statii'nilin 33 tincti maddesinin bir, iki ve besinci fikralar1 dikkatlice incelen-
diginde, TFF-YK iiyesi olmak i¢cin hukuk fakiiltesi mezunu olma sart1 aranma-
dig1 goriilecektir. Hatta, tiniversitelerin dort yillik egitim veren ve programla-
rinda hukuk derslerine agirlik veren siyasal bilgiler, kamu yonetimi, iktisat gibi
boliimlerinden mezun olunmasi sart1 dahi aranmamistir. Hukuk fakiiltesi me-
zunu olmayan ve olmasi da gerekmeyen bir kurula, internet sitelerine erisimin
engellenmesi yetkisi taninmasi ise birtakim ciddi hukuki sorunlara yol agabilir.

Hukukgulardan olusmayan ve hukuk fakiiltesi mezunu olma sart1 bulunma-
yan TFF-YK’na, ancak hakimler tarafindan kullanilabilecek bir yargisal yet-
ki (erisimin engellenmesi karar1 alabilme yetkisi) 5894 sayili Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un Ek-1'inci maddesiyle
taninmigtir. Boylece, “hukuk fakiiltesi mezunu olmayan”, hatta hukuk egitimi
dahi alma zorunlulugu olmayan bir kurula erisimin engellenmesi karar1 ver-
mesinin 6nii agilmigtirs.

Bu diizenlemenin Anayasa’nin 9’'uncu maddesine yargi yetkisinin devri ba-
kimindan aykirilik tasidigy diisliniilmektedir. Zira, idari tedbir niteligindeki
erisimin engellenmesi karar1 diginda esasen erisimin engellenmesi kararimi
hakimin vermesi gerekirss.

5894 sayil1 Kanun'un Ek-1'inci maddesiyle, hukuk kurullarina veya hukuk-
culardan olugsan Tahkim Kurulu'na degil°, TFF-YK’'na internet sitelerine erisi-
min engellenmesi yetkisi verilmigtir. Yetkinin TFF-YK tarafindan devredilebi-
leceginin ifade edilmesi de yapilan diizenlemenin dogurabilecegi olas1 hukuki
sorunlar: gidermede yetersiz kalabilir. Zira getirilen diizenlemede acik¢a “Y6-
netim Kurulu, bu madde kapsamindaki yetkisini idari birimde gérev alacak
kisilere devredebilir” denerek TFF-YK’'na erisimin engellenmesi yoniindeki
yetkisini bagka bir idari birimde gorev alacak kisilere devredebilecegi belir-
tilmistir. Oyleyse, TFF-YK, devredecekse dahi, yetkisini yargisal bir merciye

kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan
malvarhig1 degerlerini aklama veya kacakeilik suclarindan mahkum olmamak;

e) Yukarida sayilan yiiz kizartic1 suclardan biriyle hiikiim giymis kisilerin cezalar: ertelenmis, pa-
raya cevrilmis veya affa ugramis olsa bile Yonetim Kurulu tiyesi olamazlar”

54 Erisim Saglayicilar1 Birligi'nde hukukgu olmayan tiyelere de verilen benzerlik tespiti kararina
benzer bir diizenlemeyi burada da gormekteyiz. ESB’ye verilen diizenlemenin elestirisi i¢in bkz
Tagkin, Erisim Yasaklar, s. 161

55 Konuyla ilgili tartismalara, TFF’nin erisim yasaginin hukuki niteligine iliskin degerlendirmele-
re ilerleyen basliklarda girilmistir.

56 Tahkim Kurulu'nun yetkileri ve Yapilanmas: hakkinda genis bilgi i¢in bkz Erkan Kii¢iikglingor,
“Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu'nun Yapisi ve Tahkim Kurulu Kararlarinin Nite-
ligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 50, Say1 2, 2001, s. 138. Selami Ozsoy,
“Spor Hukukunda Tahkim”, Spor Yonetimi ve Bilgi Teknolojileri Dergisi, Cil 3 Sayi1, 2008, s. 19
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(6rnegin Tahkim Kurulu'na veya buna benzer bir kurula) degil, esasen idari bir
merciye devredecektir. Bu nedenle, bir goriise gore, verilen bu karar idari bir
karar olup ancak idare mahkemesinde iptal davasina konu edilebilmelidirs’.
Ne var ki yasal diizenleme geregi TFF-YK tarafindan verilecek olan erigimin
engellenmesi kararina karsi idari yargiya degil, sulh ceza hakimligine bagvu-
rulabilecektir.

Yetkinin devredilecegi birimin de hukukculardan olusup olusmayacag: da
belirsizdir. Hukuki sonuglar doguracak bir kararin hukuk¢ulardan olusmasi
sart olmayan birime birakilmasi sakincali sonuclara yol acabilir. Bu nedenle
kurulacak olan birimin hukukgulardan olusan bir birim olmas: gerektigi fik-
rindeyiz. Maddede bu yonde bir diizenlemeye gidilmelidir.

TFF-YK, getirilen yeni diizenlemeye dayanarak yetkisini hukuk kurullari-
na veya Tahkim Kurulu'na devretse dahi, 5894 sayil1 Kanun’un ve Statii’niin
hukuk kurullar ile Tahkim Kurulu’'na verdigi yetkiler incelendiginde, internet
sitelerine erisimin engellenmesi karar1 verme yetkisinin bulunmadig1 goriile-
cektir. Zaten Tahkim Kurulu'nun gorevleri kanunda sayilanlarla sinirhdir. Su
halde, getirilen diizenleme 5894 sayili Kanun’un ve Statii'niin sistematigiyle de
ortiismemektedir.

Ote yandan, 6zel hukuk tiizel kisiligi vasfi daha agir basan bir olusumun,
hukuka aykirilik tasiyan bir icerik hakkinda erisimin engellenmesine karar ve-
rirken, hukukgular tarafindan yorumlanmasi gereken hukuka aykirilik kavra-
min1 yorumlayarak, hangi internet sitelerinin hukuka aykirilik icerdigine karar
vermesinin Anayasa’nin 9’'uncu maddesinde giivencelenen yarg yetkisi ve bu
baglamda gilicler ayrilig ilkesi ile bagdasikligini tartismak gerekir 5.

Konu hakkinda AYM ve ATHM tarafindan daha 6nce verilmis olan benzeri
kararlar fikir verici olabilir. Ornegin 18.12.2012 tarihli Ahmet Yildirim —Tiir-
kiye (3111/10) Karar’'ndas* ATHM, TiB’e 5651 Sayili Kanun’un 8’inci maddesi
ile Telekominikasyon iletisim Baskanhigi’'na (TiB) taninan yetkilerin cok genis
oldugunda isaret etmis ve 5651 sayili Kanun’da TiB’e bu yonde bir yetki veril-
mesinin yapilan iglemlerin hukuka uygun sekilde yapildig1 anlaminda yorum-
lanamayacagina isaret etmistir. Kararin konuya iliskin 59’uncu paragrafinda®

57 Gozler, idare Hukuku, s. 658

58 ESB’nin benzeri yondeki yetkisinin elestirisi i¢in bkz Taskin, Erisim Yasaklari, s. 161.

59 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'nin Ahmet Yildirim —Tiirkiye (3111/10) Karari, 18.12.2012,
https://www.eralp.av.tr/avrupa-insan-haklari-mahkemesi-2-dairesi-esas-20103111-
karar-2012/ (22.7.2022)

60 “59. ATHM nin yerlesik ictihadina gore, bu kosullara uymak icin, Sézlesme ile giivence altina alinan
haklara kamu giicii tarafindan keyfi bicimde zarar verilmesi halinde i¢ hukukta siiphesiz bir koruma
imkani sunulmalidir. Temel haklara zarar veren fiiller s6z konusu oldugunda, sayet bu duruma ilis-
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yasal diizenlemenin yam sira, yasanin TiB'in erisimin engellenmesine iligkin
yetkilerini keyfi kullanmay1 engelleyecek aciklikta olmadigina, TiB’in takdir
hakkinin sinirlarinin yasal diizenleme ile agikga cizilmedigine, bu durumun da,
internet iizerinden diisiinceyi ifade 6zgiirliigii ile ATHS kapsaminda korunan
hukukun istiinliigii ilkelerine aykir1 olduguna isaret etmistir®.

Kararda ayrica TiB’e genis yetki verilmesi elestirilmis, bu ciimleden ola-
rak TiB’in tamamen kendi takdiriyle erisimin engellenmesine iliskin kapsami
yargisal denetime tabi olmaksizin genisletebilmesi elestirilerek ihlale hitkme-
dilmistir®.

AYM de AIHM ictihadinin benzeri yonde ictihat gelistirmistir. AYM,
2.4.2014 T., 2014/3986 Basvuru sayili kararinda TiB’in erisimin engellenme-
sine iligkin yetkisini tartigmis, bu yetkinin yasaya dayanmamasi ve mahkeme
kararinin simirim asar sekilde kullanilmasini hukuka aykir1 bularak ihlale ka-
rar vermistir.

Oyleyse ATHM ve AYM ictihadi dogrultusunda internet erisiminin idari ted-
bir yoluyla engellenmesinin hukuk devletinin giicler ayrilig: ilkesiyle bagda-
sik olmadig1 soylenebilir®4. Bu gerekceden yola cikilarak, adli veya idari tedbir
niteligi tagimayan ve uygulama sinir1 yasayla belirlenmeyen bir kararla, TFF-

kin takdir yetkisi kullanmakta idare organlari agisindan bir sinir belirlenmemisse, kanun, Sézlesme
ile korunan, demokratik toplumun temel ilkelerinden birini olusturan hukukun iistiinliigii ilkesine
aykir1 diismektedir. Dolayisiyla, kanunda boyle bir yetkinin kullanilmasina iligkin kapsam ve usul-
lerin yeterli agiklikla tanimlanmasi gerekmektedir (bkz, diger bir¢ok karar arasinda, anilan Sunday
Times, §49 ve Maestri v. Italya [BD], no 39748/98, §30, ATHM 2004-I). ” Avrupa insan Haklar1
Mahkemesi'nin Ahmet Yildirnm —Tiirkiye (3111/10) Karari, 18.12.2012, https://www.eralp.av.tr/
avrupa-insan-haklari-mahkemesi-2-dairesi-esas-20103111-karar-2012/ (22.7.2022)

61 Taskin, Erisim Yasaklari, s. 138.

62 “63. AIHM, aym zamanda 5651 sayilh Kanunun 8. maddesinin 3. ve 4. Paragraflar1 uyarinca,
belirli bir site icin baslangicta kabul edilen kararin icrasi cercevesinde idari makam, TiB’in genis
bir yetki kullanmasina izin verildigini gozlemlemektedir. Somut olaya iliskin olay ve olgular;
TiB’in, siteye veya ilgili web alanina iliskin herhangi bir sorusturma yiiriitiilmeksizin ve 6zellikle
tlimden erisimi engelleme gerekliligi hakli gosterilmeksizin, siteye erisimin engellenmesi yoniin-
deki tedbir karariin genisletilmesi talebinde bulunabilecegini gostermektedir.” https://www.
eralp.av.tr/avrupa-insan-haklari-mahkemesi-2-dairesi-esas-20103111-karar-2012/ (22.7.2022)

63 “(48).5651 sayil Kanun’da yer alan diizenlemeler dikkate alindiginda TiB’in kararina dayanak
gosterdigi mahkeme kararlarini asan ve milyonlarca kullanicisi bulunan bir sosyal medya ag:
olan Twitter.com sitesine erisimin tamamen engellenmesini 6ngoren islemin kanuni daya-
naginin bulunmadig) ve bu sosyal paylasim sitesine erisimin kanuni dayanagi olmaksizin ve
sinirlar: belirsiz bir yasaklama karari ile engellenmesinin demokratik toplumlarin en temel
degerlerinden biri olan ifade 6zgiirliigline agir bir miidahale olusturdugu aciktir.” Anayasa
Mahkemesi'nin 02.04.2014 T., 2014/3986 B. numarali Yaman Akdeniz ve Digerleri karar1
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?BasvuruNoYil=2014&BasvuruNoSayi=3986
&KararBulteni=1 (02.03.2022).

64 Saban Cankat Taskin, Bilisim Suglar1, Beta Yaymeilik, istanbul 2008, s.161 (Bilisim Suclari);
ayn1 yonde Tagkin, Erisim Yasaklari, s. 138.
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YK’na erisimin engellenmesi yetkisi verilmesinin de ATHSin ihlali oldugu ifade
edilebilecek, olas1 bir basvuruda ATHM'in benzeri yonde gerekce gelistirebilir.

Ayrica madde hiikmii, daha 6nce degerlendirildigi iizere her seyden once
belirlilik ilkesinden uzaktir. Ikincisi, karar verecek olan TFF-YK hukukcular-
dan olusmayan bir yapilanmaya sahiptir ve TFF-YK erisimin engellenmesi yo6-
niindeki yetkisini devredebilecektir. Bu durumda Anayasanin 9’'uncu madde-
sindeki yar1 yetkisinin mahkemelerce kullanilacagina iligkin hiikmiin yargisal
nitelik tagimayan bir kurumun erisimin engellenmesi karar1 vermesi bakimin-
dan da Anayasa’ya ve ATHS e aykirilik olusturacagi one siiriilebilir.

Getirilen diizenleme ile, lig maclarin1 yayin hakki almadan yayinlayan in-
ternet siteleri hakkinda hizli bir gekilde islem yapilarak, ihlallerin engellenmesi
amaclanmigtir. Nitekim kanun kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 23.02.2022
tarihine kadar toplam 866 internet sitesi hakkinda erigimin engellenmesine
karar verilmis, bunlarin 415’1 hakkinda sadece bir hafta icinde karar verilmis-
tir®s. Ancak, yayin haklariin hizh ve etkin korunmasi adina Anayasal ilkelerin,
idare ve ceza hukukunun temel ilkelerinin ihlal edilmesi hukuk devletinde ol-
mamasi gereken bir durumdur.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun (FSEK) Ek 4’tincii madde-
sinin tictincii fikrasinda 3/3/2004 tarihli -5101 sayili Kanun’un 25’inci mad-
desiyle yapilan degisiklikle®® fikri hak ihlalleri bakimindan oldukca etkili bir
erisim engeli yontemi getirilmigtir®.

FSEK ek madde 4 ile dijital iletim de dahil olmak {izere isaret, ses ve/veya
goriintii nakline yarayan araclarla servis ve bilgi igerik saglayicilar tarafindan
eser sahipleri ile baglantili hak sahiplerinin bu Kanunda taninmig haklarinin
ihlali halinde, hak sahiplerinin bagvurulari iizerine ihlale konu eserler icerik-
ten cikarilmasi ongorilmiigtiir.

65 https://odatv4.com/spor/tff-den-korsan-yayin-calismasi-rekor-kirildi-230603 (Erisim Tari-
hi: 23.02.2022)

66 5846 sayili Kanun Ek madde 4: “Dijital iletim de dahil olmak iizere isaret, ses ve/veya gortintii
nakline yarayan araglarla servis ve bilgi igerik saglayicilar tarafindan eser sahipleri ile baglanti-
I1 hak sahiplerinin bu Kanunda taninmig haklarinin ihlali halinde, hak sahiplerinin basvurular:
iizerine ihlale konu eserler icerikten ¢ikarilir. Bunun i¢in haklari haleldar olan gercek veya
tiizel kisi oncelikle bilgi icerik saglayicisina bagvurarak ii¢ giin i¢inde ihlalin durdurulmasim
ister. Thlalin devami halinde bu defa, Cumhuriyet savcisina yapilan bagvuru iizerine, iic giin
icinde servis saglayicidan ihlale devam eden bilgi icerik saglayicisina verilen hizmetin durdu-
rulmas istenir. Thlalin durdurulmas: halinde bilgi icerik saglayicisina yeniden servis saglanir.
Servis saglayicilar, bilgi icerik saglayicilarinin isimlerini gosterir listeyi her ayin ilk is giinii Ba-
kanlhga bildirir. Servis saglayicilar ile bilgi icerik saglayicilari, Bakanlikca istendigi takdirde her
tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle yiikiimliidiir. Bu maddede belirtilen hususlarin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.”

67 Genis degerlendirme i¢in bkz Taskin, Erisim Yasaklari, 340-344
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Yontemin iglemesi i¢in haklar: ihlal olan gercek veya tiizel kisinin 6ncelikle
bilgi icerik saglayicisina bagvurarak ii¢ giin i¢inde ihlalin durdurulmasini iste-
mesi gerekir. Eger buna ragmen ihlal devam ederse, hak sahipleri, Cumhuriyet
saveisina bagvurarak, ti¢ giin icinde servis saglayicidan ihlale devam eden bilgi
icerik saglayicisina verilen hizmetin durdurulmasim talep edebilir. Thlal dur-
duruldugunda bilgi icerik saglayicisina yeniden servis saglanir.

Bagka bir deyisle FSEK Ek madde 4 geregince eser sahipleri ile baglantili
hak sahipleri, servis saglayicilara veya bilgi icerik saglayicilara uyar1 yontemiy-
le bagvurarak, hukuka aykirilik tasiyan icerigin kaldirilmasini talep edebilirler.
Bu yontemde hukuka aykirilik tasiyan icerigin c¢ikarilmasi icin hakim karari
aranmamaktadir. Yontem, oldukc¢a hizli isleyen etkili bir yontemdir.

Buna gore, FSEK Ek madde 4/3’teki usul, TFF’den futbol liglerinin yayin hak-
ki1 almis olan yayinci kurulus tarafindan hukuka aykiri yayin yaparak telif hak-
larini ihlal eden internet siteleri bakimindan da uygulatilabilir. Zaten uygulamada
da bunun 6rneklerine zaman zaman rastlanmaktadir. FSEK Ek madde 4/3’teki
diizenleme varken TFF’ye de 5864 sayili Kanun'un Ek-1 maddesiyle erisimin en-
gellenmesi karar1 verme hakk: taninmasi kanaatimizce gerekli bir yontem degildir

Getirilen Ek madde-1‘in iiciincii fikrasinda “Bu maddenin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar Yonetim Kurulu tarafindan cikartilacak talimatla belir-
lenir” seklinde bir ifade bulunmaktadir. Talimat, idare hukuku anlaminda ad-
siz diizenleyici islem hiikmiindedir®®. Maddenin nasil uygulanacagina iligkin
esaslarin talimatla belirlenmesi belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine aykir
bir durum ortaya ¢ikarabilir.

Ote yandan maddede, hangi eylemlerin yaptirima tabi tutulacagi madde
(sug eylem ve tiirleri) metninde acik¢a belirtilmis degildir. Bu durumun da be-
lirlilik ilkesine aykirilik olusturdugu ifade edilebilir®.

lll. TFF-YK Tarafindan Verilen Erisimin Engellenmesi Kararinin
Hukuki Niteligi ile Karara itirazin Degerlendirilmesi

Erisimin engellenmesi kararlarina karsi bagvurulacak olan hukuki careler de-
gerlendirilirken; adli nitelikteki erisimin engellenmesi kararlarina kars1 CMK ve
5651 sayili Kanun’daki 6ngoriilen itiraz usulleri ile idari nitelikteki erisimin en-

68 Gozler, idare Hukuku, s. 1260.

69 “Belirlilik ilkesi, ceza hukuku agisindan sug olusturan bir normun tipiklik unsuru ile su¢un yaptirimi-
nin ceza kanunun uygulama alaminda bulunan bireyler tarafindan anlasilabilir diizeyde acik ve iyi ifade
edilmis oldugu anlamina gelir. A¢tklama 6yle iyi yapilmahdir ki bireyler neyi yapip neyi yapamayacak-
larin 6nceden bilmelidirler. Boylelikle kanun koyucu tarafindan neyin haksizlik olarak diizenlendigi
bilisine erigebilirler. Dolayisiyla bu ilke dogrudan hukuk giivenligi ilke ile baglantihdir.” Murat Volkan
Diilger, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Hukuk Akademisi, istanbul, 2021, s.63(Genel Hiikiimler)
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gellenmesi kararlarina karsi ise, iglemin idari nitelik tagimas1 durumunda idari
yargida iptal davas: acilmasi yontemleri hukuki care olarak degerlendirilebilir.
Asagida dort numarali baglik altinda genisce degerlendirildigi tizere, TFF-YK'na
verilen erigimin engellenmesi yetkisi adli nitelikte bir yetki degildir. Bu nedenle
TFF-YK tarafindan alinan erisimin engellenmesi kararina kargi CMK hiikiimle-
rine gore itiraz edilebilmesi, karar adli nitelik tasimadig1 ve ortada bir su¢ da
olmadigi i¢in, miimkiin goriinmemektedir.

Keza Ek madde 1 dikkatle incelendiginde, bir sucun tanimlanmadig: goriile-
cektir. Bu durumda, suca dayanmayan erisimin engellenmesi karariin adli nite-
likte bir karar oldugunu soylemek miimkiin goriinmemektedir. Ancak ortada sug
yoksa da hukuka aykir1 bir durum oldugu ifade edilebilir. Su halde, bu ¢ikarim-
dan hareketle, ortada suc¢ olmadigina gore dogrudan dogruya CMK'nin itiraza
iliskin hiikiimlerinin uygulanmasi da miimkiin goriinmemektedir. Keza itirazi
diizenleyen CMK 268/1 hiikmii geregince itirazin hiikmii veren hakimlige/mah-
kemeye yapilmasi gerekir. Hiikkmii veren hakimlik/mahkeme once yerindelik
bakimindan bu hiikmii degerlendirir ve kararina itiraz edilen hakim veya mah-
keme, itiraz1 yerinde goriirse kararini diizeltir; yerinde gérmezse en ¢ok ii¢ giin
icinde, itiraz1 incelemeye yetkili olan mercie gonderir (CMK 268/2). Oysa, 5894
sayili Kanun Ek madde 1 ile getirilen itirazda, itirazin CMK 268/1’de oldugu gibi
once karar1 veren makamca goriisiilmesi esasi getirilmis degildir. itiraz dogru-
dan dogruya sulh ceza hakimligine yapilacaktir. Bu nedenle, buradaki itirazin,
TFFnin kendine 6zgii yapilanmas1 da gozetildiginde, kendine 6zgii bir denetim
yolu olarak yorumlanmasi daha dogrudur. Keza 5894 sayili Kanun’da itiraz usu-
lii bakimindan 5651 sayih Kanun’a veya CMK’ya bir gondermede de bulunulmusg
degildir. Bu nedenle de buradaki itiraz kendine 6zgii bir usuldiir.

Buradaki islem sulh ceza hakimligine itirazdan ibaret olup, sulh ceza hakimi-
nin onayina sunma seklinde degildir. Oysa, koruma tedbiri niteliginde olan eri-
sim engellemenin hakim karari ile verilmemesi durumunda yirmi dort saat igin-
de hakimin onayina sunulmasi biraz da olsa karara hukuki giivence getirebilirdi.
Bu olanak dahi saglanmadan sadece bu karara itiraz olanagi taninmas1 koruma
tedbirleri igin olmas1 gereken hakim giivencesi ilkesine aykirilik olusturmakta-
dir’e. Her ne kadar 5894 sayili Kanun Ek madde 1 ile getirilen usul, dogrudan
dogruya koruma tedbiri olarak tanimlanamayan, kendine 6zgii bir usul olarak
ifade edilebilirse de koruma tedbiri sebebiyle verilen erisimin engellenmesi kara-
rina getirilen hakim onay: giivencesi TFF-YK tarafindan verilen erisimin engel-
lenmesi karar1 bakimindan da getirilebilirdi.

70 Bahri Oztiirk, Behiye Eker-Kazanci, Sesim Soyer-Giileg, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koru-
ma Tedbirleri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, 5.36
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Sulh ceza hakimligine itiraz olanag) tanindigina gore itirazin verilen erigimin
engellenmesi kararinin infazina etki edip etmeyeceginin de degerlendirilmesi ge-
rekir.

Itirazin hiikmiin infazim engellemeyecegi CMK'nmin 269/1 maddesinde “Itiraz,
kararin yerine getirilmesinin geri birakilmasi sonucunu dogurmaz” denerek ifa-
de edilmistir. Oyleyse, ana kural, itiraz kanun yoluna basvurulmasi durumunda
itirazin o kararin infazina engel olmamasidir. Ancak 269/2’de “Ancak, kararina
itiraz edilen makam veya karar1 inceleyecek merci, geri birakilmasina karar ve-
rebilir” hiikmi geregince, itiraz1 goriisecek olan merci veya sulh ceza hakimligi
tarafindan talep lizerine veya re’sen hitkmiin infazi durdurulabilir. Bu nedenle,
erisimin engellenmesi kararina itiraz edildiginde, eger hiikmiin infazinin dur-
durulmasi da isteniyorsa dilekcede bu hususun acikca talep edilmesinde yarar
oldugu fikrindeyiz. Her ne kadar buradaki itiraz CMK kurallarinin uygulanacagi
bir itiraz olmayip “kendine 6zgii” bir yol olarak kabul edilebilirse de infazin dur-
durulmasi bakimindan CMK 269’daki kuralin “yol gosterici” olarak kabul edile-
bilecegini diisiiniiyoruz.

5326 sayili Kabahatler Kanunu geregince idari para cezasi ve miilkiyetin ka-
muya gecirilmesine iligkin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tef-
himi tarihinden itibaren en gec on bes giin i¢inde, sulh ceza hakimligine bagvuru-
labilir (Kab. Kan md 27/1). Kabahatler Kanunu, sulh ceza hakimliginin yetkisini
ancak idari para cezalarina ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin idari yap-
tirim kararlarina kars: tammmistir. Su halde, eger bir yaptirim idari para cezasi ya-
hut miilkiyetin kamuya gecirilmesi karar1 degilse, sulh ceza hakimliginin yetkili
olmadig sdylenebilir.

Nitekim Kabahatler Kanunu’nun 28/1-b hiikmii “Bagvurunun siiresi icinde
yapilmadiginin, bagvuru konusu idari yaptirim karariin sulh ceza mahkeme-
sinde incelenebilecek kararlardan olmadiginin veya bagvuranin buna hakki
bulunmadiginin anlasilmasi halinde, bu nedenlerle bagvurunun reddine” ka-
rar1 verilecegini ifade ederek, idari yaptirim niteliginde olmayan kararlarin
sulh ceza hakimliginin denetiminde olmadigini belirtmistir. Ancak ifade edil-
melidir ki kabahatler suc olarak kabul edilmez ve haksizlik icerikleri suclara
gore daha diistiktiir.

Su halde, TFF-YK'na 5894 sayili Kanun’un Ek-1 maddesi ile taninan erisi-
min engellenmesi kararinin idari yaptirim olup olmadiginin belirlenmesi bu
karara kars1 sulh ceza hakimligine bu gerekge ile gidilip gidilemeyeceginin or-
taya konmasi bakimindan 6nemlidir.

71 Degirmenci, Erisimin Engellenmesi Kabahati, s. 142.
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Konunun daha iyi anlagilmasi i¢in kabahatin ne oldugunu incelemekte ya-
rar goriiyoruz. Kabahat, “kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini
ongordiigi haksizlik” olarak tanimlanmigtir (Kab. Kan md 2). Su halde, eger
haksizlik icerigi tasiyan bir eylemin karsiiginda idari yaptirim uygulanmasi
gerekiyorsa o eylem kabahat olarak ifade edilecektir.

Kanunilik ilkesi geregince, kabahat karsilig1 olan yaptirimlarin tiiriiniin, sii-
resinin ve miktarinin ancak kanunla belirlenmesi gerekir (Kab. Kan md 4/2).
Aymi sekilde, hangi eylemlerin kabahat olusturdugu kanunda agikca ifade edi-
lebilir veya kanunun belirlemis oldugu cerceve icerisinde idarenin genel ve
diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir (Kab. Kan md 4/1). Bu nedenle kaba-
hatlerdeki kanunilik ilkesi cezalardaki “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesine
gore daha esnek diizenlenmistir ve o sekilde uygulanmaktadir’2. Buna karsin
yaptirimlar bakimindan kabahatlerdeki kanunilik ilkesi, cezalardaki kanunilik
ilkesi gibi oldukca sert diizenlenmistir; Oyle ki idareye cerceve kanunla olsa
dahi kabahat yaptiriminin tiiriiniin, siiresinin ve miktarinin belirlenmesi yet-
kisi verilmemistir 73.

Idari yaptirnm kavrami Kabahatler Kanunu'nda acikca tanimlanmis degil-
dir. Buna karsin 16/1 maddesinde “kabahatler karsiliginda uygulanacak olan
idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibarettir” denerek ida-
ri yaptirimlarin idari para cezasi ve idari tedbirlerle sinirh oldugu ifade edil-
mistir. Idari yaptirim, kanunlarin acikca yetki verdigi durumlarda araya yargi
mercinin karar1 girmeden dogrudan dogruya idarenin idare hukukuna 6zgi
kurallar1 uygulayarak hiikmettigi yaptirimlar olarak tanimlanabilir7.

Su halde, kanunilik ilkesi geregince kanunda tanimlanan veya cergevesi ka-
nunla tamimlanan eylemler (idarenin genel ve diizenleyici islemleri ile agiklan-
mak kaydiyla) kabahat olarak belirlenecek; bunlara da ancak idari para cezasi
ve idari tedbir uygulanabilecektir. idari para cezas1 ve idari tedbir yaptirimla-
rina karsi da sulh ceza hakimligine itiraz edilebilecektir.

Yukaridaki tespitlere gore, TFF-YK’'na 5894 sayil1 Kanun'un Ek-1 maddesi
ile taninan erigimin engellenmesi kararinin idari yaptirim olup olmadigini bu
tespitlere gore degerlendirecek olursak sunlari séyleyebiliriz:

1) Kabahatler Kanunu’'nda veya 5894 sayili Kanun’da “Tiirkiye Cumhuriyeti

sinirlar1 icindeki futbol miisabakalarina iligkin yayinlarin internet ortaminda
hukuka aykir1 olarak kullanima sunulmasi” seklinde bir kabahat tanimlanmig

72 Degirmenci, Erisimin Engellenmesi Kabahati, s. 142.
73 Degirmenci, Erisimin Engellenmesi Kabahati, s. 143.
74 Zeynel Kangal, Kabahatler Hukuku, On iki Levha Yaymecilik, istanbul, 2019, s. 260
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degildir. Bu eylem bir haksiz eylem olmakla birlikte, kanunda acgikca tanimlan-
madig1 icin kabahat olarak da ifade edilemez. Bir eylemin suc¢/kabahat olmasi
farkli bir konudur; haksiz eylem olmasi farkli bir konudur.

2) Araya yargl mercinin karar1 girmeden dogrudan dogruya idarenin idare
hukukuna 6zgii kurallar1 uygulayarak hiitkmettigi yaptinmlar idari yaptirom
olarak tanimlanmaktadir. Ancak TFF-YK (araya yargi merci karar1 girmeden)
dogrudan dogruya erisimin engellenmesi karari verme yetkisine sahip olmakla
birlikte, TFF idari tegkilat icerisinde yer alan ve idare hukuku kurallarin1 dog-
rudan dogruya uygulayabilen bir kurum degildir. TFF’nin hukuki statiisii in-
celendiginde, 6zel hukuk tiizel kisiligine daha yakin 6zellikler barindiran ken-
dine 6zgii bir kurum oldugu goriilecektir’s. Bu nedenle de TFF-YK'nun verdigi
erisimin engellenmesi kararina karsi idari yargiya basvurulabilmesi miimkiin
goriinmemektedir.

3) 5894 sayili Kanun'un Ek-1 maddesi sadece erisimin engellenmesini ve
bunun usuliinii diizenlemektedir. Oysa maddede veya 5894 sayili Kanun’da,
5651 saylli Kanun'un aksine’®, erisimin engellenmesi kararinin uygulanma-
mas! durumunda, karar1 uygulamayan erisim/yer saglayiciya idari yaptirim
uygulanacagina iligskin bir diizenleme yoktur. Biraz yukarida da ifade edildigi
iizere Kabahatler Kanunu'nun 16/1 maddesinde “kabahatler karsihiginda uygu-
lanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibarettir”
denerek idari yaptirimlarin idari para cezasi ve idari tedbirlerle sinirh oldugu
ifade edilmigtir.

Yine Kabahatler Kanunu’nun yukarida degindigimiz 4’tinci maddesi gere-
gince, gerek kabahatlerde gerekse idari yaptirimlarda kanunilik ilkesi gecer-
lidir. Bu nedenle, kanunda sayilmayan (veya cercevesi cizilmeyen) bir kaba-
hat ve idari yaptirnm ihdas edilemez. 5894 sayili Kanun’da veya Kabahatler
Kanunu’'nda da “Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 igindeki futbol miisabakalarina
iligkin yayinlarin internet ortaminda hukuka aykir1 olarak kullanima sunul-
mas1” kabahati tanimlanmadigina, uygulanacak idari yaptirim da belirtilmedi-
gine gore, TFF-YK tarafindan alinan erisimin engellenmesi kararina dayanak
olustan eylemlerin kabahat olarak tanimlanmasi hukuken miimkiin gériinme-
mektedir. Keza, 5894 sayili Kanun’la kanunla idari yaptirim konmadig icin de
TFF-YK’'nun idari yaptirim uygulama yetkisi olmadig ifade edilebilir.

75 TFFnin hukuki statiisii calismamizin 5 numarah baghginda genisge ele alimmistir.

76 5651 sayil1 Kanun’da BTK tarafindan erisimin engellenmesi tedbirini uygulamayan servis sag-
layiciya on bin TL'den yiiz bin TL’ye kadar idari para cezasi ile yetkilendirmenin iptaline karar
verilebilir (5651 sayili Kanun 8/13); Degirmenci, Erisimin Engellenmesi Kabahati, s. 143.
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Ote yandan 5651 sayili Kanun'un 8/11 maddesiyle BTK’ya verilen idari yap-
tinnm uygulama yetkisi”7 5894 sayili Kanun’la TFF-YK'na taninmis degildir.
5651 sayili Kanun’da BTK’ya verilen bu yondeki yekinin iptali i¢in idari yargida
iptal davasi agilabilirken’®, TFF-YK’'na kanunla bu yonde yetki verilmedigi icin
TFF-YK’nun boyle bir yetkiyi kullanabilmesi hukuken miimkiin degildir. Buna
ragmen badyle bir yetkinin kullanilmas1 durumunda, verilen idari yaptirim ka-
rar1 yok hiitkmiinde sayilmahdir.

Aymi sekilde ESB’ye de 5651 sayili Kanun’la idari yaptirim belirleme /uygulama
yetkisi taninmadigina gore, ESB’nin de 5894 sayili Kanun'un Ek madde 1 hiikkmii
geregince uygulanmasi i¢in kendisine gonderilen kararin erisim saglayici tarafin-
dan uygulanmamasi durumunda, idari yaptirim yetkisini kullanamamasi gerekir.

5894 sayili Kanun’un Ek 1’inci maddesinde 5651 sayilh Kanun’un 9/11 mad-
desindeki “Sulh ceza hakiminin kararin1 bu maddede belirtilen sartlara uygun
olarak ve siiresinde yerine getirmeyen icerik, yer ve erisim saglayicilarin so-
rumlulari, bes yliz giinden ii¢ bin giline kadar adli para cezasi ile cezalandiri-
Iir” hiilkmiine benzeyen bir diizenleme bulunmamaktadir. O nedenle diizenle-
medeki “Bu karar uygulanmak iizere 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet
Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 6/A maddesi geregince Eri-
sim Saglayicilar1 Birligine gonderilir. Bu karara kars: bir hafta icinde sulh ceza
hakimligine itiraz edilebilir” seklindeki kararin uygulanmamasi durumunda
yaptirimin ne olacagi belirsizdir. Zira ortada bir su¢ olmadigi ve karar1 uygula-
makla yiikiimlii olan kisi/kisiler de kamu gorevlisi olmadig i¢in genel hiikiim-
lerin de (TCK 257) failler hakkinda tatbik edilmesi miimkiin degildir.

Ne var ki Kabahatler Kanunu’nun 8’inci maddesi geregince tiizel kisiler fail
olabilir ve hakkinda idari yaptirim uygulanabilir’®. Ancak idari yaptirimin tii-
zel kisi i¢in uygulanabilmesi i¢in, eylemin ve yaptiriminin kanunda kabahat
olarak tamimlanmasi gerekir. Oysa 5894 sayi1 Kanun'un Ek-1 maddesine da-
yanilarak TFF-YK tarafindan alinan karar kabahat olmadig: gibi, bu kararin
uygulanmasi i¢in ESB’nin verecegi kararin uygulanmamasinin yaptirnmi da
5894 sayili Kanun’da belirtilmediginden, karar1 uygulamayan erisim saglayi-

77 “(11) Idari tedbir olarak verilen icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararinim yerine
getirilmemesi halinde, Baskan tarafindan ilgili icerik, yer ve erisim saglayicisina, onbin Yeni Tiirk
Lirasindan yiizbin Yeni Tiirk Lirasma kadar idari para cezas: verilir. idari para cezasmimn verildigi
andan itibaren yirmidort saat icinde erisim saglayici tarafindan kararin yerine getirilmemesi halinde
(...)(2) Kurum tarafindan yetkilendirmenin iptaline karar verilebilir.” (5651 sayili Kanun md 8/11)

78 “(12) Bu Kanunda tanimlanan kabahatler dolayisiyla (...)(2) Kurum tarafindan verilen idari para
cezalarina iliskin kararlara karsi, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu
hiikiimlerine gore kanun yoluna bagvurulabilir.” (5651 sayili Kanun md 8/12); Kent, s.134.

79 Degirmenci, Erisimin Engellenmesi Kabahati, s. 144.
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ciya idari yaptirnm tatbik edilmesi hukuken miimkiin goriinmemektedir. Bu
yondeki yasal boslugun giderilmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

4) Tiim bu ¢ikarimlardan hareketle, 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu geregin-
ce idari para cezas1 ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim
kararma kargi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on beg
giin icinde, sulh ceza hakimligine bagvurulabilecegi (Kab. Kan md 27/1) on-
goriildiigii icin sulh ceza hakimliginin yetkisini ancak idari para cezalarina ve
miilkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim kararlarina kars: tani-
mustir. Su halde, TFF-YK tarafindan verilen erisimin engellenmesi karari nite-
ligi itibariyla idari yaptirim hiikmiinde olmadig: i¢in Kabahatler Kanunu md
27 geregince sulh ceza hakimligine bagvurulabilmesi miimkiin degildir. Zaten
basvurulsa da Kabahatler Kanunu 28/1-b hiikmii geregince bu bagvuru sulh
ceza hakimligi tarafindan yetki yoniinden reddedilmelidir.

IV. Erisimin Engellenmesi ile iligkili Olan Temel Hak ve Ozgiirliikler

Erisimin engellenmesi kararlarinin tam olarak anlagilabilmesi icin, inter-
nete erisim hakkiyla yakindan baglantisi olan hak ve 6zgiirliiklerin de kisaca
incelenmesinde yarar goriiyoruz. ifade edelim ki internete erisim hakki, dii-
siinceyi aciklama ve yayma, basin, haberlesme, bilgi edinme, egitim ve bilim
ve sanat Ozgiirliikleriyle yakin iligki icerisindedir®°.

Internete erisim hakkinin, birbirinden kesin cizgilerle ayrilmasi miimkiin
gorlinmeyen ve birbiriyle yakin baglant: icinde bulunan pek ¢ok temel hak ve
ozgiirliikle olan baglantisi, bu hakk: kendine 6zgii bir hak (sui generis) bir ko-
numa getirmistir®. Bu nedenle de hem internete erigsim hakkinin hem de eri-
simin engellenmesine iligkin sinirlandirma nedenlerinin Anayasa’da bagimsiz
bir madde olarak diizenlenmesi, hakkin niteligi ile de bagdasan bir yaklagim
olarak diistiniilebilir®2.

Anayasa Mahkemesi (AYM) Twitter hakkinda verdigi 02.04.2014 T.,
2014/3986 B. sayili bireysel bagvuru kararinda da ifade 6zgiirliigiiniin niteligi
geregi pek cok hak ile baglantili olduguna isaret etmis ve ifade 6zgiirliigiiniin
basin 6zgiirliigii ile yakin baglantisindan 6tiirii Anayasa’da 6zel olarak diizen-
lendigini kararin gerekgesinde ifade etmistir ®.

80 Genis bilgi i¢in Tagkin, Erisim Yasaklari, s. 38-114; Ayni yonde bkz Degirmenci, Erisimin En-
gellenmesi Kabahati, s. 137.

81 Tasgkin, Erisim Yasaklari, s. 38, 45.

82 Aymni yonde Taskin, Erisim Yasaklari, s. 44.

83 “37. Bu baglamda ifade 6zgiirliigli, Anayasa’da giivence altina alinan diger hak ve 6zgiirliiklerin
6nemli bir kismi ile dogrudan iligkilidir. Gorsel ve yazili medya araclar1 yoluyla fikir, diisiince ve ha-
berlerin yayilmasini giivence altina alan basin 6zgiirliigii de diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgiirligii-
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Keza Mahkeme Ali Kidik kararinda internet lizerinde gerceklestirilen basin
faaliyetlerinin de internet haberciligi kapsaminda kabul edilebilecegine® hiik-
metmigstir®s.

Internete erisim hakkinin kisinin maddi ve manevi varhgim gelistirme hak-
ki (gelisme hakki) 8¢ ile de yakin baglanti icerisinde oldugu sdylenebilir. Bilgiye
erigim ve bilgiyi 6grenme haklar1 internete erisim hakkiyla yakin baglant ice-
risinde oldugundan, internete erisimin engellenmesi bilgiye erisim ve gelisme
haklarini ihlal edebilecek sonuclar ortaya gikarabilir®’.

Diisiinceyi ifade 6zgiirliigiiniin taninmasi ve kullaniminin saglanmasi, bire-
yin gelisme hakki bakimindan da 6nemlidir. Bu baglamda internete erisimin
engellenmesi diisiinceyi ifade 6zgiirliigline de engel olacag icin, erisimin en-
gellenmesinin temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi adina olabildigince dik-
katli uygulanmasi 6nem tagimaktadir.

Yargitay 8’inci CD, 22.06.2004 T., 2003/2930 E., 2004/5686 K. sayili kara-
rinda diigiinceyi ifade 6zgiirliigiiniin bireyin gelisme hakki bakimindan gerekli
olduguna isaret etmistir®®.

niin kullanilma araclarmdan biridir. Basm ézgiirliigii, ATHS de ifade 6zgiirliigiine iliskin 10. Madde
kapsaminda koruma altina alimmigken, Anayasa’nin 28 ila 32. maddelerinde 6zel olarak diizenlen-
mistir (B.No:2013/2602, 23/1/2014, §44).” Anayasa Mahkemesi'nin 02.04.2014 T., 2014/3986 B.
Numarali Yaman Akdeniz ve Digerleri karari https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?Basv
uruNoYil=2014&BasvuruNoSayi=3986&KararBulteni=1 (Erisim Tarihi: 22.6.2022)

84 Degirmenci, Erisimin Engellenmesi Kabahati, s.140.

85 “43. Internet haberciliginin -basinin temel islevini yerine getirdigi siirece- basin 6zgiirliigii

kapsaminda degerlendirilmesi gerekir (Medya Giindem Dijital Yaymncihik Ticaret A.S., B. No:
2013/2623, 11/11/2015, §§ 36-42; Onder Balikcl, B. No: 2014/6009, 15/2/2017, § 39; Orhan Pala,
B. No: 2014/2983, 15/2/2017, § 45). Basin yoniinden diisiince ve kanaat ac¢iklama Ozgiirligii
kapsaminda degerlendirilen internet Ozgiirliigli, internete erigenler yoniinden ise Anayasa
tarafindan korunan ve ifade 6zgiirliigiiniin 6ziinde yer alan haber veya fikir almak 6zgiirliigii olarak
miitalaa edilmektedir.
44. Ifade ozgiirliigii ile basm ozgiirliigii herkes icin gecerli ve demokrasinin isleyisi icin yasamsal
onemdedir (Bekir Coskun, §§ 34-36). ifade ve basm 6zgiirliigii yalmzca bilgilerin icerigini degil
bu bilgilerin dagitim araclarim da ilgilendirmektedir. Dolayisiyla internet sitelerine veya internet
sitelerinde yer alan haberlere erisimin engellenmesi bi¢iminde getirilen her tiirli kisitlama, bilgi
alma ve verme 6zglirliigline dokunmaktadir. Basin 6zgiirligliniin kamuoyuna cesitli fikir ve tutum-
larin iletilmesi, bunlara iligkin bir kanaat olusturmasi icin en iyi araglardan birini sagladig1 unu-
tulmamahdir (ilhan Cihaner (2), B. No: 2013/5574, 30/6/2014, § 63).” Anayasa Mahkemesi'nin
26.10.2017 T., 2014/5552 B. Numaral Ali Kidik karar1 https: //kararlarbilgibankasi. anayasa.gov.
tr /BB/2014/5552 (22.6.2022)

86 Gelisme hakk: hakkinda genis bilgi icin bkz. Betiil Aslan, Devletin Temel Amag ve Gorevleri Isi-
ginda Oznel Gelisme Hakk, XII Levha Yayncilik, istanbul, 2009; Ayrica bkz. ibrahim O Kaboglu,
Anayasa Hukuku Dersleri, Gzden Gegirilmis ve Giincellenmis 10. Baski, Legal Yaymecilik, istan-
bul, 2015, s. 222 vd.; Miisliim Akinci, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yaymcilik,
Istanbul, 1999, s.22, 23

87 Tagkin, Erisim Yasaklari, s. 42

88 “Bunun yaninda, ifade 6zgiirliigii her bireyin kendisini gerceklestirmesinin de temel kogullarindan
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Oyleyse, internet bilgiye ulasmada bir arac olduguna gore, hangi internet site-
sine hangi gerekcelerle erisimin engellendigi, temel hak ve 6zgiirliiklerin korun-
masi1 bakimindan énemlidir. Zira iilkemizde bazi ideolojik veya siyasi nedenlerle
internet sitelerine erisim yasagi konabildigi gortilmektedir®. Keyfi sekilde verilen
erisimin engellenmesi kararlar1 nedeniyle bireylerin Anayasa'nin 17/1 maddesi
anlaminda korunan gelisme hakkinin da ihlal edilme tehlikesi ortaya gikabilir°.

Internet erisiminin engellenmesi icin AYM tarafindan baz 6lciitler gelis-
tirilmistir. Bu oOlciitler, AYM'nin 02.04.2014 T., 2014/3986 B. Sayili Twit-
ter?; 29.05.2014 T. ve 2014/4705 B. Sayil1 “Youtube™? ve 10.9.2014 tarihli ve
6552 sayill “Is Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanun”un 127'nci maddesiyle degistirilen 5651 Sayili Kanun'un 8’inci madde-
sine eklenen 16'nc1 fikranin iptali talebiyle agilan davalarin® gerekcelerinden
yola cikilarak sistematize edilebilir. Buna gore AYM internet erisiminin engel-
lenmesinde ifade oOzgiirliigliniin korunmasi adina erigimin engellenmesinin
son care olmasini, kademelilik ilkesine uyulmasini, idari mercilerin internete
olabildiginde az miidahale etmesi gerektigini; idari mercilerin miidahalesinin
yargl denetimine acik, somut ve belirli olmasi gerektigini; erisimin engellen-
mesi konusundaki kararin yalnizca idareye birakilmamasi gerektigini; 6zel-
likle idari tebdir yoluyla verilen erisimin engellenmesi kararlarina karsi hizh
ve etkin bir yargisal denetim sistemi kurmanin, internetteki icerikleri giincel-
ligini ¢abuk yitirdigi i¢in sart oldugunu belirtmektedir®+. AYM, bu kurallara

birini olugturur. Insan ifade 6zgiirliigii sayesinde kendisini tanimlar, bagkalarm algilar ve yasa-
min1 anlamh hale sokar. Eger demokratik bir siire¢ ve her bireyin gelismesi isteniyorsa, anlatim
ozglirliigiiniin korunmasi hayati 6nem tasir. Serbest bir kamuoyu olusturmak, biitiin segeneklerin
tartisilmasini saglamak ve en genis anlamda halkin yonetimine katilimini ve denetimini gercekles-
tirmek ancak bu sayede miimkiin olabilir.” Kazanci ictihat Bilgi Bankasi (24.06.2022)

89 Muharrem Ozen, Ihsan Bastiirk, Temel Hak ve Ozgiirliikler Baglanunda Bilisim-Internet ve Ceza
Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2011, 5.204

90 Tagkin, Erigim Yasaklari, s. 43

91 Anayasa Mahkemesi'nin 02.04.2014 T., 2014/3986 B. numarali Yaman Akdeniz ve Digerleri
karar1 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?BasvuruNoYil=2014&BasvuruNoSayi
=3986&KararBulteni=1 (02.03.2022)

92 Anayasa Mahkemesi'nin 29.05.2014 T. 2014/4705 B. numarali Youtube Llc Corporation Servi-
ce Company ve Digerleri karar1 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?BasvuruNoY
il=2014&BasvuruNoSayi=4705&KararBulteni=1 ( 24.06.2022)

93 Anayasa Mahkemesi'nin 2.10.2014 T.,2014/149 E., 2014/151 K. Sayili karar1 https: // normka-
rarlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2014/151 (02.03.2022)

94 Anayasa Mahkemesi'nin 15.11.2017 T, 2015/76 E, 2017/153 K sayili karar1 da aym1 dogrultu-
dadir. https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2017/153?EsasNo=2015%2F76
(11.8.2022). Karar hakkinda genis analiz i¢in bkz Meliksah Cirakoglu, 5651 sayili Kanun Cer-
cevesinde Internet Erisiminin Engellenmesi ve Erisim Saglayicilar Birligi, Adalet Yayimevi,
Ankara, 2018, s. 59-69.
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uyulurken internetin 6zgiir dogast ile sosyal medya 6zgiirliigiiniin ve bu yolla
diislincenin farkli bigimlerdeki ifade tarzinin korunmas gerektigine isaret et-
mekte; sosyal medyanin ve internete erisim 6zgiirliigliniin sinirlandirilmasina
iligkin kurallarin konmasiyla uygulanmasinda hassas davranilmasi gerektigini
de vurgulamaktadir.

AYM, internet erisiminin engellenmesinde ve ozellikle erisimin engellen-
mesi kararlarinin uygulanmasinda sucta ve cezada Kkisisellik ilkesine dikkat
edilmesine, hukuka aykir1 igerigi paylasmayan kisilerin erisim yasagindan otii-
rii magdur olmamasinin saglanmasi gerektigine de ifade etmektedir. Keza dii-
stinceyi ifade 6zglirligiiniin sinirlandirilmasina iliskin hakkin 6zii, demokratik
toplumda gereklilik, o6lciiliiliik, mesru amaca yonelme ve orantililik ilkeleri,
internet erigsiminin engellenmesinde de temel hak ve ozgiirliiklerin hakkinin
korunmasi i¢in titizlikle uygulanmalidir. Zira, AYM’ye gore internete erisim
hakki, diislinceyi ifade hiirriyetinden ayr1 olarak yorumlanamaz. Son olarak
AYM, erigsimin engellenmesi kararlarina itirazi genis yorumlamakta ve erisi-
min engellenmesi kararina karsi, o internet sitesinden yararlanan herkese iti-
raz hakki taninmasi gerektigini belirtmektedirs®.

Diigiinceyi ac¢iklama ve yayma 0zglirliigii Anayasamin 26’nc1 maddesinde
belirtilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise diisiinceyi aciklama ve yayma 6z-
giirliigliniin milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel
nitelikleri, Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigliniin korunmasi,
suclarin 6nlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince
belirtilmis bilgilerin a¢iklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarinin, 6zel
veya aile hayatinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi
veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaclarin-
dan birine (ya da birkagina) bagh olarak sinirlandirilabilecegi ifade edilmigtir?.

95 Tagkin, Erisim Yasaklari, s. 43

96 Tagkin, Erisim Yasaklari, s. 44

97 “63. ifade ozgiirliigiine yapilan bir miidahalenin mesru olabilmesi icin bu miidahalenin
Anayasa’nin 26. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen milli giivenlik, kamu diizeni, kamu gii-
venligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigliniin
korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince belir-
tilmis bilgilerin a¢iklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin
yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uy-
gun olarak yerine getirilmesi amaclariyla yapilmis olmasi gerekir.

64. Bagvuruya konu internet sitesine erigsimin engellenmesine iligkin kararin amacini tespit
etmek ise oldukca zor goriinmektedir (bkz. § 60). Somut olayda miidahalenin mesru sebebi
yoniinden bir sorun olmadig) sdylenemez. Bununla birlikte kanunilik yoniinden yapilan deger-
lendirmede tespit edilenle baglantili olan bu mesele, yakindan ilgili oldugu demokratik toplum
diizeninde gereklilik dl¢iitii yoniinden yapilacak degerlendirmede ele alinacaktir.” Anayasa
Mahkemesi’nin 26.12.2019 T., 2017/22355 B. numarali Wikimedia Foundation Inc. Ve Diger-
leri Karari, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017/22355 (3.8.2022)
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Bu baglamda, devletin diisiinceyi agiklama ve yayma ozgirliiglinii an-
cak Anayasanin 26'nc1 maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen kosullarla ve
Anayasa’nin 13’iincii maddesinde belirtildigi iizere hakkin 6zline dokunmaya-
cak sekilde sinirlandirmasi gerekirs.

Diizenlemenin Anayasa’nin 13’iincii maddesi ve 26'nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen sinirlandirma nedenleri acisindan da degerlendirilme-
sinde yarar gormekteyiz. Buna gore gerek 5651 Sayili Kanun’la gerekse erisim
yasagi igeren diger 6zel kanunlarla konan erisim yasaklarinin yasa ile diizen-
lenmis oldugu gozetildiginde, yasaya dayanarak internet erisimi engellendigi
icin erigimin engellenmesine iligkin kararlarin Anayasa’nin 13’iincii maddesi-
ne uygun oldugu ifade edilebilir.

Ne var ki bir goriis, Anayasa’nin 13’tincii maddesindeki “yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlana-
bilir” seklindeki diizenlemenin bir ¢erceve hiikiim oldugunu belirtmektedir®.

Bu goriise gore “yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebep-
lere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir” seklindeki diizenlemeden,
bir temel hak ve 6zgiirliigiin sinirlandirilabilmesi icin, (maddedeki “yalnizca”
ifadesinden yola cikilarak) oncelikle o temel hak ve 6zgiirliigiin Anayasa’nin
ilgili maddesinde tanimlanmasi, buna bagh olarak yine Anayasa’nin ilgili mad-
desinde o temel hak ve Ozgiirliiglin sinirlandirilma nedenlerinin de belirtil-
mesi; bu kosul yerine geldikten sonra (maddede “ve baglaci kullanildig: i¢in),
Anayasa’nin ilgili temel hak ve 6zgiirliiglinii diizenleyen ve sinirlandiran Ana-
yasa normuna dayanilarak cikarilan yasa ile temel hak ve 6zgiirliigiin kullani-
minin veya sinirlandirilmasinin detaylandirilmasi gerektigini belirtmektedire°.

Keza bu goriige gore, bir temel hak ve 6zgiirliigiin sinirlandirilabilmesi i¢in,
yasadan once, Anayasa’nin ilgili maddesinde sinirlandirmaya iligkin kuralla-
rin diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Bundan 6tiiri, yasa ile diizenlense ve
hatta yargi¢ kararina dayansa dahi, eger bir temel hak ve 6zgiirlitk Anayasa’da
taninmamuis; sinirlandirma nedenleri diizenlenmemisse, o temel hak ve 6zgiir-
liigiin yasa ile sinirlandirilmis olmasi dahi bizatihi Anayasa’nin 13’tincii mad-
desindeki “yalmzca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak” sartin1 yerine getirmedigi icin dahi Anayasa’ya aykir1 olacaktir'o,

98 Tagkin, Erisim Yasaklari, s. 46

99 Kemal Gozler, “Anayasa Degisikliginin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmas: Bakimin-
dan Getirdikleri ve Gotiirdiikleri: Anayasanin 13’incii Maddesinin Yeni Sekli Hakkinda Bir
Inceleme”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 59, Say1 2001/4, s. 57 (Anayasa Degisikligi)

100 Gozler, Anayasa Degisikligi, s. 57

101 Gozler, Anayasa Degisikligi, s.63.
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Ote yandan aym1 gériise gore, Anayasa'nin 13’iincii maddesi Ikinci Kisim’da-
ki “Temel Hak ve Odevler”, bashginda “Birinci Boliim”de “Genel Hiikiimler”
bashg altinda diizenlenmistir. Maddenin baghgi da “Temel hak ve hiirriyetle-
rin sinirlanmasi” seklindedir. Buna karsin Anayasa’min 26'nci, 27'nci ve 28’inci
maddeleri ise “Tkinci Béliim”de “Kisinin Hak ve Odevleri” bashg: altinda dii-
zenlenmis olan maddelerdir. Bagka bir deyisle, Anayasa yapici, 13’iincli mad-
deyi (ve keza “Genel Hiikiimler” baglig1 altindaki 12,14,15 ve 16'nc1 maddeleri)
Anayasanin tiim normlar1 bakimindan “genel hiikiim” olarak diizenlerken,
diger maddeleri ise “Ikinci Boliim”de ilgili temel hak ve 6zgiirliik bakimidan
“Ozel hiikkiim” olarak diizenlemistir. Su halde, birinci boliimdeki genel hiikiim-
lerin Anayasa’nin ikinci boliimiindeki (ve mahiyetine uygun diistiigii 6lciide)
diger boliimlerdeki “6zel diizenlemeler” icin mutlaka uygulanmasi gerekir.
Bagka bir sekilde ifade edecek olursak, 6zel hiikiimler kismindaki diizenleme-
ler, oncelikle genel hiikiimler kismindaki diizenlemelere uygun olarak uygu-
lanmalidir. Buradan da yola ¢ikildiginda, internete erisim hakk ile erisimin
engellenmesinin “6zel hiikiimler” baghklh kisimda diizenlenmemis oldugu
gozetildiginde, erisimin engellenmesine iligkin tiim yasalarin Anayasa’nin
13’lincii maddesindeki “Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagl olarak” sartini yerine getirmedigi i¢in dahi Anayasa’ya aykir1 olacag ifa-
de edilebilir. Bunun en temel nedeni, 2001 Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin
13’lincii maddesinden genel sinirlandirma nedenlerinin ¢ikarilmasidiro2.

Konunun erisimin engellenmesi ile iligskisini kuran bir goriise dikkat ge-
kilmelidir. Bu goriis, erisimin engellenmesine iligkin kararlarin Anayasanin
13’lincii maddesindeki “yasa ile diizenleme” kosuluna uygun oldugu halde,
Anayasa’da erisimin engellenmesine veya internete erisim hakkina iligkin,
ayr bir diizenleme olmadig1 bu nedenle Anayasa’nin 13’iincii maddesine veya
26,27 ya da 28’inci maddelerine dayanilarak internete erisimin engelleneme-
yecegini; buna baglh olarak da basta 5651 say1li Kanun olmak {izere, internete
erisimin engellenmesine iligkin tiim mevzuatin Anayasa’ya bu gerekee ile ayki-
r1 oldugunu one stirmektedir's,

Buna ek olarak ayni goriis, Anayasa’da internet erisiminin hangi kosullar-
da siirlandirilacagim diizenleyen bir madde olmadig: gibi, internete erisim
hakkini diizenleyen bir maddenin de ayrica diizenlenmedigini, bundan 6tiird,
salt bu nedenle internete erisimin engellenmesinin Anayasa’ya aykir1 oldugu-
nu One stirmektedir'o4.

102 Gozler, Anayasa Degisikligi, s.64.
103 Taskin, Erisim Yasaklari, s. 18.
104 Tagkin, Erigim Yasaklari, s. 18.
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Bu goriise katiliyoruz ve hali hazirdaki Anayasal diizenlemeler karsisinda,
basta 5651 sayili Kanun ile diizenlenen erisimin engellenmesi kararlarinin ve
mevzuattaki bu yondeki tiim diizenlemelerin sadece hakkin ve smirlandir-
ma nedenlerinin Anayasa’da ayrica diizenlenmemesi nedeniyle, Anayasa’nin
13’lincii veya 22,26,28’inci (yahut diger maddelerine) aykirilik olusturdugunu
diisiiniiyoruz. Zira 22, 26 ve 28’inci maddelerin Anayasa’nin 6zel hiikiimleri-
dir. Bu hiikiimlerde veya Anayasa’nin bagka bir hiitkmiinde internete erisim
hakki ile bu hakkin sinirlandirilmasina iligkin nedenler diizenlenmedigi i¢in
genel hiikiim niteliginde olan Anayasa’nin 13’iincii maddesi dayanak gosteri-
lerek, yasa ile dahi olsa, erigsimin engellenmesi karar1 verilememelidir. Olmasi
gereken, Anayasa’ya internete erisim hakki ile erisimin engellenmesi kosullari-
n1 diizenleyen ayr1 bir madde konmasidir. Nitekim Kostarika, Estonya, Finlan-
diya, Fransa, Yunanistan ve Ispanya’da internete erisim hakk: (ve bu hakkin
sinirlandirilma nedenleri) anayasal diizeyde taninmis ve yargi kararlariyla da
taninmistir'os.

1982 Anayasasr’nin 22'nci maddesinde haberlesme hiirriyeti teminat altina
alinmigtir'*®. 2001 yilinda Anayasa'nin 13’iincli maddesinde yapilan degisik-
lik neticesinde genel sinirlandirma nedenlerinin maddeden cikarilmasi iize-
rine, 22’nci maddeye alt1 alt baslik halinde milli giivenlik, kamu diizeni, suc
islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik, genel ahlakin korunmasi ve bagkalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi seklinde sinirlandirma nedenleri eklenmis-
tir. Degisiklik sonrasindaki 22’nci madde metni, degisiklik 6ncesindeki 22’nci
madde metnine gore haberlesme hiirriyetinin kapsamin daraltmigtir'’.

Anayasa’nin 22’nci maddesinde, maddede sayilan nedenler disinda haber-
lesme engellenemeyecegi ve haberlesmenin gizliligine dokunulamayacag ifade

105 David Rotkoph, “Is Unrestricted Internet Access a Modern Human Right?” (2 February
2015), https://foreignpolicy.com/2015/02/02/unrestricted-internet-access-human-rights-
technology-constitution/(29.06.2022).

106 Anayasa md 22: “(1) Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.

(2) Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin ko-
runmasi veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina
bagh olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikca; yine bu sebeplere bagh olarak ge-
cikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emri bulunma-
dike¢a; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karari yirmidort
saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat icinde aciklar; aksi
halde, karar kendiliginden kalkar.

(3) istisnalarin uygulanacag1 kamu kurum ve kuruluslari kanunda belirtilir.”

107 H. Tahsin Fendoglu, “2001 Anayasa Degisikligi Baglaminda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin S1-
nirlanmasi (AY. md. 13)”, Anayasa Yargist Dergisi, Yil: 2002, No:19, s.118.

(Yazara gore, ayn1 durum 20’nci maddedeki 6zel hayatin gizliligi ile 21’inci maddedeki konut
dokunulmazhg hiirriyetleri agisindan da gegerlidir.) (Fendoglu, s, 119)
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edildigi icin; maddedeki sinirlandirma hiikiimlerinin yalnizca haberlesmenin
gizliligi hakkinda degil, haberlesmenin engellenmesi hakkinda da uygulanabil-
mesi miimkiindiir*®. Ancak, internetin yapisi geregi 22’nci maddedeki sinir-
landirma nedenlerinin internet erisiminin engellenmesinde uygulanamamasi
gerektigini diisliniiyoruz.

Gercekten de internet, niteligi geregi basili ve gorsel medyadan farklidir©.
Bu nedenle de basili ve gorsel medyaya iligkin diizenlemelerin internet igin
uygulanabilmesi miimkiin goriinmemektedir.

Internete erisim hakki diisiinceyi ifade 6zgiirliigii ile yakin iliski icerisinde-
dir. Ciinkii internete erisim hakki ifade 6zgiirliigiiniin farkl sekle biirtinmiis
halidir. Durum boyle olmakla birlikte, bu durum Anayasa’nin 26’nc1 mad-
desinin ikinci fikrasindaki sinirlandirma nedenlerinden 6zellikle konumuzla
baglantili olan “suclarin 6nlenmesi”, “suclularin cezalandirilmasi” yahut “bas-
kalarinin gohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6n-
gordiigii meslek sirlariin korunmas1” gerekeeleriyle, yasa ile ongoriilmiis ve
hakim kararia dayanilarak verilmis olsa bile TFF-YK’na erisimin engellenme-
si hakki vermemelidir.

Devletin diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgiirliigiiniin saglanmasi ve korun-
masi icin olumlu ve olumsuz gorevleri oldugu ifade edilebilir. Bu gorevlere
AYM, Twitter hakkinda verdigi 02.04.2014 T., 2014/3986 B. sayili bireysel
bagvuru kararinin 43’lincii paragrafinda*® (ve AYM tarafindan Youtube” hak-
kindaki 29.05.2014 T., 2014/4705 B. Sayili kararin 53 numaral paragrafinda)
benzeri gerekgelerle bu duruma isaret etmistir'.

AYM’ye gore diisiinceyi aciklama ve yayma ozgiirliigli pek cok ozgiirliikle
baglantihidir. Bu agindan bakildiginda, diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgiirli-

108 Tagkin, Erisim Yasaklari, s. 89.

109 Tagkin, Erigim Yasaklari, s. 210.

110 Anayasa Mahkemesi'nin 02.04.2014 T., 2014/3986 B. numarali Yaman Akdeniz ve Digerleri
karari https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara? BasvuruNoYil=2014&BasvuruNoSayi
=3986&KararBulteni=1 (02.03.2022)

«

111 “43. Ifade 6zgiirliigii konusunda devletin pozitif ve negatif yiikiimliiliikleri bulunmaktadur.
Kamu makamlar: negatif yiikiimliilik kapsaminda Anayasa'nin 13. ve 26. maddeleri kapsa-
minda zorunlu olmadikea ifadenin ag¢iklanmasini ve yayilmasini yasaklamamali ve yaptirim-
lara tabi tutmamali; pozitif yiikiimliiliik kapsaminda ise ifade 6zgiirliigiiniin gercek ve etkili
korunmasi icin gereken tedbirleri almalidir (benzer yéndeki ATHM goriisii igin bkz. Ozgiir
Giindem/Tiirkiye, B.N0:23144/93, 16/3/2000, §43). Bu denge kurulurken Anayasanin 13. ve
26. maddeleri kapsaminda kanunen 6ngoriilen sinirh sebeplerle ve mesru amaglarla, demok-
ratik toplum diizeninin gerekleri gozetilerek, sinirlama amaci ile araci arasinda 6l¢iilii bir den-
genin gozetilmesi ve hakkin 6zline dokunulmamas: gereklidir (B.No: 2013/2602, 23/1/2014,
§56).” Anayasa Mahkemesi'nin 29.05.2014 T. 2014/4705 B. numarali Youtube Llc Corporati-
on Service Company ve Digerleri karar1 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?Bas
vuruNoYil=2014&BasvuruNoSayi=4705&KararBulteni=1 ( 24.06.2022)
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gii adeta bir “eksen 6zgiirliikk” olarak yorumlanabilir*2. AYM internete erisim
ozglirliigii ile diistinceyi agiklama ve yayma 0zgiirliigiinii birbiriyle yakin iligki
icerisinde olan 6zgiirliikler olarak gormektedir. AYM’ nin bu yondeki yaklagimi
“Youtube” hakkindaki 29.05.2014 T., 2014/4705 B. Sayili kararinda da gerek-
ceye baglanmigtir's,

Diisiinceyi aciklama ve yayma 6zgiirliigii simirlandirilirken diger temel hak
ve ozglrliiklerin korunmasi ile denge kurulmasi 6nemlidir. Bu nedenle, dii-
siinceyi aciklama ve yayma 0zgiirliigi ile yakin iligki icerisinde bulunan inter-
nete erigim ozgiirliigiiniin sinirlandirilmasinin araci olan erisimin engellenme-
si kararlar1 uygulanirken; erigsimin engellenmesi karari ile elde edilmek istenen
hukuki yararin diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasi
ile elde edilmek istenen hukuki yararla karsilagtirilarak, kararin uygulanma-
sinda insan hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi ile gozetilmesi yararina bir ter-
cihe gidilmelidir.

Diislinceyi aciklama ve yayma ozglirliigliniin sinirlandirilmasinda Avru-
pa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin
(AIHS) 10’uncu maddesinin ikinci fikrasim 6lciit almaktadir. Bu baglamda
ATHS madde 10/2 geregince diisiinceyi ifade ozgiirliigii bireyi, genel yarari,
yarg giicliyle bagimsizligini ve tarafsizligini korumaya yonelen sebeplerle si-
nirlandirilabilir4.

ATHM, diisiinceyi ifade 6zgiirliigiiniin kullaniminin simirlarini her somut ola-
yin 6zelligini de dikkate alarak degerlendirmektedir. Bu degerlendirme siirecin-
de ATHM, basvuru sahibi tarafindan giidiilen amaca, miidahale edilen ifadenin

112 Tagkin, Erisim Yasaklari, s. 49

113 “47. Anilan diizenlemeler uyarinca ifade 6zgiirligii, sadece “diisiince ve kanaate sahip olma”
ozgiirliiglinii degil ayni zamanda sahip olunan “diisiince ve kanaati (goriisii) agiklama ve yay-
ma”, buna bagh olarak “haber veya goriis alma ve verme” 6zgiirliiklerini de kapsamaktadir. Bu
cercevede ifade 6zgiirliigi bireylerin serbestce haber ve bilgilere, bagkalarinin fikirlerine ula-
sabilmesi, edindigi diisiince ve kanaatlerden dolay1 kinanamamasi ve bunlari tek bagina veya
bagkalariyla birlikte gesitli yollarla serbestce ifade edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi,
bagkalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi anlamina gelir (B. No: 2013/2602, 23/1/2014, §40).

50. Bu baglamda ifade 6zgiirliigii, Anayasa’da giivence altina alinan diger hak ve 6zgiirliiklerin
o6nemli bir kismu ile dogrudan iliskilidir. Gorsel ve yazilh medya araglari yoluyla fikir, diisiince
ve haberlerin yayilmasini giivence altina alan basin 6zgiirliigii de diisiinceyi a¢iklama ve yayma
6zgiirliigiiniin kullanilma araclarindan biridir. Basin 6zgiirliigii, AiHS de ifade dzgiirliigiine
iligkin 10. madde kapsaminda koruma altina alinmigken, Anayasa’nin 28 ila 32. maddelerin-
de 6zel olarak diizenlenmistir (B. No: 2013/2602, 23/1/2014, §44).” Anayasa Mahkemesi'nin
29.05.2014 T. 2014/4705 B. numarali Youtube Llc Corporation Service Company ve Digerleri
karar1 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?BasvuruNoYil=2014&BasvuruNoSayi
=4705&KararBulteni=1 ( 24.06.2022)
114 Kasim Karagdz, ifade Ozgiirliigii ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nde Siirlandirilmast
Sorunu, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004, s. 4
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icerigine ve s6z konusu ifadenin baglamina gore sinirlandirmanin hukuka uygun
olup olmadigin1 degerlendirmektedir. Ayrica ATHM, smirlandirilmas: diisiinii-
len ifadenin muhatabini (ifadenin kime yoneldigini) de nazara almaktadir®s.

ATHM bu degerlendirmeye giderken diisiinceyi ifade zgiirliigiiniin ATHS
madde 10/2 baglaminda sinirlandirilmasi i¢in miidahalenin yasa ile 6ngoriiliip
ongoriilmedigine, kisitlamanin yasa ile ongoriilen mesru amaclardan bir veya
birkag¢ina dayanip dayanmadigina ve miidahalenin demokratik toplumda ge-
rekli olup olmadigina bakmaktadir=¢, ATHM, yasa ile 6ngoriilmeden, yasal bir
diizenlemenin varligi anlagilmakla birlikte, bu yasanin belirlilik ilkesine uygun
olarak diizenlenmesi gerektigini de ifade etmektedir. Mesru amac ise, yasadaki
ulusal giivenlik, genel ahlak, genel saglik gibi sinirlandirma nedenlerine uyulup
uyulmadigl; demokratik toplumda gereklilik ise diisiinceyi ifade 6zgiirliigline
yapilan miidahalenin acil bir toplumsal gereksinimi karsilayip karsilamadigi
bakimindan degerlendirilmektedir®’.

Su halde, internete erisim hakki diisiinceyi ifade 6zgiirliigiiniin 6nemli ve
farkli bir goriiniimiidiir ve diisiinceyi ifade Ozgiirliigiinden ayr1 diisliniilmesi
miimkiin degildir. O nedenle, diisiinceyi ifade dzgiirliigiinii ssmrlandiran ATHM
ictihadinin internete erigim 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasinda (erisimin engel-
lenmesinde) de uygulanmasi gerekir.

Ne var ki Tiirkiye’deki erisimin engellenmesi kararlarinin bu olgiitlerle bag-
dastigim séylemek pek miimkiin goriinmemektedir. Nitekim ATHM, 18.12.2012
tarihli Ahmet Yildirim —Tiirkiye (3111/10) Karari’'nda (p.57, p.67) 5651 Sayil
Kanun'un 8’inci maddesinin yasallik ve 6ngoriilebilirlik ilkeleriyle bagdasma-
digin1 belirterek Tiirkiye’yi S6zlesme’nin 10’uncu maddesinin ihlalinden 6tiirii
tazminata mahkum etmistir®. 5894 sayilh Kanun’'un Ek-1’inci maddesiyle ge-
tirilen diizenleme de daha 6cne deginildigi iizere, ongoriilebilirlik ve belirlilik
ilkesiyle bagdagmamaktadir.

V. BTK, ESB ve TFF’nin Erisimin Engellenmesi Yetkilerinin
Karsilastiriimasi

Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu (BTK), Erisim Saglayicilar1 Birligi
(ESB) ve TFF nin yapilanmalari birbirinden farklidir. Bu kurumlarin yapilanma-

115 Tagkin, Erisim Yasaklari, s. 50

116 Tagkin, Erigim Yasaklari, s. 52

117 Tagkin, Erisim Yasaklari, s. 52

118 Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Ahmet Yildirrm -Tiirkiye (3111/10) Kararl, 18.12.2012,
https://www.eralp.av.tr/avrupa-insan-haklari-mahkemesi-2-dairesi-esas-20103111-karar-2012/
(22.7.2022)
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lar farkli kanunlarda diizenlenmistir. Calisma konumuzun daha iyi anlagilmasi
ve TFF-YK’na verilen erigimin engellenmesi yetkisinin hukuki niteliginin daha
dogru kavranmasi adina her ti¢ kurumun yapilanmasinin ve iiyelerinin atanma
seklinin ana hatlariyla da olsa degerlendirilmesinde yarar goriilmektedir.

BTK, 2813 sayilh “Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kurulusu-
na Iliskin Kanun” ile kurulmustur. Kurulusu ve yapilanmasi da 2813 sayili
Kanun’un 5’inci maddesinde diizenlenmistir. Se¢im usulii ise 8’inci maddede
diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore;

Kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Bilgi Teknolojileri ve
Tletisim Kurumu kurulmustur. Kurum, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu
ile Bagkanlik tegkilatindan olusur. (2813 sayili Kanun md 5/1).

Kurum gorevlerini yerine getirirken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci
veya kisi Kuruma emir ve talimat veremez. (2813 sayili Kanun md 5/2). Kurum’un
iligkili oldugu bakanlik Ulagtirma Bakanligidir. (2813 sayili Kanun md 5/3).

Kurumun hizmet birimleri; hukuk miisavirligi, daire bagkanliklar1 ve mii-
diirliikler seklinde tegkilatlanan ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet bi-
rimleriyle bolge miidiirliikleri seklinde tegkilatlanan tasra teskilati birimlerin-
den olusur. Hizmet birimleri, bu Kanunda belirtilen faaliyet alan, gorev ve
fonksiyonlara uygun olarak Kurumun teklifi ve Cumhurbaskaninca yiiriirliige
konulan yonetmelikle belirlenir. (2813 sayili Kanun md 5/4).

Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurulu, Kurumun karar organidir. Kurul, biri
bagkan olmak iizere toplam yedi iiyeden olusur. Kurul Bagkani Kurumun da
bagkanidir. (2813 sayili Kanun md 5/5). Kurul Bagskan1 Kurumun en {ist idari
amiridir. Kurumun yonetim ve temsil yetkisi Bagkana aittir. Bagkan gerekti-
ginde temsil yetkisini yazili olarak devredebilir. ikinci baskan izin, hastalik,
yurt ici-yurt dis1 gorevlendirme, gérevden alinma ve gorevde bulunmadig: di-
ger hallerde Bagkan’a vekalet eder (2813 sayili Kanun md 5/6).

BTK bagkan ve iiyelerinin se¢imi ise 2813 sayili Kanun’un 8’inci maddesin-
de diizenlenmistir. Buna gore;

Kurul bagkani ve ikinci bagkani ile tiyeler Cumhurbaskani tarafindan atanir.
Kurul bagkan ve iiyeleri ancak gorevini yapmaya engel bir hastalik veya rahat-
sizlik nedeni ile is gorememe ya da atanmalari igin gerekli sartlar1 kaybetmele-
ri halinde Cumhurbaskaninca siiresi dolmadan gorevden alinabilir (2813 sayili
Kanun md 8/1).

Oyleyse BTK, 6zerk nitelik tasiyan kamu hukuku tiizel kisiligidir o nedenle
idari tedbir niteliginde erisimin engellenmesi karar1 verebilmektedir. Kald1 ki
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BTK'nin (belli kosullar altinda) idari tedbir niteliginde erisimin engellenmesi
kararn verebilecegi 5651 sayili Kanun'un 8/4%° maddesinde (keza 8-A-1 mad-
desinde'®°) acikca ifade edilmistir. Keza 5651 sayili Kanun’un 8/11 hiitkmii ile***
BTK’ya idari yaptirim (idari para cezasi veya yetkilendirme iptali) uygulama
yetkisi taninmigtir. Bu kararlara kars: da idari yargida iptal davasi agilabilmesi
miimkiindiir.

Opysa, biraz yukarida da degerlendirildigi iizere, TFF-YK’na kanunla ida-
ri yaptirim uygulama yetkisi verilmis degildir. TFF-YK sadece belli kosullar-
la erisimin engellenmesine karar verebilir. Bu karar uygulanmazsa yaptirim
tesis edemez. Ikinci baghkta detaylica aciklandig: iizere TFF, “kendine 6zgii”
bir yapisi oldugu yapisi olan, bir yoniiyle “6zel hukuk hiikiimlerine tabi”, diger
yoniiyle 6zerk bir tiizel kisi, diger taraftan da biitiin faaliyetleri “idarenin (ba-
kanin) gozetimine ve denetimine tabi” olan kendine 6zgii bir kurumdur. TFF,
0zel hukuk hiikiimlerine tabi olduguna gore, kural olarak, iglem idari nitelikte
olmadig: siirece, kararlarina karsi idari yargiya gidilememesi gerekir. Nitekim
kanun koyucu da TFF-YK'nun erisimin engellenmesine iligkin kararinin idari
nitelik tagimadigini diigiinmiis olmalidir ki TFF-YK tarafindan verilen erisi-
min engellenmesi kararlarina karsi sulh ceza hakimligine itiraz edilebilecegini
hitkme baglamistir.

ESB’nin yapilanmasi ile erisimin engellenmesine iligkin yetkilerinin de kisa-
ca deginilmesi, ¢aligma konumuz kapsaminda TFF-YK’nun erigimin engellen-
mesi kararinin hukuki niteliginin anlasilmas1 bakimindan 6nem tagimaktadir.

119 “Icerigi birinci fikrada belirtilen suclar olusturan yaymlarin icerik veya yer saglayicismin
yurt disinda bulunmasi halinde veya igerik veya yer saglayicis1 yurt icinde bulunsa bile,
igerigi birinci fikranin (a) bendinin (2) ve (5) ve (6) ve (7) numarali alt bentlerinde ve (c)
bendinde yazili suglar1 olusturan yayinlara iliskin olarak icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin
engellenmesi karari re’sen Bagkan tarafindan verilir. (Degisik ciimle:29/7/2020-7253/4 md.)
Bu Kkarar, ilgili icerik ve yer saglayicilar ile erisim saglayicisina bildirilerek gereginin yerine
getirilmesi istenir.” (5651 sayili Kanun 8/4)

«

120 “Yasam hakki ile kisilerin can ve mal giivenliginin korunmasi, milli giivenlik ve kamu diizeninin
korunmas, sug islenmesinin 6nlenmesi veya genel saghigin korunmasi sebeplerinden bir veya
bir kagina bagh olarak hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan héllerde, Cumhurbaskanhg:
veya milli glivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi veya genel saghgin
korunmas: ile ilgili bakanliklarin talebi iizerine Baskan tarafindan internet ortaminda yer alan
yayinla ilgili olarak icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari verilebilir. Karar,
Baskan tarafindan derhal erisim saglayicilara ve ilgili icerik ve yer saglayicilara bildirilir. Icerik
cikartilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararinin geregi, derhal ve en gec kararin bildirilmesi
anindan itibaren dort saat i¢inde yerine getirilir.” (5651 sayili Kanun 8/A-1)

«

121 “Idari tedbir olarak verilen icerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararinin yerine
getirilmemesi halinde, Bagkan tarafindan ilgili igerik, yer ve erisim saglayicisina, onbin Yeni
Tiirk Lirasindan yiizbin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. idari para cezasinin
verildigi andan itibaren yirmidort saat iginde erisim saglayici tarafindan kararin yerine
getirilmemesi halinde Kurum tarafindan yetkilendirmenin iptaline karar verilebilir.” (5651
sayili Kanun 8/11)
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ESB, 5651 sayili Kanun’un 6/A maddesi ile Gecici 3’tincli maddesine daya-
narak kurulan, merkezi Ankara’da olan 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip bir ku-
rulustur?2, AYM’ye gore ise ESB kamu hukuku tiizel kisiligi sifatin1 tasimayan,
dernek veya vakif statiisiinde de olmayan “kendine 6zgii” bir tiizel kisiliktir:s.
Ancak AYM, bagka bir kararinda ESB’yi “kamusal yonii agir basan 6zel hukuk
tiizel kisiligi” olarak kabul etmigtir'+.

Ancak 5651 sayili Kanun'un 6/A maddesi geregince ESB’nin 6zel hukuk tii-
zel kisiligine sahip olmasi, ayn1 Kanun'un 9 ve 9/A maddeleri geregince ESB
tarafindan kullanilacak olan yetkilerle ESB tarafindan alinacak olan kararlara
kars1 hangi yargi kolunda dava acilacagi sorunu tartisiimalidir. Zira 5651 sa-

122 ESB’nin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin 6zelliklerine daha yakin oldugunu
oOne siiren bagka bir goriis ise ESB’nin kanunla kurulmas, tiyelik zorunlulugu olmasi, faaliyet
baslamast i¢in baska bir idari kurulus olan BTK’nin onayinin gerekmesi hususlarini goriisiine
dayanak gostermektedir. (Cirakoglu, s. 179). Buna karsin bagka bir goriis ESB ile BTK ara-
sinda idare hukuku anlaminda idari vesayet iliskisi olmadigini, ESB'nin BTK’y1 sadece tiiziik
onayi ile yonetim kurulu tarafindan genel sekreter atanmasinda BTK’dan goriis almakla sinirli
sekilde denetleyebilmekle birlikte, idare hukuku anlaminda bir hiyerarsiden bahsedilemeye-
cegi, bu nedenle de ESB’nin kamu tiizel kisiligi olmadigim 6ne siirmektedir (Kent, s. 158).

123 “83. ESB, 19 Mayis 2014 tarihinde faaliyete baslamigtir. Birligin asil gérevi, Kanun'un 8. madde-
si kapsaminda olan katalog suclara iliskin koruma ve idari tedbir disindaki erisimin engellenmesi
kararlarinin uygulanmasim saglamaktir. Birlik, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsa-
minda yetkilendirilen tiim internet servis saglayicilari ile internet erisim hizmeti veren diger isletme-
cilerin katilmasiyla olusan ve bunlar arasindaki koordinasyonu saglayan bir kurulustur. Birlige iiye
olmayan erisim saglayicilar faaliyette bulunamazlar. Bu 6zelliklere bakildiginda, ESB dernek veya
vakif statiisiinde degildir.

84. ... ESB’nin, kamu tiizel kisisi olmamasi ve olusturulma amacinin, 5651 sayitl Kanun’un 8. maddesi
kapsamu disindaki erisimin engellenmesi kararlarini yerine getirmek olmasi goz oniine alindiginda,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: kapsaminda da degerlendirilemeyecegi agiktir.

85. Internetteki hukuka aykirihklarn giderilebilmesi ancak erisimin engellenmesi yoluyla yapilabil-
mekte, erisimin engellenmesi ise ancak erisim saglayicilar iizerinden gerceklestirilebilmektedir. ice-
rigin yayindan cikartilmas: ve icerige erisimin engellenmesi kararlarinin meveut uygulamalar yoniiyle
ortaya koydugu sorunlar, infaz edilememezlik ve muhatap belirsizligi gibi engellerin ortadan kaldiril-
masini saglamak icin kamu yarar amaciyla ESB kurulmustur. ESB, erisim saglayicilari ile baglantiyi
saglamakta ve erisimin engellenmesi ile ilgili kararlar erisim saglayicilara iletmekle gorevli bulun-
maktadir.

86. ESB’nin, Kanun’da 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz oldugunun belirtilmesi ve 6zel hukuk tiizel
kisilerinden olusmasi, kurulusunun kanunla yapilmig olmasi, faaliyete baslayabilmesi i¢in Tiizligii-
niin BTK tarafindan onaylanmasinin gerekmesi ve Tiiziik degisikliklerinin BTK'nin onayina tabi tu-
tulmasi, kurulmasinin ve iiyeligin zorunlu tutularak idari yaptirim 6ngoriilmesi, yapacagi gorevlerin
kamusal yaninin agir basmasi gibi hususlar gozetildiginde, idari teskilat yapisi icinde yer almayan, ka-
nunla kurulmus kendine 6zgii bir kurum oldugu soylenebilir.” Anayasa Mahkemesi'nin 08.12.2015 T.,
2014/87 E., 2015/112 K say1li karar1 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2015/112
(30.07.2022).

124 “25. ESB, erisim saglayicilari ile baglant1 kurarak erisimin engellenmesi ile ilgili kararlarin bir
an once yerine getirilmesini saglamak amaciyla kurulmus kamusal yonii agir basan bir 6zel
hukuk tiizel kisisidir.” Anayasa Mahkemesi'nin , 07.09.2016 T., 2015/88 E., 2016/156 K sayili
karar1 https://normkararlarbilgibankasi. anayasa.gov.tr/ND/ 2016/156 (03.08.2022)
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yili Kanun'un 6/A, 9 veya 9/A maddelerinde ESB'nin alacag: kararlara kars:
hangi yargi koluna gidilecegi ve nereye dava acilacagina iliskin bir diizenleme
yoktur. ESB 6zel hukuk tiizel kisiligi olduguna gore idari yargida degil, adli
yargida (asliye hukuk) dava acilmasi gerekir'?s. ESB’nin kararlarina karsi sulh
ceza hakimligine dava agilabilmesi de hukuken miimkiin goriinmemektedir;
zira 5651 saylli Kanun'un 6/A,9 veya 9/A maddelerinde bu yonde bir diizen-
lemeye gidilmis degildir. Su durumda, ESB’nin kararlarina kars1 bagvurulabi-
lecek bir yargi yolu olmadigi, bunun da ESB’nin olas1 haksiz islemine maruz
kalacak olan bir kisinin hak arama hiirriyetini ihlal edecegi; bu nedenle de bu
durumun Anayasa’nin 36 ve ATHS nin 6'nc1 maddelerine aykirilik olusturdugu
ifade edilebilir=°.

ESB acisindan kararlarina karsi hangi kanun yoluna basvurulacag tartis-
mali olmakla birlikte TFF’nin aldig1 erisimin engellenmesi kararlarin1 5894
sayili Kanun’un EK-1 maddesi geregince ESB uygulayacak; bu karara karsi ise
sulh ceza hakimligine itiraz edilecektir. Kanun koyucu, 5651 sayili Kanun'da
ESB’nin kararlarina kars1 bagvurulacak yargi mercini belirtmeyerek yol actig
karmasay1 5894 sayili Kanun'un EK-1 maddesi ile tekrarlamamistir. Bu durum
sevindiricidir.

Oyleyse ESB'nin ise 5651 sayilh Kanun’un 6/A-2 maddesinde'®” ve AYM ka-
rarlarinda 6zel hukuk tiizel kisiligi olarak tamimlandig1 soylenebilir'?®. TFF de
“kendine 6zgii” bir yapis1 oldugu yapisi olan, bir yoniiyle “6zel hukuk hiikiim-
lerine tabi”, diger yoniiyle 6zerk bir tiizel kisi olduguna gore, gerek hukuki ni-
telik olarak gerekse goreve gelis, se¢cim, gorevden ayrilma usullerine bakildi-
ginda ESB’ye daha yakin o6zellikler tasimaktadir. Zaten bu nedenle 5651 sayili
Kanun'un 8/14’iincli maddesi geregince 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili1 Sans
Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde tanimlanan kurum
ve kuruluslarin, kendi gorev alanina giren suclarin internet ortaminda islendi-
gini tespit etmeleri halinde, bu yayinlarla ilgili olarak erisimin engellenmesi ka-
rar1 alabilecegi ve bu kararlarin uygulanmak tizere BTK’ya gonderilecegi ifade
edilmisken; kararlari nitelik itibariyla adli/idari karar vasfinda olmayan, yapi-
lanma ve secim usulii ESB ile daha yakin 6zellikler tasiyan TFF-YK tarafindan
verilen erisimin engellenmesi kararinin uygulanmak {izere BTK’ya degil ESB’ye
gonderilecegi hiikme baglanmistir. Kanun koyucu dileseydi, 5894 sayili Kanun

125 Aksi yonde Cirakoglu, s. 175.

126 Genis ve detayli aciklamalar icin bkz Taskin, Erisim Yasaklari, s. 156.

127 “Birlik 6zel hukuk tiizel kisiligini haizdir. Birligin merkezi Ankara’dir.” (5651 sayili Kanun 6/A-2)

128 Benzeri goriis icin Taskin, Erigim Yasaklar, s. 155; Aksi goriis i¢in bkz Diilger, Bilisim Suclar,
s. 706
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Ek madde 1 geregince TKK-YK tarafindan alinan erisimin engellenmesi karari-
nin uygulanmasi i¢in BTK’ya gonderilecegini diizenleyebilirdi. Bu durumda da
BTK’nin uygulama isleminden dogan haksizliklara karsi idari yargida dava acil-
mas1 miimkiin olabilirdi. Ancak karar ESB’ye gonderildigi icin ESB’nin uygula-
yacagl erisimin engellenmesi kararinin idari yarg: tarafindan denetlenmesi ka-
naattimizce hukuken miimkiin degildir. Zira ESB 6zel hukuk tiizel kisiligidir'#.

Hiikiimdeki “Bu karar uygulanmak iizere 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayil
Internet Ortanunda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yo-
luyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 6/A madde-
si geregince Erisim Saglayicilar Birligine gonderilir. Bu karara kars: bir
hafta i¢inde sulh ceza hakimligine itiraz edilebilir” seklindeki diizenlemenin
ESB’nin yapilanmasi bakimindan incelenmesinde yarar oldugu fikrindeyiz.

ESB, esasen 5651 sayili Kanun'un 8’inci maddesi disindaki erisimin engel-
lenmesi kararlarinin uygulanmasi amaciyla kurulmustur'#°. Bu nedenle, 5651
sayil1 Kanun’un 9 ve 9/A maddeleri geregince alinan erisimin engellenmesi ka-
rarlar1 ESB tarafindan yerine getirilir. Her ne kadar 5651 sayili Kanun'un 8/A
maddesinde de “Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde icerigin ¢ikarilmasi
ve/veya erisimin engellenmesi” baghigiyla “Yasam hakki ile kisilerin can ve mal
giivenliginin korunmasi, milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, suc is-
lenmesinin 6nlenmesi veya genel saghigin korunmas: sebeplerinden bir veya
bir kagina bagh olarak hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde,
Cumhurbagkanlig1 veya milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug is-
lenmesinin 6nlenmesi veya genel sagligin korunmasi ile ilgili bakanhklarin ta-
lebi lizerine Bagkan tarafindan internet ortaminda yer alan yayinla ilgili olarak
icerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari verilebilir” seklinde
erisimin engellenmesi diizenlenmigse de (5651 sayilh Kanun md 8/A-1'3) bu

129 Aksi yondeki goriis, ESB'nin islevsel anlamda idare kapsaminda idari islemler gegeklestiren
bir kurum oldugu goriisiine dayanarak veya ESB’nin kamu tiizel kisiligine yaklasan yonleri
gozetilerek verdigi erisimin engellenmesi kararlarinin idari yarg: tarafindan denetlenebilme-
sinin miimkiin oldugunu ve bu yénde 2577 sayili [YUK hiikiimlerinin uygulanacagini 6ne siir-
mektedir. Cirakoglu, s. 180.

130 “Bu Kanunun 8 inci maddesi kapsami disindaki erisimin engellenmesi kararlarimin uygulan-
masini saglamak iizere Erisim Saglayicilar Birligi kurulmustur.” (5651 sayili Kanun 6/A-1)

131 “Yasam hakki ile kisilerin can ve mal giivenliginin korunmasi, milli giivenlik ve kamu diizeninin
korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi veya genel sagligin korunmasi sebeplerinden bir veya
bir kagina bagh olarak hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Cumhurbaskanlig
veya milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi veya genel sag-
ligin korunmasi ile ilgili bakanhklarin talebi tizerine Baskan tarafindan internet ortaminda yer
alan yayinla ilgili olarak icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari verilebilir.
Karar, Bagkan tarafindan derhél erigsim saglayicilara ve ilgili icerik ve yer saglayicilara bildirilir.
igerik cikartilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararmin geregi, derhal ve en ge¢ kararin
bildirilmesi anindan itibaren dort saat iginde yerine getirilir.” (5651 sayil1 Kanun 8/A-1)
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madde kapsamindaki kararlarin uygulanmasi esasen ESB’nin degil Bilgi Tek-
nolojileri ve fletisim Kurumu'nun (BTK) yetkisindedirs=.

Bu tespitler 1s181nda 5894 sayili Kanun’a eklenen EK-1 maddesinin ilk fir-
kasinin ticlincii ciimlesindeki “Bu karar uygulanmak iizere 4/5/2007 tarihli
ve 5651 sayih Internet Ortanunda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yaymlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun
6/A maddesi geregince Erisim Saglayicilart Birligine gonderilir” seklinde-
ki diizenlemenin, 5651 sayili Kanun’'un 6/A-2 maddesindeki diizenlemeye
uygun olmadig1 ve 5651 sayili Kanun’la ongoriilen sistematigi bozdugu ifade
edilebilir. ESB’nin 6zel hukuk tiizel kisiligi olmasindan otiirii, yine niteligi
itibariyla 6zel hukuk tiizel kisisi 6zellikleri tasiyan TFF-YK’'nun kararlarinin
uygulanmak iizere ESB’ye gonderilmesinin hukuk sistematigine uygun oldugu
diistintilebilirse de ESB esasen 5651 sayili Kanun'un 8’inci maddesi disindaki
kararlarin uygulanmasi icin yetkilendirilmis olan bir yapilanmadir#3. Bundan
oOtiirii, 5894 sayili Kanun’la verilen kararlarin uygulanmasi yoniindeki yetkinin
ESB’ye degil, BTK’ya verilmesinin daha dogru bir yaklasim olacag: fikrindeyiz.
Yasada bu yonde degisiklige gidilmelidir.

Sonug ve Oneriler

Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a (5894
sayili Kanun) 21.12.2021 giinii 7346 sayili Kanun’un 29’uncu maddesiyle ek
madde 1 eklenerek , Tiirkiye Futbol Federasyonu Yonetim Kurulu'na (TFF-YK)
Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari icindeki futbol miisabakalarina iligkin yayinla-
rin internet ortaminda hukuka aykir olarak kullanima sunuldugunun tespit
edilmesi halinde, ihlalin gerceklestigi yayin, kisim, boliim ile ilgili olarak (URL
vb. seklinde) erisimin engellenmesi yetkisi verilmistir . Maddeyle, bu yetkinin
TFF-YK tarafindan biinyesinde kurulacak olan idari birime devredilebilecegi;
erisimin engellenmesi kararlarina kars1 da sulh ceza hakimligine itiraz edilebi-
lecegi hiitkme baglanmstir.

Getirilen diizenlemenin pek cok bakimdan Anayasa’nin, ceza hukukun ve
idare hukukunun temel ilkelerine aykir1 oldugu diigiiniilmektedir. Diizen-
lemenin o6zellikle yargi yetkisinin kullanilmasina iligkin Anayasa’nin 9’uncu
maddesi ile temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasina iligkin Anayasa’nin
13’lincli maddesine aykirilhiklar icerdigi ifade edilebilir.

Diizenlemedeki ilk sorun, karar1 verecek olan kisilerin hukuk¢u olmamasi-
dir. TFF Statiisii’'niin 33’lincii maddesinin bir, iki ve besinci fikralar1 dikkatlice

132 Taskin, Erisim Yasaklar, s. 158
133 Taskin, Erisim Yasaklari, s. 158
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incelendiginde, TFF-YK iiyesi olmak i¢in hukuk fakiiltesi mezunu olma sar-
t1 aranmadig1 goriilecektir. Hatta, iiniversitelerin dort yillik egitim veren ve
programlarinda hukuk derslerine agirlik veren siyasal bilgiler, kamu yonetimi,
iktisat gibi boliimlerinden mezun olunmasi sarti dahi aranmamistir. Hukuk
fakiiltesi mezunu olmayan ve olmasi da gerekmeyen bir kurula, internet sitele-
rine erisimin engellenmesi yetkisi taninmasi ise birtakim ciddi hukuki sorun-
lara yol agabilir. Hukuk¢ulardan olusmayan ve hukuk fakiiltesi mezunu olma
sart1 bulunmayan TFF-YK’'na, ancak hakimler tarafindan kullamilabilecek bir
yargisal yetki 5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek-1’inci maddesiyle taninmistir. Boylece, “hukuk fakiil-
tesi mezunu olmayan”, hatta hukuk egitimi dahi alma zorunlulugu olmayan bir
kurula erisimin engellenmesi karar1 vermesinin 6nti acilmistir.

Diizenlemenin Anayasamin 9’uncu maddesine yarg: yetkisinin devri ba-
kimindan aykirihik tasidigi diisliniilmektedir. Zira, idari tedbir niteligindeki
erisimin engellenmesi karar1 disinda esasen erisimin engellenmesi kararini
hakimin vermesi gerekir. Ne var ki erisimin engellenmesi kararini hakim ver-
memektedir.

5894 sayili Kanun’un Ek-1’inci maddesiyle, hukuk kurullarina veya hukuk-
culardan olusan Tahkim Kurulu'na degil, TFF-YK’'na internet sitelerine erisi-
min engellenmesi yetkisi verilmistir. Yetkinin TFF-YK tarafindan devredilebi-
leceginin ifade edilmesi de yapilan diizenlemenin dogurabilecegi olas1 hukuki
sorunlar1 gidermede yetersiz kalabilir. Zira getirilen diizenlemede acikca “Yo-
netim Kurulu, bu madde kapsamindaki yetkisini idari birimde gorev alacak
kisilere devredebilir” denerek TFF-YK'na erisimin engellenmesi yoniindeki
yetkisini bagka bir idari birimde gorev alacak kisilere devredebilecegi belir-
tilmistir. Oyleyse, TFF-YK, devredecekse dahi, yetkisini yargisal bir merciye
(6rnegin Tahkim Kurulu'na veya buna benzer bir kurula) degil, esasen idari
bir merciye devredecektir. Diizenleme geregi TFF-YK tarafindan verilecek olan
erisimin engellenmesi kararina karsi idari yargiya degil, sulh ceza hakimligine
bagvurulabilecektir.

Yetkinin devredilecegi birimin de hukukculardan olusup olusmayacag1 da
belirsizdir. Hukuki sonuclar doguracak bir kararin hukukculardan olugsmasi
sart olmayan birime birakilmas: sakincali sonuglara yol acabilir. Bu nedenle
kurulacak olan birimin hukukc¢ulardan olusan bir birim olmasi gerektigi fik-
rindeyiz. Maddede bu yonde bir diizenlemeye gidilmelidir.

TFF-YK, getirilen yeni diizenlemeye dayanarak yetkisini hukuk kurullari-
na veya Tahkim Kurulu'na devretse dahi, 5894 sayili Kanun’un ve Statii’'niin
hukuk kurullari ile Tahkim Kurulu'na verdigi yetkiler incelendiginde, internet

Journal of istanbul Medipol University School of Law 9 (2), Autumn 2022



458

7346 Sayili Kanunla Tiirkiye Futbol Federasyonuna Verilen internet Sitelerine Erisimin Engellemesi Yetkisine Elestirel Bakis

sitelerine erisimin engellenmesi karar1 verme yetkisinin bulunmadig: goriile-
cektir. Zaten Tahkim Kurulu'nun gorevleri kanunda sayilanlarla sinirhdir. Su
halde, getirilen diizenleme 5894 sayili Kanun’un ve Statii’niin sistematigiyle de
ortiismemektedir.

TFF Statiisiiniin 25/son ile 5894 sayili Kanun’un 16'nc1 maddesi birlikte
yorumlandiginda, kanaatimizce TFF'nin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu ifade
edilebilir. Ote yandan, 6zel hukuk tiizel kisiligi vasfi daha agir basan bir olu-
sumun, hukuka aykirilik tagiyan bir icerik hakkinda erisimin engellenmesine
karar verirken, hukukcular tarafindan yorumlanmasi gereken hukuka aykirilik
kavramini yorumlayarak, hangi internet sitelerinin hukuka aykirilik icerdigine
karar vermesinin Anayasa’nin 9’'uncu maddesinde giivencelenen yarg: yetkisi
ve bu baglamda giicler ayrilig1 ilkesi ile bagdasikligini tartismak gerekir.

18.12.2012 tarihli Ahmet Yildirim —Tiirkiye (3111/10) Karar'nda AIHM,
TiB’e 5651 Saylli Kanun'un 8'inci maddesi ile Telekominikasyon Iletisim
Baskanligr'na (TiB) tanman yetkilerin cok genis oldugunda isaret etmis ve
5651 sayilh Kanun’da TiB’e bu yénde bir yetki verilmesinin yapilan islemle-
rin hukuka uygun sekilde yapildig1 anlaminda yorumlanamayacagina isaret
etmigtir. Kararin konuya iliskin 59uncu paragrafinda yasal diizenlemenin
yani sira, yasanin TIB’in erisimin engellenmesine iligkin yetkilerini keyfi kul-
lanmay1 engelleyecek aciklikta olmadigina, TiB'in takdir hakkinin smirlarmin
yasal diizenleme ile acgikca cizilmedigine, bu durumun da, internet iizerinden
diisiinceyi ifade 6zgiirliigii ile ATHS kapsaminda korunan hukukun iistiinliigii
ilkelerine aykiri olduguna isaret etmistir. AYM de 2.4.2014 T., 2014/3986 Bas-
vuru sayil kararinda TiB’in erisimin engellenmesine iliskin yetkisini tartismus,
bu yetkinin yasaya dayanmamasi ve mahkeme kararimin sinirini asar sekilde
kullanilmasini hukuka aykir1 bularak ihlale karar vermistir.

Internete erisim hakk: diisiinceyi ifade 6zgiirliigiiniin énemli ve farkli bir
goriinlimiidir ve diislinceyi ifade 6zgiirliigiinden ayr diisiiniilmesi miimkiin
degildir. O nedenle, diisiinceyi ifade 6zgiirliigiinii stnirlandiran ATHM ictiha-
dinin internete erisim 6zgiirliigliniin sinirlandirilmasinda (erisimin engellen-
mesinde) de uygulanmasi gerekir.

Ne var ki Tiirkiye'deki erisimin engellenmesi kararlarinin ATHM olciitle-
riyle bagdastigim1 sdylemek pek miimkiin goriinmemektedir. Nitekim ATHM,
18.12.2012 tarihli Ahmet Yildinm —Tiirkiye (3111/10) Karari’'nda (p.57, p.67)
5651 Sayili Kanun’un 8’inci maddesinin yasallik ve ongoriilebilirlik ilkeleriyle
bagdasmadigini belirterek Tiirkiye'yi Sozlesme'nin 10’uncu maddesinin ihla-
linden Gtiirii tazminata mahkum etmistir.

O nedenle Tiirkiye'nin 5894 sayili Kanun'un’a eklenen EK madde-1 TFF-
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YK’'na tanman erisimin engellenmesi kararindan ATHM nezdinde mahkum
olmasinin ihtimal dahilinde oldugunu diisiiniiyoruz. Zira, madde hiikmii, her
seyden once belirlilik ilkesinden uzaktir. Ikincisi, karar verecek olan TFF-YK
hukukgulardan olugmayan bir yapilanmaya sahiptir ve TFF-YK erisimin en-
gellenmesi yoniindeki yetkisini devredebilecektir. Bu durumda Anayasa’nin
9’'uncu maddesindeki yar1 yetkisinin mahkemelerce kullanilacagina iligkin
hiikmiin yargisal nitelik tagimayan bir kurumun erigimin engellenmesi karari
vermesi bakimindan da Anayasa’ya ve AIHS’e aykirilik olusturacag one siirii-
lebilir.

Bu belirlemelerden yola cikilarak, adli veya idari tedbir niteligi tasimayan ve
uygulama sinir1 yasayla belirlenmeyen, belirlilik ilkesiyle bagdasmayan bir ka-
rarla, TFF-YK’na erisimin engellenmesi yetkisi verilmesinin de ATHSin ihlali
oldugu ifade edilebilecek, olasi bir bagvuruda ATHM’in benzeri yonde gerekce
gelistirebilecegi sOylenebilecektir.

Erisimin engellenmesi kararlarina kars1 bagvurulacak olan hukuki careler
degerlendirilirken; adli nitelikteki erisimin engellenmesi kararlarina karsi
CMK ve 5651 sayili Kanun’daki 6ngoriilen itiraz usulleri ile idari nitelikteki
erisimin engellenmesi kararlarina kars ise, islemin idari nitelik tagimasi du-
rumunda idari yargida iptal davasi agilmasi yontemleri hukuki care olarak
degerlendirilebilir. Ancak, TFF-YK’'na verilen erisimin engellenmesi yetkisi
adli nitelikte bir yetki degildir. Bu nedenle TFF-YK tarafindan alinan erisimin
engellenmesi kararina karsit CMK hiikiimlerine gore itiraz edilebilmesi, karar
adli nitelik tagimadig1 ve ortada bir su¢ da olmadig i¢in, miimkiin goriinme-
mektedir.

Keza Ek madde 1 dikkatle incelendiginde, bir sucun tanimlanmadig1 gorii-
lecektir. Bu durumda, suca dayanmayan erisimin engellenmesi kararinin adli
nitelikte bir karar oldugunu séylemek miimkiin goriinmemektedir. Ancak or-
tada su¢ yoksa da hukuka aykir1 bir durum oldugu ifade edilebilir. Su halde, bu
cikarimdan hareketle, ortada su¢ olmadigina gore dogrudan dogruya CMK’'nin
itiraza iligkin hiikiimlerinin uygulanmasi da miimkiin goriinmemektedir. Keza
itiraz1 diizenleyen CMK 268/1 hiikmii geregince itirazin hiilkmii veren hakim-
lige/mahkemeye yapilmasi gerekir. Hiikmii veren hakimlik/mahkeme 6nce
yerindelik bakimindan bu hiikmii degerlendirir ve kararina itiraz edilen hakim
veya mahkeme, itiraz1 yerinde goriirse kararimi diizeltir; yerinde gormezse
en c¢ok ii¢ giin icinde, itiraz1 incelemeye yetkili olan mercie gonderir (CMK
268/2). Oysa, ek madde 1 ile getirilen itirazda, itirazin CMK 268/1’de oldugu
gibi 6nce karar1 veren makameca goriisiilmesi esas1 getirilmis degildir. itiraz
dogrudan dogruya sulh ceza hakimligine yapilacaktir. Bu nedenle, buradaki
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itirazin, TFF'nin kendine 6zgii yapilanmasi da gozetildiginde, kendine 6zgii bir
denetim yolu olarak yorumlanmasi daha dogrudur. Keza 5894 sayili Kanun’da
itiraz usulii bakimindan 5651 sayilli Kanun’a veya CMK’ya bir gondermede de
bulunulmus degildir. Bu nedenle de buradaki itiraz kendine 6zgii bir usuldiir.

Koruma tedbiri niteliginde olan erisim engellemenin hakim karar ile veril-
memesi durumunda yirmi dort saat iginde hakimin onayina sunulmasi biraz
da olsa karara hukuki giivence getirebilirdi. Bu olanak dahi saglanmadan sa-
dece bu karara itiraz olanag taninmasi koruma tedbirleri i¢in olmasi gereken
hakim giivencesi ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Her ne kadar Ek madde 1
ile getirilen usul, dogrudan dogruya koruma tedbiri olarak tanimlanamayan,
kendine 6zgii bir usul olarak ifade edilebilirse de koruma tedbiri sebebiyle ve-
rilen erisimin engellenmesi kararina getirilen hakim onay1 giivencesi TFF-YK
tarafindan verilen erisimin engellenmesi karar1 bakimindan da getirilebilirdi.

Erisimin engellenmesi kararina itiraz edildiginde, eger hiikkmiin infazinin
durdurulmasi da isteniyorsa dilek¢ede bu hususun agikca talep edilmesinde
yarar oldugu fikrindeyiz. Her ne kadar buradaki itiraz CMK kurallarinin uygu-
lanacag bir itiraz olmayip “kendine 6zgii” bir yol olarak kabul edilebilirse de
infazin durdurulmasi bakimindan CMK 269’daki kuralin “yol gosterici” olarak
kabul edilebilecegini diisiiniiyoruz.

TFF-YK’na 5894 sayili Kanun'un Ek-1 maddesi ile taninan erigimin engel-
lenmesi kararinin idari yaptirim olup olmadiginin belirlenmesi bu karara kars1
sulh ceza hakimligine bu gerekee ile gidilip gidilemeyeceginin ortaya konmasi
bakimindan 6nemlidir.

TFF-YK’'na 5894 sayili Kanun'un Ek-1 maddesi ile taninan erisimin engel-
lenmesi kararinin idari yaptirim olup olmadigini degerlendirecek olursak sun-
lar1 soyleyebiliriz:

1) Kabahatler Kanunu’'nda veya 5894 sayili Kanun’da “Tiirkiye Cumhuriyeti
sinirlar icindeki futbol miisabakalarina iligkin yayinlarin internet ortaminda
hukuka aykir olarak kullanima sunulmasi” seklinde bir kabahat tanimlanmig
degildir. Bu eylem bir haksiz eylem olmakla birlikte, kanunda acik¢a tanimlan-
madigl i¢in kabahat olarak da ifade edilemez. Bir eylemin su¢/kabahat olmasi
farkl bir konudur; haksiz eylem olmasi farkli bir konudur.

2) Araya yargl mercinin karar1 girmeden dogrudan dogruya idarenin idare
hukukuna 6zgii kurallar1 uygulayarak hitkmettigi yaptirimlar idari yaptirim
olarak tanimlanmaktadir. Ancak TFF-YK (araya yargi merci karar1 girmeden)
dogrudan dogruya erisimin engellenmesi karari verme yetkisine sahip olmakla
birlikte, TFF idari tegkilat icerisinde yer alan ve idare hukuku kurallarini dog-
rudan dogruya uygulayabilen bir kurum degildir. TFF'nin hukuki statiisii in-
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celendiginde, 6zel hukuk tiizel kisiligine daha yakin 6zellikler barindiran ken-
dine 6zgil bir kurum oldugu goriilecektir. Bu nedenle de TFF-YK’'nun verdigi
erisimin engellenmesi kararina karsi idari yargiya bagvurulabilmesi miimkiin
goriinmemektedir.

3) 5894 sayili Kanun’'un Ek-1 maddesi sadece erisimin engellenmesini ve
bunun usuliinii diizenlemektedir. Oysa maddede veya 5894 sayili Kanun’da,
5651 sayili Kanun’un aksine, erisimin engellenmesi kararinin uygulanmamasi
durumunda, karari uygulamayan erisim/yer saglayiciya idari yaptirim uygu-
lanacagina iligkin bir diizenleme yoktur. Biraz yukarida da ifade edildigi iizere
Kabahatler Kanunu'nun 16/1 maddesinde “kabahatler karsiliginda uygula-
nacak olan idari yaptirimlar, idari para cezas1 ve idari tedbirlerden ibarettir”
denerek idari yaptirimlarin idari para cezasi ve idari tedbirlerle sinirh oldugu
ifade edilmigtir.

Yine Kabahatler Kanunu’nun 4’iincti maddesi geregince, gerek kabahatler-
de gerekse idari yaptirimlarda kanunilik ilkesi gecerlidir. Bu nedenle, kanunda
sayllmayan (veya cercevesi ¢izilmeyen) bir kabahat ve idari yaptirim ihdas edi-
lemez. 5894 sayili Kanun’da veya Kabahatler Kanunu’nda da “Tiirkiye Cumhu-
riyeti sinirlari igindeki futbol miisabakalarina iligkin yayinlarin internet orta-
minda hukuka aykir1 olarak kullanima sunulmas1” kabahati tanimlanmadigina,
uygulanacak idari yaptirim da belirtilmedigine gore, TFF-YK tarafindan alinan
erisimin engellenmesi kararina dayanak olustan eylemlerin kabahat olarak ta-
nimlanmasi hukuken miimkiin goriinmemektedir. Keza, 5894 sayili Kanun’la
kanunla idari yaptirirm konmadig i¢in de TFF-YK’'nun idari yaptirim uygulama
yetkisi olmadigi ifade edilebilir.

Ote yandan 5651 sayih Kanun'un 8/11 maddesiyle BTK’ya verilen idari
yaptirim uygulama yetkisi 5894 sayili Kanun’la TFF-YK'na taninmis degildir.
5651 say1li1 Kanun’da BTK’ya verilen bu yondeki yekinin iptali i¢in idari yargida
iptal davasi acilabilirken, TFF-YK’'na kanunla bu yonde yetki verilmedigi icin
TFF-YK’nun boyle bir yetkiyi kullanabilmesi hukuken miimkiin degildir. Buna
ragmen boyle bir yetkinin kullanilmasi, verilen idari yaptirnm kararinin yok
hiikmiinde sayilmasini gerektirmelidir.

Ayni sekilde ESB’ye de 5651 sayili Kanun’la idari yaptirim belirleme/uygu-
lama yetkisi taninmadigina gore, ESB’nin de 5894 sayili Kanun'un Ek madde
1” hiikmii geregince uygulanmasi i¢in kendisine gonderilen kararin erisim sag-
layic1 tarafindan uygulanmamasi durumunda, idari yaptirim yetkisini kullana-
mamasi gerekir.

5894 sayili Kanun’un Ek 1’inci maddesinde 5651 sayilh Kanun’un 9/11 mad-
desindeki “Sulh ceza hakiminin kararin1 bu maddede belirtilen sartlara uygun
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olarak ve siiresinde yerine getirmeyen icerik, yer ve erisim saglayicilarin so-
rumlulari, bes yliz giinden ii¢ bin giline kadar adli para cezasi ile cezalandiri-
Iir” hiilkmiine benzeyen bir diizenleme bulunmamaktadir. O nedenle diizenle-
medeki “Bu karar uygulanmak iizere 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili internet
Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 6/A maddesi geregince Eri-
sim Saglayicilar1 Birligine gonderilir. Bu karara kars: bir hafta icinde sulh ceza
hakimligine itiraz edilebilir” seklindeki kararin uygulanmamasi1 durumunda
yaptirimin ne olacagi belirsizdir. Zira ortada bir su¢ olmadigi ve karar1 uygula-
makla yiikiimlii olan kisi/kisiler de kamu gorevlisi olmadig i¢in genel hiikiim-
lerin de (TCK 257) failler hakkinda tatbik edilmesi miimkiin degildir.

Ne var ki Kabahatler Kanunu’nun 8’inci maddesi geregince tiizel kisiler fail
olabilir ve hakkinda idari yaptirim uygulanabilir. Ancak idari yaptirimin tiizel
kisi i¢in uygulanabilmesi i¢in, eylemin ve yaptirnminin kanunda kabahat olarak
tanimlanmasi gerekir. Oysa 5894 sayili Kanun’un Ek-1 maddesine dayanilarak
TFF-YK tarafindan alinan karar kabahat olmadig: gibi, bu kararin uygulanma-
s1 i¢cin ESB’nin verecegi kararin uygulanmamasinin yaptirnm da 5894 sayil
Kanun’da belirtilmediginden, karari uygulamayan erisim saglayiciya idari yap-
tirim tatbik edilmesi hukuken miimkiin goriinmemektedir. Bu yondeki yasal
boslugun giderilmesi gerektigi diislincesindeyiz.

4) 5326 sayih Kabahatler Kanunu geregince idari para cezasi ve miil-
kiyetin kamuya gegcirilmesine iligskin idari yaptirim kararina karsi, kararin teb-
ligi veya tethimi tarihinden itibaren en gec on bes giin i¢inde, sulh ceza ha-
kimligine bagvurulabilecegi (Kab. Kan md 27/1) ongoriildigi i¢in sulh ceza
hakimliginin yetkisini ancak idari para cezalarina ve miilkiyetin kamuya gegci-
rilmesine iligkin idari yaptirim kararlarina karsi tanimistir. Su halde, TFF-YK
tarafindan verilen erisimin engellenmesi karari niteligi itibariyla idari yaptirom
hiikmiinde olmadig: icin Kabahatler Kanunu md 27 geregince sulh ceza ha-
kimligine bagvurulabilmesi miimkiin degildir. Zaten bagvurulsa da Kabahatler
Kanunu 28/1-b hitkmii geregince bu basvuru sulh ceza hakimligi tarafindan
yetki yoniinden reddedilmelidir.

Internete erisim hakkinin, birbirinden kesin cizgilerle ayrilmas1 miimkiin
gorlinmeyen ve birbiriyle yakin baglant: icinde bulunan pek ¢ok temel hak ve
ozgiirliikle olan baglantisi, bu hakk: kendine 6zgii bir hak (sui generis) bir ko-
numa getirmistir.

Anayasa Mahkemesi (AYM) pek cok bireysel bagvuru kararinda da ifade 6z-
giirliigiiniin niteligi geregi pek cok hak ile baglantili olduguna isaret etmis ve
ifade 6zgiirliigiiniin basin 6zgiirliigi ile yakin baglantisindan 6tiirii Anayasa’da
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ozel olarak diizenlendigini belirtmistir.

Internete erisim hakkinin kisinin maddi ve manevi varhgim gelistirme hak-
ki (gelisme hakki) ile de yakin baglant1 icerisinde oldugu soylenebilir. Bilgiye
erisim ve bilgiyi 6grenme haklari internete erisim hakkiyla yakin baglanti ice-
risinde oldugundan, internete erisimin engellenmesi bilgiye erisim ve gelisme
haklarin ihlal edebilecek sonuclar ortaya ¢ikarabilir.

Diizenlemenin Anayasa’nin 13’iincii maddesi ve 26’nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen smirlandirma nedenleri agisindan da degerlendirilme-
sinde yarar gormekteyiz. Buna gore gerek 5651 Sayilh Kanun’la gerekse erisim
yasagi iceren diger 6zel kanunlarla konan erisim yasaklarinin yasa ile diizen-
lenmis oldugu gozetildiginde, yasaya dayanarak internet erisimi engellendigi
i¢in erisimin engellenmesine iligkin kararlarin Anayasa’nin 13’iincii maddesi-
ne uygun oldugu ifade edilebilir.

Ne var ki bir goriis, Anayasa’nin 13’iincii maddesindeki “yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirla-
nabilir” seklindeki diizenlemenin bir cerceve hiikiim oldugunu belirtmektedir.

Bu goriise gore “yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebep-
lere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir” seklindeki diizenlemeden,
bir temel hak ve 6zgiirliigiin sinirlandirilabilmesi icin, (maddedeki “yalnizca”
ifadesinden yola cikilarak) oncelikle o temel hak ve 6zgiirliigiin Anayasa’nin
ilgili maddesinde tanimlanmasi, buna bagh olarak yine Anayasa’nin ilgili mad-
desinde o temel hak ve 6zgiirliigiin sinirlandirilma nedenlerinin de belirtil-
mesi; bu kosul yerine geldikten sonra (maddede “ve baglaci kullanildig: i¢in),
Anayasa’nin ilgili temel hak ve 6zgiirliigiinti diizenleyen ve simirlandiran Ana-
yasa normuna dayanilarak ¢ikarilan yasa ile temel hak ve 6zgiirligiin kullani-
minin veya sinirlandirilmasinin detaylandirilmasi gerektigini belirtmektedir .
Keza bu goriise gore, bir temel hak ve 6zgiirliigiin sinirlandirilabilmesi i¢in,
yasadan 6nce, Anayasa’nin ilgili maddesinde simirlandirmaya iligkin kuralla-
rin diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Bundan otiirti, yasa ile diizenlense ve
hatta yargi¢ kararina dayansa dahi, eger bir temel hak ve 6zgiirliik Anayasa’da
taninmamig; sinirlandirma nedenleri diizenlenmemisse, o temel hak ve 6zgtir-
liigiin yasa ile sinirlandirilmig olmasi dahi bizatihi Anayasa’nin 13’tincii mad-
desindeki “yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak” sartin1 yerine getirmedigi i¢in dahi Anayasa’ya aykir1 olacaktir.

Ote yandan ayni1 goriise gore, Anayasa’nin 13’tincii maddesi ikinci Kisim’da-
ki “Temel Hak ve Odevler”, bashginda “Birinci Boliim”de “Genel Hiikiimler”
baglig: altinda diizenlenmistir. Maddenin basghg: da “Temel hak ve hiirriyetle-
rin sinirlanmasi” seklindedir. Buna karsin Anayasa’min 26’nci, 27'nci ve 28’inci
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maddeleri ise “Tkinci Béliim”de “Kisinin Hak ve Odevleri” bashg: altinda dii-
zenlenmis olan maddelerdir. Bagka bir deyisle, Anayasa yapici, 13’tincli mad-
deyi (ve keza “Genel Hiikiimler” baghg: altindaki 12,14,15 ve 16'nc1 maddeleri)
Anayasanin tiim normlar1 bakimindan “genel hiikiim” olarak diizenlerken,
diger maddeleri ise “Ikinci Boliim”de ilgili temel hak ve 6zgiirliik bakimmdan
“0zel hitkiim” olarak diizenlemistir. Su halde, birinci boliimdeki genel hiikiim-
lerin Anayasa’nin ikinci boliimiindeki (ve mahiyetine uygun diistiigii 6lciide)
diger boliimlerdeki “6zel diizenlemeler” i¢in mutlaka uygulanmas1 gerekir.
Bagka bir sekilde ifade edecek olursak, 6zel hiikiimler kismindaki diizenleme-
ler, oncelikle genel hiikiimler kismindaki diizenlemelere uygun olarak uygu-
lanmalhidir. Buradan da yola cikildiginda, internete erisim hakki ile erigimin
engellenmesinin “6zel hiikiimler” baglikhi kisimda diizenlenmemis oldugu
gozetildiginde, erisimin engellenmesine iligkin tiim yasalarin Anayasa’nin
13’incii maddesindeki “Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
baglh olarak” sartin1 yerine getirmedigi i¢in dahi Anayasa’ya aykir1 olacag ifa-
de edilebilir. Bunun en temel nedeni, 2001 Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin
13’lincli maddesinden genel sinirlandirma nedenlerinin ¢ikarilmasidir.

Konunun erigimin engellenmesi ile iliskisini kuran bir goriise dikkat ce-
kilmelidir. Bu goriis, erisimin engellenmesine iligkin kararlarin Anayasa’nin
13’lincii maddesindeki “yasa ile diizenleme” kosuluna uygun oldugu halde,
Anayasa’da erisimin engellenmesine veya internete erisim hakkina iligkin,
ayr1 bir diizenleme olmadig1 bu nedenle Anayasa'nin 13’tinci maddesine veya
26,27 ya da 28’inci maddelerine dayanilarak internete erisimin engelleneme-
yecegini; buna bagl olarak da basta 5651 sayili Kanun olmak {izere, internete
erisimin engellenmesine iligkin tiim mevzuatin Anayasa’ya bu gerekee ile ayki-
11 oldugunu one siirmektedir .

Buna ek olarak aym goriis, Anayasa’da internet erisiminin hangi kosullar-
da smirlandirilacagimi diizenleyen bir madde olmadig: gibi, internete erisim
hakkin diizenleyen bir maddenin de ayrica diizenlenmedigini, bundan otiirt,
salt bu nedenle internete erisimin engellenmesinin Anayasa’ya aykiri oldugu-
nu one stirmektedir.

Bu goriise katiliyoruz ve hali hazirdaki Anayasal diizenlemeler karsisinda,
basta 5651 sayili Kanun ile diizenlenen erisimin engellenmesi kararlarinin ve
mevzuattaki bu yondeki tiim diizenlemelerin sadece hakkin ve smirlandir-
ma nedenlerinin Anayasa’da ayrica diizenlenmemesi nedeniyle, Anayasa’nin
13’lincli veya 22,26,28’inci (yahut diger maddelerine) aykirilik olusturdugunu
diisiiniiyoruz. Zira 22, 26 ve 28’inci maddelerin Anayasa’nin 6zel hiikiimleri-
dir. Bu hiikiimlerde veya Anayasa’nin bagka bir hiikmiinde internete erisim
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hakki ile bu hakkin siirlandirilmasina iligkin nedenler diizenlenmedigi i¢in
genel hiikiim niteliginde olan Anayasamin 13 incii maddesi dayanak gosteri-
lerek, yasa ile dahi olsa, erisimin engellenmesi karar1 verilememelidir. Olmasi
gereken, Anayasa’ya internete erigim hakki ile erisimin engellenmesi kosulla-
rin1 diizenleyen ayr1 bir madde konmasidir.

Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu (BTK), 6zerk nitelik tasiyan kamu
hukuku tiizel kisiligidir o nedenle idari tedbir niteliginde erisimin engellen-
mesi karar1 verebilmektedir. Kaldi ki BTK'nin (belli kosullar altinda) idari ted-
bir niteliginde erisimin engellenmesi karari verebilecegi 5651 sayili Kanun'un
8/4 maddesinde (keza 8-A-1 maddesinde) acikca ifade edilmistir. Keza 5651
sayili Kanun’un 8/11 hitkmii ile BTK’ya idari yaptirim (idari para cezas1 veya
yetkilendirme iptali) uygulama yetkisi taninmistir. Bu kararlara kars: da idari
yargida iptal davasi acilabilmesi miimkiindiir.

Oysa TFF-YK’na kanunla idari yaptirim uygulama yetkisi verilmis degil-
dir. TFF-YK sadece belli kosullarla erisimin engellenmesine karar verebilir.
Bu karar uygulanmazsa yaptirim tesis edemez. TFF, “kendine 6zgii” bir yapisi
oldugu yapisi olan, bir yoniiyle “6zel hukuk hiikiimlerine tabi”, diger yoniiyle
ozerk bir tiizel kisi, diger taraftan da biitiin faaliyetleri “idarenin (bakanin) go-
zetimine ve denetimine tabi” olan kendine 6zgii bir kurumdur. TFF, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olduguna gore, kural olarak, islem idari nitelikte olmadig:
siirece, kararlarina kars: idari yargiya gidilememesi gerekir. Nitekim kanun
koyucu da TFF-YK'nun erisimin engellenmesine iligskin kararinin idari nitelik
tasimadigini diislinmiis olmahdir ki TFF-YK tarafindan verilen erisimin engel-
lenmesi kararlarina karsi sulh ceza hakimligine itiraz edilebilecegini hitkme
baglamistir.

Erisim Saglayicilar: Birligi (ESB), 5651 sayili Kanun'un 6/A maddesi ile Ge-
¢ici 3’lincli maddesine dayanarak kurulan, merkezi Ankara’da olan 6zel hukuk
tiizel kisiligine sahip bir kurulustur. AYM’ye gore ise ESB kamu hukuku tiizel
kisiligi sifatin1 tasimayan, dernek veya vakif statiisiinde de olmayan “kendi-
ne 6zgii” bir tiizel kisiliktir. Ancak AYM, bagka bir kararinda ESB’yi “kamusal
yonii agir basan 0zel hukuk tiizel kisiligi” olarak kabul etmistir.

5651 saylli Kanun'un 6/A, 9 veya 9/A madderinde ESB’nin alacagi karar-
lara kars1 hangi yargi koluna gidilecegi ve nereye dava acilacagina iligkin bir
diizenleme yoktur. ESB 6zel hukuk tiizel kisiligi olduguna gore idari yargida
degil, adli yargida (asliye hukuk) dava acilmasi gerekir. ESB’nin kararlarina
kars1 sulh ceza hakimligine dava agilabilmesi de hukuken miimkiin goriinme-
mektedir; zira 5651 sayili Kanun'un 6/A,9 veya 9/A maddelerinde bu yonde
bir diizenlemeye gidilmis degildir. Su durumda, ESB’nin kararlarina kars1 bas-
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vurulabilecek bir yargi yolu olmadigi, bunun da ESB’nin olas1 haksiz islemine
maruz kalacak olan bir kisinin hak arama hiirriyetini ihlal edecegi; bu nedenle
de bu durumun Anayasa’'nin 36 ve ATHSnin 6'nc1 maddelerine aykirilik olus-
turdugu ifade edilebilir.

ESB ise 5651 sayili Kanun’un 6/A-2 maddesinde ve AYM kararlarinda 6zel
hukuk tiizel kisiligi olarak tanimlanmistir. TFF de “kendine 6zgii” bir yapis1
oldugu yapisi olan, bir yoniiyle “6zel hukuk hiikiimlerine tabi”, diger yoniiyle
ozerk bir tiizel kisi olduguna gore gerek hukuki nitelik olarak gerekse goreve
gelis, secim, gorevden ayrilma usullerine bakildiginda ESB’ye daha yakin 6zel-
likler tagimaktadir.

ESB acisindan kararlarina kars1 hangi kanun yoluna basvurulacag tartis-
mal1 olmakla birlikte TFF'nin aldig1 erisimin engellenmesi kararlarin1 5894
sayili Kanun’un EK-1 maddesi geregince ESB uygulayacak; bu karara karsi ise
sulh ceza hakimligine itiraz edilecektir. Kanun koyucu, 5651 sayili Kanun’da
ESB’nin kararlarina kars1 bagvurulacak yargi mercini belirtmeyerek yol actigi
karmasay1 5894 sayili Kanun’un EK-1 maddesi ile tekrarlamamistir. Bu durum
sevindiricidir.

Zaten bu nedenle 5651 sayili Kanun'un 8/14’tinci maddesi geregince
14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili1 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon
ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3’iincti maddesinin birinci fik-
rasinin (¢) bendinde tanmimlanan kurum ve kuruluslarin, kendi gorev alanina
giren suclarin internet ortaminda islendigini tespit etmeleri halinde, bu ya-
yinlarla ilgili olarak erisimin engellenmesi karar1 alabilecegi ve bu kararlarin
uygulanmak tizere BTK’ya gonderilecegi ifade edilmisken; kararlari nitelik iti-
bariyla adli/idari karar vasfinda olmayan, yapilanma ve sec¢im usulii ESB ile
daha yakin 6zellikler tagiyan TFF-YK tarafindan verilen erigimin engellenmesi
kararinin uygulanmak tizere BTK’ya degil ESB’ye gonderilecegi hiitkme bag-
lanmistir. Kanun koyucu dileseydi, 5894 sayili Kanun Ek madde 1 geregince
TKK-YK tarafindan alinan erigimin engellenmesi kararinin uygulanmasi icin
BTK’ya gonderilecegini diizenleyebilirdi. Bu durumda da BTK'nin uygulama
isleminden dogan haksizliklara karsi idari yargida dava agilmasi miimkiin ola-
bilirdi. Ancak karar ESB’ye gonderildigi icin ESB’nin uygulayacagi erisimin
engellenmesi kararinin idari yarg: tarafindan denetlenmesi kanaattimizce hu-
kuken miimkiin degildir. Zira ESB 6zel hukuk tiizel kisiligidir.

Bu nedenle, 5894 sayili Kanun’a eklenen EK-1 maddesinin ilk firkasinin
iiglincii ciimlesindeki “Bu karar uygulanmak iizere 4/5/2007 tarihli ve 5651
sayill internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar
Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 6/A maddesi
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geregince Erisim Saglayicilar1 Birligine gonderilir” seklindeki diizenlemenin,
5651 sayili Kanun'un 6/A-2 maddesindeki diizenlemeye uygun olmadig ve
5651 sayili Kanun’la 6ngoriilen sistematigi bozdugu ifade edilebilir. ESB’nin
o0zel hukuk tiizel kisiligi olmasindan 6tiirii, yine niteligi itibariyla 6zel hukuk
tiizel kisisi ozellikleri tasiyan TFF-YK'nun kararlarinin uygulanmak iizere
ESB’ye gonderilmesinin hukuk sistematigine uygun oldugu diisiiniilebilirse
de ESB esasen 5651 sayili Kanun’un 8’inci maddesi digindaki kararlarin uy-
gulanmasi i¢in yetkilendirilmis olan bir yapilanmadir. Bundan 6tiirii, yetkinin
ESB’ye degil, BTK’ya verilmesinin daha dogru bir yaklasim olacag: fikrindeyiz.

Getirilen diizenleme ile, lig maclarimi yayin hakki almadan yayinlayan inter-
net siteleri hakkinda hizh bir sekilde igslem yapilarak, ihlallerin engellenmesi
amaclanmigtir. Nitekim kanun kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 23.02.2022
tarihine kadar toplam 866 internet sitesi hakkinda erisimin engellenmesine
karar verilmis, bunlarin 415’1 hakkinda sadece bir hafta i¢cinde karar verilmis-
tir. Ancak, yayin haklarinin hizli ve etkin korunmasi adina Anayasal ilkelerin,
idare ve ceza hukukunun temel ilkelerinin ihlal edilmesi hukuk devletinde ol-
mamasi gereken bir durumdur.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun (FSEK) Ek 4’tinci maddesi-
nin ii¢lincii fikrasinda 3/3/2004 tarihli, 5101 say1lh Kanun’un 25’'inci madde-
siyle yapilan degisiklikle fikri hak ihlalleri bakimindan oldukga etkili bir erisim
engeli yontemi getirilmistir.

FSEK ek madde 4 ile dijital iletim de dahil olmak {izere isaret, ses ve/veya
goriintii nakline yarayan araclarla servis ve bilgi igerik saglayicilar tarafindan
eser sahipleri ile baglantili hak sahiplerinin bu Kanunda taninmig haklarinin
ihlali halinde, hak sahiplerinin bagvurular tizerine ihlale konu eserler icerik-
ten c¢ikarilmasi ongoriillmiigtiir.

Yontemin islemesi i¢in haklar: ihlal olan gercek veya tiizel kisinin 6ncelikle
bilgi icerik saglayicisina bagvurarak ti¢ giin i¢cinde ihlalin durdurulmasini iste-
mesi gerekir. Eger buna ragmen ihlal devam ederse, hak sahipleri, Cumhuriyet
saveisina bagvurarak, ti¢ giin icinde servis saglayicidan ihlale devam eden bilgi
icerik saglayicisina verilen hizmetin durdurulmasin talep edebilir. Thlal dur-
duruldugunda bilgi icerik saglayicisina yeniden servis saglanir.

Bagka bir deyisle FSEK Ek madde 4 geregince eser sahipleri ile baglantih
hak sahipleri, servis saglayicilara veya bilgi icerik saglayicilara uyar1 yontemiy-
le bagvurarak, hukuka aykirilik tagiyan icerigin kaldirilmasini talep edebilirler.
Bu yontemde hukuka aykirilik tasiyan icerigin cikarilmasi icin hakim karar
aranmamaktadir. Yontem, oldukca hizli isleyen etkili bir yontemdir.

Buna gore, FSEK Ek madde 4/3’teki usul, TFF’den futbol liglerinin yayin
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hakkini almig olan yayinci kurulus tarafindan hukuka aykir1 yayin yaparak te-
lif haklari ihlal eden internet siteleri bakimindan da uygulatilabilir. Zaten
uygulamada da bunun orneklerine zaman zaman rastlanmaktadir. FSEK Ek
madde 4/3’teki diizenleme varken TFF’ye de 5864 sayili Kanun’un Ek-1 mad-
desiyle erisimin engellenmesi karar1 verme hakk: taninmasi kanaatimizce ge-
rekli bir yontem degildir

Getirilen Ek madde-1‘in iiglincii fikrasinda “Bu maddenin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar Yonetim Kurulu tarafindan cikartilacak talimatla be-
lirlenir” seklinde bir ifade bulunmaktadir. Talimat, idare hukuku anlaminda
adsiz diizenleyici islem hiikmiindedir. Maddenin nasil uygulanacagina iligkin
esaslarin talimatla belirlenmesi belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkelerine aykir
bir durum ortaya cikarabilir.

Ozetle, 5984 sayill Kanun'un Ek-1’inci maddesiyle TFF-YK'na taninan eri-
simin engellenmesi karar1 alabilme yetkisi hukuken ciddi sorunlara yol aca-
bilecek ve Tiirkiye'nin gereke AYM gerekse ATHM nezdinde tazminat ve ihlal
yaptirimlarina tabi tutulmasi tehlikesine yol acabilecektir. FSEK Ek madde
4/3’teki diizenleme varken TFF’ye de 5864 sayili Kanun’un Ek-1 maddesiyle
erisimin engellenmesi karar1 verme yetkisi taninmasi gerekli olmadig i¢in Ek
madde-1 ilga edilmelidir.
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Azmettirme, serikligin bir tiirii olarak, suc isleme kararina sahip olmayan bir kim-
seyi suca ikna etmeyi ifade eder. Failin halihazirda zaten bu sucu isleme karari
s6z konusu ise (omnimodo facturus) bu durumda artik failin azmettirilebilmesi
mimkiin degildir. Ancak yardim etmenin kosullar1 arastirilmalidir. Calismada
halihazirda bir suc islemeye karar vermis kimseyi, ilk sugun temel veya nitelikli
haline ya da tamamen farkli bir suca ikna etme halinde hukuki sorumlulugun ne
olacagi incelenmistir. Bu cercevede nitelikli hdl teorisi esas alinarak, yeni fiilin,
failin ilk karar kildigindan farkl bir tipiklik unsuru igerip icermemesi kriteri ¢erce-
vesinde ulasilan sonuglara yer verilmistir.

Anahtar kelimeler: Azmettirme, Omnimodo Facturus, Yardim Etme, Suc Isle-
me Karari, Istirak

ABSTRACT

As a sort of complicity, instigation refers to persuading someone who does not have
the decision yet to commit the crime. If the perpetrator has already determined to
commit the crime (omnimodo facturus), (s)he cannot be instigated to conduct this
same crime. However, the conditions of abetting (mental assisting) must be inves-
tigated. The legal responsibility of convincing someone who has already decided to
commit a crime to the basic or qualified form of the original crime or to an entirely
new crime was investigated in this study. Based on the qualified components the-
ory, the findings have been reported that reached within the context of the criteria
of whether the typicality of the new conduct contains any distinguishing element
other than the perpetrator’s original decision.
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Giris

Tiirk Ceza Kanunu'nun 38. maddesinin 1. fikrasi, bagkasini sug islemeye az-
mettiren kisinin, islenen sugun cezasi ile cezalandirilacagini 6ngoriismiisse de
‘azmettirme’ olarak nitelendirilen davranisin ne oldugunu tamimlamamastir.
Azmettiren, sug isleme diisiincesine sahip olmayan failin su¢ islemesine neden
oldugu fikrinden! hareketle doktrindeki bir goriise gore azmettirme, “sucun ilk
ve etkili sebebini yaratmak” anlamina gelir.? Azmettirme davranigi olmasaydi
failin sucgu islemeyecektir ve bu illiyet baginin neticesi olarak, zaten sucu isle-
meye karar kilmig bir kimsenin azmettirilmesi miimkiin degildir.? 765 sayil
TCK doneminde de bu illiyet bagindan Gtiirii azmettiren, ‘asli manevi fail’ ola-
rak nitelendirilmekteydi.+ Ancak bu goriis, azmettirenin su¢ bakimindan illi bir
davraniginin bulunmadigy, illi olan davranigin kendi hiir iradesine sahip faile
izafe edilecek olmasi dolaysiyla azmettirmenin, asli faillik olarak nitelendiril-
mesinin miimkiin olmadig1 gerekcesiyle elestirilmektedir.5 Nitekim 5237 sayili
TCK m. 37/1 hiikkmii failin su¢un kanuni taniminda yer alan fiili gerceklestiren
kimse oldugunu kabul etmis ve TCK m. 38 ve 39 ile de azmettirme ve yardim
etme birer ‘seriklik’ tiirii olarak diizenlenmistir. TCK m. 40’ta seriklerin ce-
zalandirilmasinin esasit bakimindan ‘baghlik kurali” 6gretisi benimsenmistir.
Boylece seriklerin failin fiilinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun bag-
lilik kurali ile saglanacag: kabul edilmis olup seriklerin sorumlulugunun dog-
mas1 i¢in aranan kriterler ise ‘sinirhi baghlik kurali’ anlayisi cergevesinde be-
lirlenmistir.® Bu ¢ercevede kasten ve hukuka aykir: islenmis (sucu en azindan
tesebbiis asamasina eristiren) bir fiilin varhig yeterli goriilmiis, istirak eden
her kiginin, digerinin cezalandirilmasini onleyen kisisel nedenler goz oniinde
bulundurulmaksizin, kendi kusurlu fiiline gore cezalandirilacag: hiikiim altina
alinmistir. Bununla birlikte yeni kanun donemindeki kimi eserlerde azmettir-

1 Kayihan icel, A. Hakan Evik, ICEL Ceza Hukuku Genel Hiikiimler IT: Sucun Yapisal Unsurlar
ve Ozel Goriiniis Bicimleri, 4. Baski, istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 2007, s. 276.

2 Faruk Erem, Umanist Doktrin Acisindan Tiirk Ceza Hukuku, 8. Baski, Ankara, Ankara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, 1968, s. 415.

3 Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisun, Cilt II, 5. Baski,

Istanbul, Sulhi Garan Matbaasi Koll. Sti., 1974, para. 1290; Erem, s. 415.

Erem, s. 415; Donmezer, Erman, para. 1289.

Soz konusu elestiri ve elestiriye cevaplar icin bkz. Donmezer ve Erman, para. 1289.

6 Mahmut Koca, iThan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski, Ankara, Seckin
Yaymcilik, 2021, s. 477-478; Ali Riza Tongiir, Ekrem Cetintiirk, Ceza Hukuku Genel Hiikiim-
ler, Ankara, Adalet Yayinevi, 2020, s. 323-326; Izzet Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hii-
kiimler, 17. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2021, s. 650.
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menin sugun ilk ve etkin sebebi oldugu fikri ileri siiriilmeye’, azmettirme olma-
saydi failin sug islemeyecek olmasi kriteri benimsenmeye® devam etmektedir.
Bizim de katildigimiz goriise gore ise azmettirme, failin ‘sug isleme kararinin
olusmasr’ bakimindan illidir.® Bagka bir ifadeyle azmettirme, sug isleme fikri
bulunmayan faili su¢ islemeye ikna etmektir.® Elbette ki bu durumda da az-
mettirmenin s6z konusu olabilmesi icin failde o fiili isleme kararinin bulun-
mamasi gerekir; aksi durumda somut olayin kosullarina gore azmettirmeye
tesebbiis" veya yardim etme tartigilir.'

Digertaraftan, su¢niteligindeki bir fiili islemeye azmettirilen kisi halihazirda,
sug sayilan baska bir fiili isleme kararini tasiyor olabilir. Calismada, kisiye bu
fiil yerine bagka bir fiili isleme kararinin aldirilmasi halinde azmettirenin cezal
sorumlulugunun nasil belirlenecegi, gerceklesebilecek alternatifler gozetilerek
degerlendirilecektir.

I. Faili Karar Kildigi Sucun Nitelikli Haline Azmettirmek

Bir sug tipinin temel sekline daha agir veya daha az cezay1 gerektiren nite-
likli unsurlarinin eklenmesi nitelikli hal olarak adlandirilir.’* TCK’da, itiyadi
sugluluk agisindan sugun temel sekliyle beraber daha az veya agir cezay1 ge-
rektiren nitelikli haller bir tutulmus (TCK m. 6/1-h), ayn1 neviden fikri i¢tima
ve zincirleme su¢ bakimindan da sucun nitelikli halleriyle temel sekli ayn1 suc
sayllmigtir (TCK m. 43/1 ve 43/2).

Fail sucun temel seklini veya bir nitelikli halini islemeye niyetli iken, ayni
sucun failin karar kildigindan daha agir bir nitelikli haline ikna edilmesi muh-
temeldir. Ornegin, TCK m. 106/1 hiikmiiniin ilk ciimlesinin tipikligini olustu-
racak bicimde bir kimseyi caniyla tehdit etme niyetindeki A’y1 tehdidin daha

7 Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 11. Bask, Istanbul,
Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 2020, s. 503; Tongiir ve Cetintiirk, s. 327.

8 Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan, Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Baski,
Ankara, Seckin Yayincilik, 2021, s. 541.

9 Koca, Uziilmez, s. 485; Hakeri, her ne kadar failin ‘suc isleme kararmm’ azmettirenin eseri
oldugunu ifade etse de azmettirmeyi ‘sugun’ ilk ve etken sebebi kabul etmektedir. Bkz. Hakan
Hakeri, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler/Temel Bilgiler, 16. Baski, Ankara, Astana Yayinlari
2018, s. 421.

10 Walter Gropp, Arndt Sinn, Strafrecht Allgemeiner Teil, 5. Baski, Berlin, Springer, 2020, §10,
para. 264.

11 StGB §30 hiilkmiinde azmettirmeye tesebbiisiin cezalandirildig1 bir diizenleme s6z konusuy-
ken benzer bir genel hiikiim Tiirk mevzuatinda yer almamaktadir.

12 Koca, Uziilmez, s. 485; Urs Kindhauser, Till Zimmermann, Strafrecht Allgemeiner Teil, 10.
Baski, Baden, Nomos, 2022, §41, para. 10; Johannes Kaspar, Strafrecht Allgemeiner Teil, 3.
Baski, Baden, Nomos, 2020, §6 para. 78.

13 Ozgeng, s. 226.
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etkili olabilmesi i¢in silah da kullanmaya ikna eden B, ashnda A’y1 TCK m.
106/2-a hiikmii ¢ercevesinde sugun daha agir cezay: gerektiren nitelikli olan
silahla tehdide yonlendirmistir. Alman doktrininde hakim goriise gore failde
baslangicta karar kiinandan daha agir dereceli bir haksizlik fikri olusturulma-
s1 halinde bu azmettirme olarak degerlendirilmeliyken aksi goriise gore ise bu-
rada yalnizca sucun iglenis bicimine iligskin bir degisiklik s6z konusu oldugun-
dan yardim etme fiilinden s6z edilir.** S6z konusu sonuglara varan goriisleri su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Nitelikli hal teorisi, bir nitelikli halin varhiginda fiilin niteligi degistigi ve
sugun temel sekli olmaktan ¢iktig1 fikrine dayanmakta olup bu gerekceyle ni-
telikli héle ikna etmenin azmettirme olarak nitelendirilmesini gerekli kilar.'s

Degersizligin artirtlmast teorisi, Alman ictihatlarinda da benimsenmekte
olup failin niyet ettigi sucun temel seklinin degersizliginin nitelikli halin iglen-
mesine ikna edilmek suretiyle artirilmasi esasina dayanmakta olup bu goriis de
s6z konusu ikna etmeyi azmettirme olarak niteler.

Esashhk teorisi, failin isleme niyetinde oldugu fiil ile ikna edildigi nitelikli
hal arasinda esash bir fark olmasi kriterini benimsemekte olup esash fark du-
rumunda azmettirme, aksi halde yardim etme s6z konusu olur.”

Farkhlik teorisi, failin ikna edildigi yeni fiil, asil karar kilinan fiilin nitelikli
hali oldugu siirece yani farkl bir su¢ s6z konusu olmadikca yardim etmenin s6z
konusu olacagini 6ngérmektedir.®

‘Sandalye Ayag1 Vakiasi’ olarak bilinen olayda, Bayan M’nin dairesinden
para calma niyetindeki O ve S, kendilerini gérmesi olas1 olan Bayan M’ye vu-
rarak onu etkisiz hale getirmeyi diislinmiis ve A da onlara yanlarina bir sopa
alarak Bayan M’'nin kafasinin arkasina hafifce vurarak bilincini kaybetmesini
saglamalarin1 6nermistir. O ve S bir sandalye ayag ile Bayan M’nin kafasina
konusuldugu gibi vurmus ancak 80 yasindaki kadin hayatin1 kaybetmistir.
Alman Federal Mahkemesi, islenen fiilin siddetinin 6nemli 6l¢tide artirildig-
na isaret ederek azmettirme yoniinde hiikiim kurmusken®, kars1 yondeki ya-
zarlara gore ise burada omnimodo facturus® s6z konusudur ve bu kimselerin

14 Eric Hilgendorf, Brian Valerius (Terc. Salih Oktar), Alman Ceza Hukuku: Genel Kisum, Anka-
ra, Yetkin Hukuk Yayinlari, 2021, s. 234—236, para. 126—131.

15 Bernd Heinrich (Terc. Hakan Hakeri vd.), Ceza Hukuku: Genel Kisum, Cilt 11, ed. Yener Unver,
Ankara, Adalet Yaynevi, 2015, s. 324ff., para. 1299.

16 Heinrich, s. 325ff., para. 1300.

17 Heinrich, s. 326ff., para. 1301.

18 Heinrich, s. 327ff., para. 1302.

19 BGH 2 StR 14/64 BGHSt 19, 339.

20 Bu Latince kavram, her haliikarda fiili islemeye karar kilmis kimseyi ifade eder. Bkz. Dennis
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azmettirilmesi miimkiin degildir megerki nitelikli hélle iliskin kosullarin ken-
dileri cezalandirilabilir olmasin.?* Freund & Rostalski, basit bir fiziksel tehdit
kullanarak soygun yapma niyetindeki failin bunun yerine magdura sopa ile
vurmaya ikna edildigi benzer bir 6rnekte omnimodo facturus nedeniyle soy-
gunun agir hali bakimindan en fazla yardim etmeden soz edilebilecegi, diger
taraftan en basta planlanan fiilin sonucu olabilecek yaralamanin Gtesine gecen
yaralama nedeniyle azmettirmenin degerlendirilebilecegi kanaatindelerdir.=

Kanaatimizce, bu goriislerden tutarh olan nitelikli hal teorisidir. Gergekten
nitelikli halin tipikligi, sucun temel seklinden ve hatta diger nitelikli hallerden
farklidir. TCK m. 44/1 hiilkmiinde gegen “Bir sucun temel sekli ile daha agir
veya daha az cezayr gerektiren nitelikli sekilleri, aym su¢ sayilir.” ifadesin-
den de nitelikli hallerin farkl tipiklikler olusturdugunu, ancak bu fiillerin TCK
m. 44 anlaminda ayni1 su¢ ‘sayildigr’ anlasilmaktadir. Dolayisiyla ister daha az
ister daha agir cezayi gerektirsin, kisiyi karar kildig: bir sugun nitelikli haline
ikna etmek de kanaatimizce azmettirmedir. Bunun istisnasimi ise omnimodo
facturus niteligindeki durumlar olusmaktadir. Bu cercevede, eger fail karar
kildig1 nitelikli halden daha az bir nitelikli hale veya sucun temel sekline ikna
edilmigse ikili bir ayrim yapilmasi gerekir. Eger bu yeni nitelikli hal veya su-
cun temel hali, tamamen failin 6nceki karar kildig: fiilin icerisinde yer aliyorsa
omnimodo facturus soz konusu olur ve suca yardim etme tartisihr. Bu yeni
nitelikli hal veya sucun temel hali, daha az cezay1 gerektirse dahi, onceki karar
kilinandan farkh unsurlar barindiriyor ise bu defa azmettirmeden soz edilir.
Kanaatimiz teorik temel olarak nitelikli hal teorisine dayansa da sonuglar baki-
mindan esashilik teorisine de yakinsamakta ve fakat esaslilik teorisindeki esash
degisiklik kriteri lizerindeki belirsizlikten kurtulmaktadir.

Il. Faili Karar Kildigi Suctan Farkh Bir Suca ikna Etmek

Doktrinde islenen fiilin, failin ilk basta karar kildigindan farkli bir su¢ olma-
s1 -Ornegin, esyay1 calmaya (hirsizlik) karar veren failin egyay1 hileyle almaya
(dolandiricilik) ikna edilmesi- durumunda azmettirmenin s6z konusu oldugu
kabul edilmektedir.? Failin karar kildigindan farkh sug, farkli bir sugun ti-
pikliginin yaninda bir baska esyaya ve bir bagka kimse ya da bagka kimsenin
malina zarar verilmesinde oldugu gibi bir sugun unsurunun somut olayda de-

Bock, Strafrecht Allgemeiner Teil, 2. Baski, Heidelberg, Springer, 2021, §13, para. 13.
21 Bu dogrultudaki goriis i¢in bkz. Gropp, Sinn, §10, para. 267.

22 Georg Freund, Frauke Rostalski, Strafrecht Allgemeiner Teil, 3. Baski, Berlin, Springer 2019,
§10, para. 121, 122; Benzer goriis i¢in bkz. Kindhduser, Zimmermann, §41 para. 12, 13.

23 Freund, Rostalski, §10, para. 123.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 9 (2), Autumn 2022



478 | Suc isleme Karar Taslyan Faili Baska Bir Fiile Ikna Etme

gistirilmesini de kapsar.24 Ancak ayn fiilin sadece varyasyonundan ibaret olan
-ornegin, o sucun unsuru olmamasi kaydiyla sucun islenecegi yer ve zamanda
degisikligin meydana geldigi- yeni fiil ayn1 sug sayilir ve azmettirmeden degil,
yardim etmeden s6z edilir. 25

Faili karar kildig: fiilin nitelikli veya temel héline ikna etmek ile tamamen
farkl bir su¢ tipine ikna etmek durumu agisindan teoride bir fark bulunmadig:
kanaatindeyiz. Zira bu durumda da failin islemeye niyetlendiginden farklh bir
tipikligi gerceklestirmeye ikna edilmesi s6z konusudur. Kisinin tamamen farkli
bir suca ikna edilmesinin azmettirme niteliginde oldugu aciktir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus gecitli su¢ niteligindeki suclar bakimindan omnimodo
facturus durumunun ortaya ¢ikmasi ihtimalidir.

Failin islemeye karar kildig1 su¢ bakimindan gecitli su¢ arz eden bir fiile
ikna edilmesi halinde detayh bir inceleme yapilmasi gerekir. Eger ikna edilen
bu yeni fiilin meydana getirdigi tipiklik, ilk karar kilinan fiilin icerigine tama-
men dahilse omnimodo facturus s6z konusu olur ve azmettirme degil yardim
etmeden soz edilir. Ancak yeni sucun tipikliginde, ilk karar kilinandan farkh
bir tipiklik unsuru bulunmasi durumunda azmettirme glindeme gelir.

Ornegin A, B’yi 61diirmeye karar kilmis ve C, A’y1 Byi 61diirmek yerine B'nin
evini yakmaya ikna etmisse burada tamamen farkl bir tipiklige ikna s6z konu-
su oldugundan azmettirme olusur. Bu olayda C, A’y1 B’nin 6ldiiriilmesi yerine
yaralanmasina ikna etmis olsaydi yaralama sugu 6ldiirme sucu bakimindan ge-
citli sug niteliginde oldugundan omnimodo facturus hususunda detayh incele-
me yapilmasi gerekir. Ornegin A, Byi elleriyle bogarak 6ldiirmeyi planlamissa
ve C, A’y1 B’yi yumruklama konusunda ikna etmigse C azmettirmeden degil
su¢ isleme kararini kuvvetlendirdigi sdylenebiliyorsa yardim etmeden sorumlu
tutulur. Ancak ayn1 durumda C, A’y1 B’ye sopayla vurma konusunda ikna et-
migse bu durumda C, azmettirendir. Zira TCK m. 86/3-e hiikmii gercevesinde
silah kasten yaralama sucunun nitelikli halini olusturmaktadir ve bu nitelikli
hal, failin ilk basta karar kildig: fiilin icerisinde olmayan, yeni bir unsur ihtiva
etmektedir.

lll. Magduru Kurtarma Amacinin Etkisi

Kimi durumda, failin islemeye karar kildig1 su¢tan magduru kurtarmak i¢in
belki de tek yol faili bagka bir kétiiliige yonlendirmektir. Ornegin, A, Byi ldiir-
mek iizere yola ¢ikmis ve bunu engellemek isteyen C'nin, fikrinden tamamen

24 Kindhauser, Zimmermann, §41 para. 11.
25 Kindhduser, Zimmermann, §41 para. 11.
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vazgecirmenin miimkiin olmadigi A’y o sirada kolluk kuvvetlerinin yetigebile-
cegi yeterli zaman olmamasi nedeniyle telefonla arayarak B’yi 6ldiirmek yerine
B’yi atesli silahla topugundan vurmaya ikna etmesi bu sekildedir. Burada C’nin
magduru kurtarma amaciyla hareket etmesinin C'nin cezal sorumluluguna et-
kisi, yukarida bahsettigimiz, azmettirmenin sucun ilk ve etken sebebi olarak
kabul edilip edilemeyecegi sorunuyla baglantihdir. Eger azmettirme, sugun
sebebi olarak kabul edilir ve hatta 765 sayili TCK'nin esas aldig1 kabulle asli
manevi faillik olarak nitelendirirse kanaatimizce riskin azaltilmasi dolayisiyla
objektif isnadiyetin kalkmasi tartisiimalidir. Ancak bizim de katildigimiz gorii-
se gore azmettirme failin suc isleme kararinin sebebinden ibaret oldugundan
burada C'nin cezal sorumlulugu zorunluluk hali hiikiimleri ¢ercevesinde belir-
lenmelidir.

Sonu¢

Azmettirme sug isleme karari icerisinde olmayan kimseyi suca ikna etmek-
tir. Bu yoniiyle azmettirme, sucun sebebi degil, failin suc isleme kararinin se-
bebidir.

Baslangicta bir sug isleme karar1 bulunan faili, ayni1 sucun temel veya nite-
likli haline ya da tamamen farkli bir sug tipine ikna etmenin hukuki sonucu
doktrinde tartismalidir. Kanaatimizce ister daha az ya da fazla cezay: gerekti-
ren bir nitelikli ya da temel héale ikna s6z konusu olsun isterse farkli bir suga
iknadan soz edilsin dikkat edilmesi gereken husus, failin ilk karar kildigindan
farkli bir tipikligin var olup olmadigidir. Eger failin ikna edildigi yeni fiil, zaten
failin zihninde yer alan fiilin tamamen icerisinde mevcutsa bu durumda omni-
modo facturus giindeme gelecek ve failin azmettirilmesi miimkiin olmayacak
ancak yardim etmeden soz edilebilecektir. Bu durum, sucun temel veya nite-
likli haline iknanin s6z konusu oldugu hallerin yaninda, gegitli suc teskil eden
bagka bir suca ikna halinde de gerceklesebilir. Diger taraftan failin tasavvurun-
da bulunmayan yeni bir tipik unsurun yer aldig: bir nitelikli ya da temel hale
veya bagkaca bir suga ikna edilmesi durumunda azmettirme gerceklesecektir.

Failin daha azina ikna edilmesinin magduru kurtarma amacina yonelik ol-
dugu kimi durumlar ortaya cikabilir. Bu halde zorunluluk haline iligkin hii-
kiimler uygulanmalidir.
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oz

2003/88 sayili Avrupa Birligi Direktif’i caligma siiresini ulusal hukuka gore calisa-
nin igverenin emir ve talimati altinda i gordiigii zaman dilimi olarak tanimlamistir.
Cagriya hazir bekleme siiresi ise ¢alisanin igverence yapilacak bir ¢agri sonucu ise
donmeye hazir bekledigi zaman kesitidir. Anilan Direktif ¢calisma siiresi ve dinlen-
me siiresi disinda ara bir kategori 6ngormediginden, ¢cagriya hazir bekleme siiresi-
nin ¢alisma yahut dinlenme stiresi olarak siniflandirilmasi gerekmektedir. Avrupa
Adalet Divam1 D.J. v Radiotelevizija Slovenija C-344/19, RJ v Stadt Offenbach am
Main C-580/19 ve MG v Dublin City Council C-214/20 kararlarinda cagriya hazir
bekleme siiresinin nitelendirilmesine iligkin 6nemli tespitlerde bulunmustur. Be-
lirtilen {i¢ kararda da tartisilan temel hukuki sorun ¢alisanin ¢agriya hazir bekleme
siiresinin s6ze konu Direktif md.2 kapsaminda “calisma stiresi” olarak kabul edilip
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edilmeyecegidir. Calismamizda kararlarda belirtilen ¢agriya hazir bekleme stiresi-
nin hangi hallerde caligma siiresi olarak kabul edilecegine iliskin Divan tarafindan
gelistirilen Ol¢litler incelenecek ve isverenin psikososyal risklere karsi isciyi koru-
ma yiikiimliiliigli baglaminda tespitlerde bulunmaya calisilacaktir. Bununla birlikte
Adalet Divanr’nin kararlar1 esas alinarak ¢agriya hazir bekleme sisteminin olustu-
rulmasinda igverenlerin dikkate almas1 gereken hususlara iliskin de 6nerilerde bu-
lunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cagriya hazir bekleme siiresi, Calisma siiresi, Dinlenme sii-
resi, Psikososyal riskler, Isverenin isciyi koruma yiikiimliiliigii.

ABSTRACT

Directive 2003/88/EC of the European Union defines working time as any period
during which the worker is working at the disposal of the employer and carrying out
his activity or duties, in accordance with the national laws. Stand-by time can be
defined as the period when the employee is ready to return to work as a result of a
call made by the employer. Since Directive 2003/88 does not provide for any inter-
mediate category, the stand-by periods of a worker must be classified as either wor-
king time or a resting period. European Court of Justice in the judgments of D.J. v
Radiotelevizija Slovenija C-344/19, RJ v Stadt Offenbach am Main C-580/19, and
MG v Dublin City Council C-214/20 has made some important evaluations on the
stand-by period. The main legal question discussed in all three judgments is whet-
her the stand-by time of the employees can be considered as “working time” within
the scope of art.2 of the Directive. In our study, criteria developed by the European
Court of Justice on whether stand-by time can be considered as working time will be
discussed and evaluations will be made in the context of the obligation of employers
to protect employees from psychosocial risks. In addition, suggestions will be made
that employers should take into account the creation of a stand-by system according
to the European Court of Justice.

Keywords: Stand-by time, Working time, Rest period, Psychosocial risks, Emplo-
yers’ obligation to protect employees.

Giris

Isverence yapilacak bir cagr1 sonucu calisanin ise dsnmeye hazir bekledigi
zaman dilimi olarak tanimlanabilecek ¢agriya hazir bekleme siiresinin ¢alisma
siiresi sayilip sayllmayacag1 énemli bir sorundur. 2003/88 sayili AB Direktif’i
calisma siiresini ulusal hukuka gore calisanin igverenin emir ve talimati altinda
is gordiigii zaman dilimi olarak tanimlamakla birlikte ¢aligma siiresi ve dinlen-
me siiresi disinda ara bir kategori ongormediginden, cagriya hazir bekleme sii-
resinin ¢alisma yahut dinlenme siiresi olarak siniflandirilmasi gerekmektedir.
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Avrupa Adalet Divani'nin ¢agriya hazir bekleme siiresinin nitelendirilmesi ba-
kimindan ontine gelen somut uyusmazliklarda cesitli 6lciitler gelistirerek me-
seleye yaklastigi, bahse konu siire icerisinde caligsanin isyerinde ya da igverence
belirlenmis bir yerde beklemesi zorunlulugunun 6ngoriildiigii hallerde bu sii-
renin calisma siiresi oldugu yoniinde yaklasim gelistirdigi goriilmektedir'. Ca-
lismamaiza esas tegkil eden Adalet Divani'nin yeni tarihli D.J. v Radiotelevizija
Slovenija C-344/19, RJ v Stadt Offenbach am Main C-580/19 ve MG v Dublin
City Council C-214/20 kararlari ¢agriya hazir bekleme siiresinin hangi hallerde
calisma siiresi sayilacagina iliskin 6nemli tespitleri icermekte olup anilan ka-
rarlarda deginilen kavramlar ¢alisanlarin saglig: ve giivenliginin korunmasi, ¢a-
lisma siiresi ve bu baglamda ¢agriya hazir bekleme siiresinin siniflandirilmas,
cagriya hazir bekletilme sistemi ve psikososyal riskler olarak siralanabilir. Biz
incelememizde oncelikle Divan'in anilan kararlarini agiklayarak irdelenmesi
gereken hukuki meseleleri igtihatlar1 biitiinsel olarak degerlendirmek suretiy-
le ortaya koymaya calisacagiz. Devaminda ise ¢agriya hazir bekleme siiresinin
siniflandirilmasi meselesinin ne sekilde ele alindigimi ge¢mis yillarda Divan'in
verdigi kararlara da deginmek suretiyle tespit edip bir is saghg1 ve giivenligi
sorunu olarak uzun cagriya hazir bekleme siirelerini psikososyal riskler bagla-
minda irdeleyerek Onerilerde bulunmaya calisacagz.

I. inceleme Konusu Kararlar ve Divan’in Tespitleri

A. D.J. v Radiotelevizija Slovenija, RJ v Stadt Offenbach am Main
ve MG v Dublin City Council Kararlar:

1. D.J. v Radiotelevizija Slovenija

Divan’'in 2021 yilinda verdigi D.J. v Radiotelevizija Slovenija® kara-
rina konu olan olayda D.J., Pohorje (Slovenya), ardindan Krvavec (Slovenya)
televizyon iletim merkezlerinde uzman teknisyen olarak gorev yapmistir. Bu
merkezler ile evi arasindaki mesafe ve igin yapilacag: yerin merkeze ulagiminin
zorlugu, ¢alisanin igyeri yakininda kalmasini gerekli kilmistir. Calisanin is gor-
diigii iletim merkezi en uygun hava kosullarinda bile oraya giinliik olarak seya-

1 C-303/98, Sindicato de Médicos de Asistencia Publica (Simap) v Conselleria de Sanidad y
Consumo de la Generalidad Valenciana, ECJ, 2000, par 48, https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61998CJ0303 (16.06.2022).; C-151/02, Landeshaupt-
stadt Kiel v Norbert Jaeger, ECJ, 2003, par 63, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A62002CJ0151 (16.06.2022).; C-14/04, Abdelkader Dellas and Others v
Premier ministre and Ministre des Affair es sociales, du Travail et de la Solidarité, ECJ, 2005, par
48, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0014, (16.06.2022).

2 C-344/19, D.J. v Radiotelevizija Slovenija, ECJ, 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal con-
tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62019CJ0580&from=EN, (09.06.2022).

Journal of istanbul Medipol University School of Law 9 (2), Autumn 2022



484 | Avrupa Adalet Divani'min Gadriya Hazir Bekleme Stiresinin Nitelendirilmesine iliskin Yaklagimi: D.J. v Radiotelevizija

Slovenija C-344/19, RJ v Stadt Offenbach am Main C-580/19 ve MG v Dublin City Council C-214/20 Kararlari
Gercevesinde Degerlendirmeler

hat etmesini imkansiz hale getirecek kadar evinden uzakta yer almaktadir. Bu
sebeple isveren, calisan D.J ve bagka bir uzman teknisyene iki iletim merkezinin
binalarinda kalacak yer tahsis etmistir. Belirlenen ¢alisma siireleri disinda iki
teknisyenin de oturma odasinda dinlenebilmesi veya ¢evrede bulunan aktivite-
lere katilmasi icin gerekli diizenlemeler yapilmistir (par 10). iki teknisyen, biri
06.00-18.00 digeri 12.00-00.00 arasi vardiyal olarak calismistir. inceleme ko-
nusu kararda D.J. genellikle 12.00-00.00 aras1 ¢alismistir ve belirlenen bu sii-
rede caligsanin igyerinde bulunmasi zorunludur. Gece yarisindan sabah 06.00’a
kadar gecen siire ise dinlenme siiresi olarak kabul edilmis ve geriye kalan alt1
saat de igveren tarafindan cagriya hazir bekleme siiresi olarak tayin edilmistir
(par 11, 12) Somut olayda ¢alisanin ¢agriya hazir bekleme siiresi iginde igyeri
olan iletim merkezinde bulunma zorunlulugu yoktur. Ancak bu siire zarfinda
ulagilabilir olmak ve cagr geldiginde gerekli ise bir saat i¢inde isyerine don-
mek zorundadir. Calisana uygulanan Ts iliskileri Yasas1 (“Law on Employment
Relationships”) md.142/2’ye gore calisma siiresi, calisanin is sozlesmesi ile is-
verenin emir ve talimatlarina gore is gordiigii siiredir. Kararda gonderme yapi-
lan Kamu Kesimi Toplu Is S6zlesmesi'ne (“Collective Agreement for the Public
Sector”) gore de, ¢cagriya hazir bekleme sistemine gore calisan isgilere aylik iic-
retinin %20’si ek olarak 6denmektedir (par 13). Bu diizenlemede ¢agriya hazir
bekleme siirelerinin ¢aligma siiresinden sayilmayacagina iliskin bir hiikiim de
yer almaktadir. Calisan D.J ise ¢agriya hazir bekleme siiresinin ¢alisma siire-
si oldugunu ve kendisine bu siirede fiilen ¢alisip calismadigina bakilmaksizin
fazla calisma ticreti 6denmesi gerektigini savunmaktadir. D.J ayrica isin goril-
diigli merkezde yasadigini bu sebeple esasen tiim giiniinii isyerinde gecirdigini,
cagn geldiginde bir saat icinde isyerine donmesi gerektigini, iletim merkezinin
yer aldig1 dag cevresinde bos zamanini degerlendirebilecegi oldukga az sayida
aktivite oldugunu bu sebeple zamaninin biiyiik cogunlugunu burada gegirmek
zorunda kaldigini ve dinlenme siiresini 6zgiirce planlayamadigini ileri siirmiis-
tiir (par 14).

2. RJ v Stadt Offenbach am Main

Divan’in 2021 yilinda verdigi RJ v Stadt Offenbach am Main3 kararinda
RJ, Offenbach am Main itfaiye teskilatinda kamu gorevlisi olarak calisan bir
itfaiye eridir ve itfaiye tegkilatina iligkin diizenlemelere gore belirlenen calig-
ma siireleri disinda “BvE” hizmeti olarak adlandirilan cagriya hazir bekleme
sisteminde gorev almak zorundadir (par 11). Bu sisteme gore calisan, cagriya
hazir bekleme siiresince siirekli ulagilabilir olma ve gorevde kullanacag: arac

3 C-580/19, RJ v Stadt Offenbach am Main, ECJ, 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0580, (16.06.2022).
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geregler ile liniformasini yaninda bulundurma zorunlulugundadir. Bununla
birlikte kendisine ¢agr1 geldiginde belirli durumlarda isyerine veya kaza ma-
halline gitmekle ylikiimliidiir. Calisan R.J, “BvE” hizmeti siiresini istedigi yerde
gecirebilmekle birlikte “BuE” siiresinde ¢agrildiginda trafikte kendisine taninan
ayricalik ve haklarim kullanarak yirmi dakika icinde Offenbach am Main seh-
ri sinirlarinda iiniformasi ve arag ve geregcleri ile hazir bulunmak zorundadir
(par 12). “BvE” hizmeti hafta ici 17.00-07.00 saatleri arasinda uygulanmakta-
dir. Hafta sonu cuma giinii saat 17.00’de baslayarak pazartesi 07.00’da sona er-
mektedir. Somut olayda caligsan ortalama on-on bes hafta sonu “BvE” sistemine
gore ¢agriya hazir beklemistir. 1 Ocak 2013 ve 31 Aralik 2015 tarihleri arasinda
da yliz yirmi alt1 “BvE” hizmeti yiiriitmiis, yirmi kez igyeri veya kaza mahalline
gelerek fiilen calismistir (par 13). Calisan RJ, “BvE” hizmetinde gecen siirenin
calisma siiresi olarak kabul edilmesi gerektigini ifade etmis ve buna gore iicret
hesaplamasi yapilmasini talep etmistir. Cagriya hazir bekleme sisteminde ge-
cen siirelerde belirli bir yerde bulunmasi gerekmiyorsa da RJ, cagri geldiginde
yirmi dakika gibi oldukga kisa bir siire i¢inde ise donmesinin gerekmesinin ken-
disinin dinlenme siiresine 6nemli bir kisitlama getirdigini savunmustur.

3. MG v Dublin City Council

Divan’'in MG v Dublin City Council¢ kararina konu olan olayda MG,
Dublin Sehir Konseyi'nde ¢agri iizerine is goren ve kismi siireli ¢alisan bir itfa-
iye eridir. Kendisine gelen cagrilarin yiizde yetmis besine cevap vererek calis-
mak zorundadir, geri kalan yiizde yirmi besini reddedebilme hakkina sahiptir.
Calisanin 6nceden igverenin bilgisine sunulmus yillik izin siireleri haric ¢agriya
hazir bekleme siiresi yedi giin yirmi dort saattir (par 14). Bu siire icinde acil
durum cagris1 geldiginde itfaiye merkezine veya kaza mahalline arama geldigi
andan itibaren bes dakika i¢inde ve her haliikarda azami on dakika i¢inde ulas-
mak zorundadir (par 13). Calisan aylik ticretine ek olarak ¢agr iizerine ¢alisma
siiresinde fiilen calistig1 saatler icin ek bir iicret almaktadir (par 15). Dava konu-
su olayda calisanin haftalik 48 saati agmamak kosulu ile ¢aligma siiresi disinda
taksi soforii olarak calismasina da izin verilmistir. Buna gére MG'nin haftada
ortalama 48 saati gegmemek kaydiyla, kendi hesabina veya bagka bir igveren
adina mesleki faaliyette bulunmasi miimkiindiir. Bununla birlikte ¢alisma sii-
releri icerisinde baska bir mesleki faaliyette bulunmasi yasak olup bu stirelere
egitimde gecen siireler de dahildir. (par 16). MG’nin cagr1 geldiginde azami on
dakika icinde isyerine donebilmesi igin, isyerine makul bir mesafede ikamet
etmesi ve mesleki faaliyetlerini bu mesafede stirdiirmesi zorunludur (par 17)

4 C-214/20, MG v Dublin City Council, ECJ, 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:62020CJ0214, (16.06.2022).
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Karara konu olayda MG, ¢agriya hazir bekleme siiresinin ¢aligma siiresi olarak
kabul edilmesi gerektigini, hem taksi soforii olarak yiiriittiigii meslegi hem de
ailesi ve sosyal aktivitelerine 6zglirce zaman ayiramadigini savunmaktadir. Ca-
lisana gore igveren Dublin Sehir Konseyi haftada yedi giin yirmi dort saat ¢agri-
ya hazir bekleme sistemi kurarak, giinliik ve haftalik dinlenme stirelerine iligkin
diizenlemeleri ihlal etmektedir (par 20). Ayrica MG, Dublin Sehir Konseyi'ne
kars: ylikiimliiliiklerini yerine getirmemesinin disiplin cezasina ve hatta isten
c¢ikarilmaya yol agabilecegini de belirtmektedir. Dublin Sehir Konseyi ise ¢agri-
ya hazir bekleme siiresinde caligsanlarin belirli bir yerde kalmalarina iligkin bir
zorunluluk 6ngormediklerini, bu sebeple bu siirenin ¢alisma siiresi olarak sa-
yilamayacagini ileri stirmektedir. Ayrica ¢alisanin itfaiye istasyonuna beklenen
azami siiresi icinde gelmemesi sadece kendisine herhangi bir ticret 6denme-
mesi sonucunu dogurmaktadir. Bu sebeple Dublin Sehir Konseyi'ne gore soze
konusu c¢agriya hazir bekleme sisteminin esnekligi g6z 6niine alindiginda, bu
siirelerin calisma siiresi olarak kabulii icin bir gerekce yoktur (par 21).

B. Divan’in Cagriya Hazir Bekleme Siiresinin Belirlenmesinde
Kullandig Olciitler

1. Cagriya Hazir Bekleme Siiresinin Tespiti

Cagriya hazir bekleme siiresi calisanin isverence yapilacak bir ¢agr1 sonu-
cu ise donmeye hazir bekledigi zaman dilimi olarak tanimlanabilir. inceleme
konusu yaptigimiz {i¢ kararda da tartisilan temel hukuki hukuki sorun ¢aliga-
nin cagriya hazir bekleme siiresinin 2003/88 sayih Direktif, md.2 kapsaminda
“calisma siiresi” olarak kabul edilip edilmeyecegidir. D.J. kararina konu olayda
igverence calisana ¢agriya hazir bulunma siiresinde (giinliik alt1 saat) isyerinde
bulunma zorunlulugu getirilmemesine ragmen, ¢alisanin ¢agri lizerine bir saat
icinde galistig isyerine donmesi gerekmekte olup bu siirenin 2003/88 sayili Di-
rektif anlaminda ¢alisma siiresi olup olmadiginin tespiti 6nemli bir mesele ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tespit yapilirken karsimiza ¢ikan 6nemli sorular
da calisanin evi ile igyeri arasinda giin icerisinde gidilemeyecek bir mesafenin
bulunmasinin, ¢alisana konaklama imkan1 saglanmasi ve igyerinin oldugu dag
cevresinde bos zamanlarinda katilabilecegi az sayida aktivite olmasinin calisma
siiresi nitelemesinde degerlendirilip degerlendirilmeyecegidir. RJ kararinda,
igverence cagri iizerine hazir bulunma siiresinde calisana belirli bir yerde bu-
lunma zorunlulugu getirilmemekle birlikte calisan cagri geldiginde yirmi daki-
ka icinde calistig1 sehirde arag gerec ve iiniformasi ile hazir olmak zorundadar.
Bu durumun ¢alisanin istedigi yerde bulunabilme 6zgiirliigii ve kisisel ve sosyal
ilgilerine zaman ayirmasini 6nemli 6l¢tide kisitlayip kisitlamadiginin ortaya ko-
nulmasi gereklidir. Ayrica ¢cagriya hazir bekleme siiresi icinde ¢agri sonucu cali-
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sanin isine geri donme sikliginin da bir dlciit olarak dikkate alinip alinmayacag:
belirlenmelidir. RJ kararinda da benzer bir bicimde isverence cagriya hazir bu-
lunma siiresinde ¢aligsana isyerinde bulunma zorunlulugu getirilmemesine rag-
men, ¢alisanin ¢agr lizerine beg dakika i¢inde ve her haliikarda azami on dakika
icinde belirlenen kaza mahalline gelmesi gerekmekte olup bu siirenin 2003/88
sayili Direktif anlaminda calisma siiresi olup olmadiginin tespiti zorunludur.
Bu tespit yapilirken bir bagka 6nemli soru da ¢alisana bir bagka mesleki faaliyeti
siirdiirme imkan1 taninmasinin ¢agriya hazir bekleme siiresinin ¢aligma siire-
si olarak nitelendirilmesinde belirleyici bir 6lgiit olarak degerlendirilmesinin
miimkiin olup olmadigidir.

Divan somut uyusmazliklarin 2003/88 sayili Direktif kapsaminda incelene-
cegine, cagriya hazir bekleme siiresinin Direktif kapsaminda diizenlenmedigine
ancak uyusmazliklarda bahse konu bu siirelerin 2003/88 sayili Direktif md.2/1
anlaminda “calisma siiresi” olarak kabul edilip edilmeyeceginin belirlenmesi
gerektigine karar vermistir. Divan oncelikle somut uyusmazlikta olgular1 deger-
lendirme yetkisi bulunmadigini, ulusal mahkemelerin bu degerlendirmeyi yap-
mas1 gerektigini, kendisinin sadece bu degerlendirmenin yapilmasini kolaylas-
tiracak Avrupa Birligi (AB) hukuk kurallarin1 yorumlayabilecegini belirtmistir.
Bununla birlikte, 2003/88 sayili Direktif md.2’de “ulusal hukuk ve/veya uy-
gulamalara” atifta bulunulmasina ragmen, Uye Devletler, “calisma siiresi” ve
“dinlenme siiresi” kavramlarinin kapsamin tek tarafli olarak belirleyemezler.
Aksinin kabulii 2003/88 sayili Direktifin varlik amacina aykirilik teskil eder
(D.J. v Radiotelevizija Slovenija par 31.; RJ v Stadt Offenbach am Main, par 32;
MG v Dublin City Council par 36)5. Karara gore 2003/88 sayili Direktif'in amaci
ozellikle calisanlarin ¢alisma siirelerine iliskin asgari gereklilikleri belirleyerek
calisma kosullarim iyilestirmek olup AB mevzuatinin uyumlastirilmas ile ¢a-
lisanlarin saghiginin ve giivenliginin korunmasidir. 2003/88 sayili Direktif ile
ongoriilen azami calisma siiresi ve asgari dinlenme siirelerine iligkin yiikiimlii-
liikkler her ¢alisan icin uygulanacak olan Avrupa Birligi'nin 6nemli sosyal hukuk
kurallaridir (D.J. v Radiotelevizija Slovenija par 25, 26.; RJ v Stadt Offenbach
am Main, par 26,27). 2003/88 sayil Direktif tiim calisanlar i¢in azami ¢alisma
siiresini giinliik ve haftalik dinlenme siirelerini belirleyerek AB Temel Haklar
Bildirgesi md.31/2’de belirtilen ¢alisanlarin temel haklarini 6zel olarak diizen-

5 C-151/02, Landeshauptstadt Kiel v Norbert Jaeger, ECJ, 2003, par 59, https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62002CJ0151  (16.06.2022);  C-14/04,
Abdelkader Dellas and Others v Premier ministre and Ministre des Affair es sociales,
du Travail et de la Solidarité, ECJ, 2005, par 45, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/GA/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0014, (16.06.2022); C-437/05, Jan Vorel v Nemoc-
nice Cesky Krumlov, ECJ, 2007, par 26, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A62005C00437, (16.06.2022).
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lemektedir. Bu sebeple, 2003/88 sayili Direktif'in hiikiimleri, ¢calisanlarin AB
Temel Haklar Bildirgesi ile elde ettikleri haklara zarar verecek sekilde kisitlayici
bir bigimde yorumlanamaz (D.J. v Radiotelevizija Slovenija par 27.; RJ v Stadt
Offenbach am Main, par 28). 2003/88 sayili Direktif ¢caligma siiresi kavramini
ulusal hukuka gore caliganin igverenin emir ve talimati altinda is gordiigii za-
man dilimi olarak belirlemistir. Dinlenme siiresi ise ¢alisma siiresi sayilmayan
zaman kesitidir. Divan, 2003/88 sayili Direktif'e gore ¢alisma siiresi ve dinlen-
me siiresinin birbirini dislayan iki ayr1 kavram oldugunu ifade etmistir. Bahse
konu Direktif ara bir kategori ongérmediginden, cagriya hazir bekleme siiresi
calisma siiresi ya da dinlenme siiresi olarak siiflandirilmak zorundadir. (D.J.
v Radiotelevizija Slovenija par 29; RJ v Stadt Offenbach am Main, par 30; MG
v Dublin City Council par 35). Divan’a gore, calisma siiresine iligkin tespitler
yapilirken somut olayin 6zelliklerinin degerlendirilmesi gerekir. Divan ¢aliga-
na c¢agriya hazir bekleme siiresini igverence belirlenen bir yerde gecirmesi zo-
runlulugu 6ngoriilmesi veya calisanin bu siireyi diledigi yerde gecirebilmesinin
farkli sonuglar dogurabilecegine kararinda deginmis olup calisana ¢agriya hazir
bekleme siiresini isverence belirlenen bir yerde gegirmesi zorunlulugunun 6n-
goriilmemis olmasinin da bu siirenin ¢alisma siiresi olarak kabuliine engel ol-
mayacagini ifade etmistir. Kararda ayrica calisanin istedigi yerde bulunabilme
ve dinlenme siiresini diledigi gibi organize edebilme 6zgiirliigiine iliskin 6nemli
kisitlamalar bulunmasinin da degerlendirilebilecegi belirtilmistir (RJ v Stadt
Offenbach Am Main, par 19). Ozellikle calisanin cagr iizerine oldukca kisa bir
siire icinde isyerine donme zorunlulugu bulunmasi, dolayh olarak belirli bir
yerde bulunma yiikiimliiliigii anlamina gelmekte olup 6zel yasamin ve dinlen-
me siiresini organize edebilme 6zgiirliigiinii 6nemli dlciide kisitlamaktadir (RJ
v Stadt Offenbach Am Main, par 20; MG v Dublin City Council par 24).

Ictihatlar biitiinsel olarak degerlendirildiginde Divan’in oncelikle calisana
cagriya hazir bekleme siiresi boyunca isyerinde kalma zorunlulugu 6ngoriiliip
ongoriilmemesine gore bir ayrim yaptig goriilmektedir. Calisana ¢agriya hazir
bekleme siiresi boyunca isyerinde kalma zorunlulugu éngoriilmemesi halin-
de, ulusal mahkemelerin bu siire i¢inde calisganin zamanini 6zgiirce planlama
imkanina sahip olup olmadigimi degerlendirmesi gerektigi kararlarda belir-
tilmektedir (D.J. v Radiotelevizija Slovenija par 45.; RJ v Stadt Offenbach am
Main, par 44). Divan’in calisanin dinlenme siiresini 6zgiirce belirleyebildigi,
kisisel ve sosyal ilgi alanlarina zaman ayirmasinin objektif ve 6nemli dl¢tide ki-
sitlanmadig1 hallerde cagriya hazir bekleme siiresini calisma siiresi olarak kabul
etmedigi soylenebilir (MG v Dublin City Council par 39). Calisanin dinlenme
siiresini 0zgiirce tayin edip etmedigi, kisisel ve sosyal ilgi alanlarina zaman ayir-
masinin objektif ve 6nemli 6lciide kisitlanip kisitlanmadiginin belirlenmesinde
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ise Divan birden fazla olgiitii birlikte degerlendirmektedir. Buna gore calisana
cagr geldiginde bu cagriya cevap vererek isyerine dénmesi i¢in taninan siire bu
Olgtlitlerden biri olarak dikkate alinmalidir. Cagriya hazir bekleme siiresinde cag-
11 geldiginde calisanin isyerine donmesi i¢in makul bir siire belirlenmis, bu sii-
rede kendisine ayiracag kisisel zaman ve sosyal aktivitelerini planlama imkani
taninmigsa cagriya hazir bekleme siiresi 2003/88 sayil Direktif anlaminda ¢a-
lisma siiresi sayilmamalidir. Buna karsilik, cagriya hazir bekleme siiresinde ¢ag-
r1 sonucu ¢alisanin ise dénmesi icin gereken siire makul degilse 6rnegin birkac
dakika icinde igyerine donmesi gerekiyorsa bu durumda anilan siirenin caligma
siiresi olarak kabulii gerekir. Ciinkii bu halde ¢alisanin kendisine zaman ayir-
mas1 imkan1 sinirlidir ve bu kisitlama is dis1 herhangi bir etkinlige katilimini
planlamaktan vazgecirecek niteliktedir (RJ v Stadt Offenbach am Main, par 47).
Aymn sekilde calisana cagriya hazir bekleme siiresinde saglanan biitiin imkanlar
ve kisitlamalar degerlendirilerek sonuca ulagilmalidir. Burada ¢alisanin serbest-
ce hareket edebilme 6zgiirliigii olup olmadig, cagr geldiginde arac ve gerecleri-
nin yaninda bulunmasinin gerekip gerekmedigi, calisana belirli siirede igyerine
ulagmasi i¢in taninan ara¢ imkani veya trafikte saglanacak ayricaliklar ile ca-
lisanin bulundugu yerden ayrilmadan igvereninden gelen cagriya cevap verme
imkaninin varlig: bir arada degerlendirilerek sonuca ulagilmalidir (D.J. v Radio-
televizija Slovenija par 49.; RJ v Stadt Offenbach am Main, par 49).

Divan’a gore ulusal mahkemelerin degerlendirmesi gereken bir bagka konu
da cagriya hazir bekleme siiresi icinde cagr geldiginde calisanin hangi siklikta
igyerine donerek fiilen calistigidir. Calisanin ¢agriya hazir bekleme siiresi i¢in-
de cagri geldiginde siklikla isyerine donerek fiilen ¢alismasi, bos zamanim di-
ledigince diizenleme bakimindan daha az imkana sahip oldugunu ifade eder.
Calisan siklikla bekleme siiresi i¢inde igyerine donerek fiilen ¢alisiyorsa ve bu
calisma kisa siireli de degilse, bu siirelerin tamamu ilke olarak, 2003/88 sayili
Direktif anlaminda ¢alisma siiresidir (D.J. v Radiotelevizija Slovenija par 51.;
RJ v Stadt Offenbach am Main, par 52; MG v Dublin City Council par 40). Divan
ayni zamanda cagriya hazir bekleme siiresi icinde ¢agri geldiginde calisanin na-
diren isyerine donerek fiilen ¢alismasinin bu siirenin kendiliginden dinlenme
siiresi olarak kabul edilmesi sonucunu dogurmayacagini da kararinda vurgu-
lamaktadir. Buna gore, calisanin bu stireyi diledigince belirleme 6zgiirliigliniin
profesyonel hizmetin gerektirmedigi diizeyde objektif ve 6nemli dlgiide kisit-
lanmasi bu stirenin dinlenme stiresi olarak kabuliine engel olur. O halde Adalet
Divani ulusal mahkemelerden, calisanin cagr iizerine igyerine donmesi gere-
ken hallerde, taninan siirenin kisaliginin ¢alisanin serbest zamanin diledigince
yonetme Ozgiirliigiine iliskin sonuclarini da dikkate alarak detayl bir degerlen-
dirme yapmasini beklemektedir. (RJ v Stadt Offenbach am Main, par 46, 53).
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2. Divan’in. D.J. v Radiotelevizija Slovenija Kararinda Cagriya
Hazir Bekleme Siiresine iliskin Tespitleri

D.J. kararina konu olayda igverence cagriya hazir bulunma stiresinde (giin-
liik alt1 saat) ¢alisana isyerinde bulunma zorunlulugu getirilmemesine ragmen,
cagr1 iizerine bir saat icinde ¢aligtig1 isyerine donmesini zorunlulugu getirilmis-
tir. Cagriya hazir bekleme siiresinin 2003/88 sayili Direktif anlaminda calisma
siiresi olup olmadiginin tespiti gerekmektedir. Bu tespit yapilirken 6nemli bir
soru da caliganin evi ile igyeri arasinda giin i¢inde gidilemeyecek bir mesafenin
bulunmasinin, ¢alisana konaklama imkani saglanmasi ve igyerinin bulundugu
dag ¢evresinde bos zamanlarinda katilabilecegi az sayida aktivite olmasinin de-
gerlendirilip degerlendirilmeyecegidir (par 21). Divan’a gore, calisanin yakin
cevresinde bos zaman etkinliklerini siirdiirme firsatlarinin sinirli olmasi veya
cagn iizerine calisanin dogal kosullar sebebi ile isyerine ulasmada zorluk ya-
samasi, ¢agriya hazir bekleme siiresinin ¢aligma siiresi olup olmadiginin be-
lirlenmesi ile ilgili olgiitler degildir (par 42). Kararda Divan, isyeri caliganin
ikametgahin iceriyorsa veya ikamet yerinden ayirt edilemiyorsa, cagriya hazir
bekleme siiresi boyunca, gerektiginde ikamet edebilmek i¢in isyerinde kalmasi
gerekliliginin bu siirenin kendiliginden 2003/88 sayili Direktif anlaminda “ca-
lisma siiresi” olarak siniflandirilmasi icin yeterli olmayacagini da vurgulamigtir
(par 43). Buna gore igverenin, igyerinin dogal konumu geregi ¢calisana o isyerin-
de veya yakin cevresinde konaklama imkani saglamasi, tek basina bu siirenin
calisma siiresi olarak kabul edilmesinde belirleyici bir unsur tegkil etmez. Cag-
riya hazir bekleme siiresinde ¢alisanin dinlenme siiresini 6zglirce belirleyerek
kisisel ve sosyal ilgi alanlarina zaman ayirmasi objektif ve 6nemli 6l¢iide kisit-
lanmamigtir (par 50). Divan’a gore dogal konumu sebebi ile ¢alisanin cagriya
hazir bekleme siiresinde isyerinden ayrilmasi, ¢agriya hazir bekleme siiresinin
caligma siiresi olup olmadiginin belirlenmesi ile ilgili bir 6l¢iit degildir. Burada
igverence ¢alisana cagriya hazir bekleme siiresini isyerinde gecirme zorunlulugu
ongoriilmemistir. Bununla birlikte Divan'in bir ayrima giderek, igverence ¢agri
iizerine caligsanin isyerine gelmesi icin cok kisa bir zaman tanindigi durumlarda
igyerinin cografi konumunun da dikkate alinabilecegine kararinda yer verdigi
goriilmektedir (par 44). Karara konu olan olayda D.J.’in ¢agriya hazir bekleme
siiresinde ulasilabilir olmasi ve gerektiginde isyerine bir saat icinde donmesi
beklenmektedir. Calisana baska bir kisitlama getirildigi veya cagri tlizerine isye-
rine siklikla donmesi gerektigine iliskin de herhangi bilgi yoktur. Ayrica ¢alisa-
na konut saglanmis ancak cagriya hazir bekleme siiresini bu konutta gecirmesi
zorunlu kilmmamistir. Ulusal mahkemeler, ¢alisana uygulanan kisitlamalarin
cagriya hazir bekleme siiresini diledigince belirleme 6zgiirliigiinii ve kisisel
ilgi alanlarina zaman ayirmasini profesyonel hizmetin gerektirmedigi diizeyde
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objektif ve onemli Ol¢iide etkileyecek yogunluga ulasip ulasmadigin degerlen-
dirmelidir. Tlgili iletim merkezinin yakin cevresinde bos zaman etkinliklerini
siirdiirme firsatlarinin sinirli olmasi “caligma siiresi” nin belirlenmesinde ay1-
ric1 bir dlciit degildir. Ayni sekilde Divan’a gore, isverence igyerinde kendisine
konaklama alani tahsis edilmesi ¢agriya hazir bekleme siiresinin ¢aligma siiresi
kabul edilmesini gerektirmez (par 66).

3. Divan’in RJ v Stadt Offenbach am Main Kararinda Cagriya
Hazir Bekleme Siiresine iliskin Tespitleri

RJ kararinda c¢alisan ¢agriya hazir bekleme sistemi olan “BvE” ile y1lda orta-
lama 40 kez hafta ici gece ve hafta sonu olmak iizere cagriya hazir beklemistir.
Cagriya hazir bekleme sisteminde calisan fiziken igyerinde bulunmak zorunda
degildir. Ancak calisan ¢agriya hazir bekleme siiresinde tiniformasi ve arac ge-
reclerini yaninda bulundurmak ve cagriya derhal cevap vererek gerektiginde
trafikte isi geregi sahip oldugu ayricaliklarini da kullanarak yirmi dakika icinde
Offenbach am Main sehri sinirinda olmak zorundadir (par 24). Divan 6ncelikle
calisanin ikamet ettigi yerin ¢alisma yeri olan Offenbach am Main sehrine olan
mesafesinin degerlendirmede dikkate alinmayacagin belirtmistir (par 54). Ka-
rarda ayrica ortalama olarak cagr tizerine fiilen calismanin oldukca az sayida
oldugu, igverence calisana arac¢ saglanmasi ve trafikte 6zel ve oncelikli haklar
kullanarak yirmi dakika i¢inde calisanin igyerine ulagsmasinin beklenmesinin
makul oldugu belirtilmistir. Divan ayrica “cagriya cevap verme siiresi ve olasi

» o«

sonuclar1”, “ortalama olarak cagriya bekleme stiresi icinde gelen cagr sayi-

)

st ve bu stirenin béliinme sikligi” ve “galisanin bu siireyi diledigince belirleme
ozglrligiini ve kisisel ilgi alanlarina zaman ayirmasini profesyonel hizmetin
gerektirmedigi diizeyde objektif ve 6nemli 6lciide kisitlanmasi” 6l¢iitlerinin bir
arada degerlendirilerek bu sonuca ulasildigina kararinda yer vermistir (par 61).
Kararda igverenlerin ¢alisanlarin saghig: ve giivenligini tehlikeye atacak olgiide
uzun ve sik ¢agriya hazir bekleme siireleri diizenleyemeyecegi de vurgulanmak-
tadir. Isveren calsanlarin saghg ve giivenligini korumak ve riskleri 6nlemek
igin gerekli 6nlemleri almak zorundadir (D.J. v Radiotelevizija Slovenija par
61,62.; RJ v Stadt Offenbach am Main, par 60). Bunlar stres, burn-out (tiiken-
migslik) gibi psikososyal riskleri de kapsamaktadir®. Cagri iizerine hazir bekleme

6 Anilan hususun zikredildigi diger kararlar igin bkz. C-49/00, Commission of the European
Communities v Italian Republic, ECJ, 2001, par 12-13, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A62000CJ0049 (16.06.2022); C-127/0, Commission of
the European Communities v United Kingdom of Great Britain and Northern, ECJ, 2007,
par 41, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A61999CJ0069,
(16.06.2022).
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siirelerinin ara vermeksizin uzun siirelerle uygulanmasi ¢alisanin isyerinden
uzaklasarak kendini notralize etmesini engelleyerek ruhsal saghigi agisindan risk
olusturabilmektedir. Bu sebeple isverenler psikososyal risklere karsi ¢alisanlar:
koruma yiikiimliiliiklerini goz 6niinde bulundurarak, ¢alisanlarin glivenlik veya
saghgi icin risk olugturacak kadar uzun veya sik ¢agriya hazir bekleme stiireleri
diizenleyemezler (RJ v Stadt Offenbach am Main, par 64-65). Bununla birlikte
Divan'in her iki kararinda da bu 6lgiite iliskin somut degerlendirmeler yapma-
mis olmasi dikkat ¢ekici niteliktedir.

4. Divan’in MG v Dublin City Council Kararinda Cagriya Hazir
Bekleme Siiresine iliskin Tespitleri

Divan MG kararinda ileride deginilecek olan Matzak kararina atif yapmis
ancak MG kararinda somut olayin farkli oldugunu vurgulamistir. Divan’a gore,
somut olayda Dublin Sehir Konseyi ¢alisan MG’nin ¢agriya hazir bekleme siire-
sini igyeri veya igverence belirlenmis bagka bir yerde gecirmesini zorunlu kilma-
mis ve hatta kendisi veya bagka bir isveren hesabina calismasina da izin vermis-
tir (par 24). Tlgili ulusal mevzuat ve is s6zlesmesine gore calisan MG'nin kendisi
hesabina bagka bir mesleki faaliyette bulunabilmesinin, ¢agriya hazir bekleme
siiresini diledigince belirleme 6zgiirliigiine sahip oldugunun ve mesleki ve kisi-
sel ilgi alanlarina zaman ayirmasinin objektif ve 6nemli 6l¢lide kisitlanmadigi-
nin gostergesi oldugu Divan tarafindan tespit edilen 6nemli bir noktadir (par
43). Divan’a gore MG, cagriya hazir bekleme siiresini belirli bir yerde gecirmek
zorunda olmadig gibi gelen tiim cagrilara cevap vermek zorunda da degildir.
Somut olayda calisanin gelen cagrilarin dortte birini reddetme imkani vardir.
Calisana haftalik 48 asmamak kaydiyla bagka bir mesleki faaliyette bulunma
izni verilmesi, ¢alisganin kendisine ait zamanim 6zgiirce yonetebileceginin gos-
tergesidir. Buna karsilik Divan, gelen ¢agrilarin sikligi ve ¢agri sonucu ¢alisilan
zamanin ¢alisanin baska bir mesleki faaliyette bulunmasim engelleyecek yo-
gunlukta olmas halinde farkh karar verilebilecegini ancak anilan durumu de-
gerlendirecek makamin ulusal mahkemeler oldugunu da belirtmistir (par 44).
RJ kararina atif yapan Divan, ¢alisanin ¢agr geldiginde bu cagriya cevap vere-
bilmesi i¢in igyerine yakin bir yerde ikamet etmesine iliskin zorunlulugun cag-
riya hazir bekleme siiresinin ¢aligma siiresinden sayilip sayilmayacaginin belir-
lenmesinde dikkate alinmayacagina da kararinda yer vermistir (par 45). Divan
inceleme konusu diger kararlara benzer bir bigcimde 89/391 sayili Direktif m.5
ve 6 geregi isverenlerin ¢aliganlarin saghg ve giivenligini tehlikeye atacak 6l¢ii-
de uzun ve sik ¢agriya hazir bekleme siireleri diizenleyemeyecegini de kararda
ayrica vurgulamis ancak bu 6lgiite iligskin herhangi bir degerlendirmeye yer ver-
memigtir (par 47). Divan’a gore ¢alisan ¢agriya hazir bekleme siiresinde kendi

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9 (2), Giiz 2022



DILEK DULAY YANGIN-MERVE KUTLU MUTLUER | 493

ad ve hesabina mesleki bir faaliyette bulunabilmekte ve sadece acil durum ¢ag-
r1s1 geldiginde kaza mahalline on dakika i¢inde gelmesi beklenmektedir. Ayrica,
somut olayda calisan cagrilarin tiimiine doniis yapmak zorunda degildir. Bu da
diger mesleki faaliyetini gelistirebilecek konumda oldugu sonucunu dogurmak-
tadir. Kararda, ¢agrilarin sikhiginin ve ¢agr iizerine ortalama galisma siiresinin,
itfaiyeci goreviyle birlestirilebilecek baska bir mesleki faaliyetin yiiriitiilmesini
engelleyip engellemediginin de degerlendirmesi gerektigi belirtilmekle birlikte
bu gorev ulusal mahkemelere birakilmistir (par 36). Ozellikle bagka bir mes-
leki faaliyet siirdiirebilmesi ve tiim cagrilara cevap vermesinin gerekmedigi
degerlendirildiginde Divan, bu olayda calisanin ¢agriya hazir bekleme siiresini
diledigince belirleme 6zgiirliigii olduguna ve mesleki ve kigisel ilgi alanlarina
zaman ayirmasinin objektif ve 6nemli 6l¢lide kisitlanmadigina karar vermistir
(par 48). Son tahlilde somut olayda ¢agriya hazir bekleme siiresinin 2003/88
say1l1 Direktif, md.2 anlaminda ¢alisma siiresi olarak kabul edilemeyecegine ka-
rar verilmistir.

Il. Baglica Hukuki Kaynak ve Referanslar

Divan'in kararlara esas teskil eden hukuki kaynaklara genis bir bigcimde yer
verdigi goriilmektedir. Bu cercevede gonderme yapilan ve incelenmesi gereken
temel hukuki kaynaklar Calisma Siiresine iliskin 2003/88/EC Sayih AB Di-
rektifi ile Calisanlarin Saghk ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yonelik Tedbirler
Alinmasma iliskin 89/391/EEC sayil Direktif olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Calisma siiresine iligkin 2003/88/EC sayili Direktif” konuya iligkin ilk direk-
tif olan 93/104/EC sayili Direktif’in revize edilmesi ihtiyacindan dogmus olup
asgari calisma ve dinlenme siirelerine iligkin temel ilkeleri iscilerin saglik ve
giivenliginin korunmasi baglaminda diizenlemekte, esnek ¢calisma olanaklarina
yer vermektedir. Direktif, ¢caligma siirelerinin diizenlenmesinde isgilerin sagh-
ginin ve glivenliginin korunmasiyla ilgili asgari kurallar1 icermekte olup giinliik,
haftalik, yillik asgari dinlenme siirelerini, ara dinlenmelerini, haftalik azami ¢a-
lisma siiresini, postalar halinde (vardiyali) yapilan ¢alismalari, gece ¢alisma-
larin1 ve ¢alisma bigimlerini diizenlemektedir (md.1). Direktif'in 2. maddesine
gore calisma zamani ulusal mevzuat ve/veya uygulamalar dogrultusunda, is-
verenin tasarrufunda olmak kaydiyla ve kendi faaliyetleri ve gorevleri igin is¢i-
nin ¢alistig1 herhangi bir siireyi, dinlenme zamani ise ¢alisma zamani olmayan
bir siireyi ifade etmektedir. “Giinliik dinlenme” kenar baglkli 3.maddeye gore
iiye devletler her iscinin 24 saatlik siire dahilinde birbirini izleyen 11 saatlik bir

7 Council Directive Directive 2003/88/EC of 4 November 2003 Concerning Certain Aspects of
the Organisation of Working Time, 2003, OJ L 299/9.
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asgari dinlenme siiresine sahip olmalarini temin etmek {izere gerekli tedbirle-
ri alacaktir. “Haftalik dinlenme stiresi” kenar baghikh 5.maddeye gore de iiye
devletler, her is¢inin 3. maddede belirtilen 11 saatlik giinliik dinlenme siiresine
ek olarak her bir 7 giinliik siirede kesintisiz asgari 24 saatlik dinlenme siiresini
saglamak icin gerekli 6nlemleri almakla yiiktimliidiir. 6.maddede ise azami haf-
talik ¢alisma siiresinin fazla caligmalar dahil olmak {izere 48 saati asamayacagi
hiikmii getirilirken 7.maddede yillik iicretli izin hakk: kurala baglanmistir. flgili
madde hiikmii uyarinca, iiye devletler, her is¢iye en az dort haftalik ticretli yallik
izin verilmesiyle ylikiimlii olup minimum yillik ticretli izin siiresi, is akdinin
feshi disinda herhangi bir 6denekle ikame edilemez.

Kararlarda deginilen diger diizenleme Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini
Iyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina iliskin 89/391/EEC sayih Direktif 8
olup anilan diizenlemenin amaci iscilerin saglik ve giivenliklerinin iyilestirilme-
si icin onlemler alarak mesleki tehlikelerin 6nlenmesi, saglik ve giivenligin ko-
runmasl, kaza ve tehlike faktorleri, bilgilendirme, danigsma, yonetime katilma,
isci ve temsilcilerinin egitimi konusunda genel prensipleri ortaya koymaktur.
AB hukukunda is saglig ve giivenliginin temeli olarak kabul edilen ve genel bir
uygulama alanina sahip olan bu diizenlemeyle is saghg: ve giivenligi bakimin-
dan uygulanmasi gereken temel kurallar ortaya konmus, igverenin yiikimli-
liikleri sayllmistir®. Iscilerin calisma siiresi ve cagriya hazir bekleme siiresine
iligkin tespitler inceleme konusu kararlarda is saghg: ve giivenligi baglaminda
ele alinmis olup gonderme yapilan 5.maddenin 1.fikrasina gore isveren, isle il-
gili her konuda iscilerin saghgini ve giivenligini koruyacaktir. Kararlarda degi-
nilen diger diizenleme olan ve isverenlerin genel yiiklimliiliiklerini ortaya koyan
6.maddenin 1. fikrasina gore de isveren, sorumluluklar: cercevesinde ¢alisanla-
rin saghgini ve giivenligini korumak, mesleki tehlikeleri 6nlemek, bilgilendir-
me, egitim ve kurumsal gereklilikler icin her tiirlii 6nlemi almakla yiikiimliidiir.
Anilan maddenin 2. fikrasinda bahsi gecen onlemler su sekilde somutlagtiril-
mustir: “...(a) Tehlikelerin oniine gecmek, (b) Oniine gecilemeyen kagimilmaz
tehlikeleri degerlendirmek, (c) Tehlikelerle kaynaginda miicadele etmek, (d)
Isleri kisilere uygun hale getirme, ozellikle isyeri tasaruminda, is makinesi, ca-
lisma ve tiretim yontemi secimlerinde, iiretim temposunun saghga etkilerini
diisiinmek ve monotonlugunu azaltmak, (e) Teknik gelismeleri adapte etmek,
(f) Tehlikelerin yerine tehlikesizleri veya daha az tehlikelileri ikame etmek,
(g) Calisma ortamina iliskin tiim kosullar, teknolojiyi, is organizasyonunu,

8 Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the Introduction of Measures to Encourage
Improvements in the Safety and Health of Workers at Work, 1989, OJ L. 183/1.

9 Erdem Ozdemir, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku, Vedat Kitapcilik, istanbul, 2014, s. 56.
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calisma kosullarim ve sosyal iliskilerini bir arada degerlendirerek birbirini
destekler mahiyette tedbirler politikast gelistirmek, (h) Toplu korunma én-
lemlerine kisisel korunma onlemlerinden daha cok oncelik vermek.” Mad-
denin 3. fikrasinda ise igverenlerin bu yiikiimliiliiklerini yerine getirirken goz
oniinde tutmasi gereken hususlar su sekilde siralanmaktadir: “..(a) Kullanilan
kimyasal maddeler veya terkipler, is makineleri se¢imi, isyerlerinin uygun-
lugu yéniinden is¢i saghg is giivenligi tehlike degerlendirmesi yapacak; bu
degerlendirme sonucunda uygulanan 6nlemler ve iiretim metotlari: - Is saghg
is giivenligi koruma diizeyini yiikseltmelidir, - Isletmenin tiim hiyerarsik dii-
zenine entegre olmasi gereklidir. (b) Bir isciye saglik ve giivenlik yoniinden bir
gorev verilirken onun yetenekleri géz 6niine alinmalidir. (¢) Yeni teknolojinin
planlanmasi ve kullaniminda, arag gereg seciminde, calisma ortami ve kosullari
konusunda isciler ve/veya temsilcileri ile istisarede bulunulmahidir. (d) Ciddi
tehlikelerin oldugu yerlere sadece yeterli talimati almis is¢ilerin girmesi icin uy-
gun onlemler alinmalidir.”

Kararlarda ayrica her is¢inin azami ¢alisma siiresinin sinirlandirilmasi hakki
ile glinliik ve haftalik dinlenme izni ve yillik iicretli izin hakkina sahip oldugunu
ortaya koyan AB Temel Haklar Sart1*® md.31 (2)’ye atif yapilmak suretiyle anilan
haklarin bir temel hak vasfina biiriindiiriildiigii goriilmekte olup 89/391/EEC
sayili Direktife yer verilmis olmas1 meselenin bir is saghg: ve giivenligi sorunu
olarak da degerlendirildigini gostermektedir. Nitekim Divan, isverenlerin psi-
kososyal risklere kars1 ¢alisanlar: koruma yiikiimliiliiklerini g6z 6niinde bulun-
durarak, ¢alisanlarin giivenlik veya saghigi i¢in risk olugturacak kadar uzun veya
sik cagriya hazir bekleme siireleri diizenleyemeyeceklerini ortaya koymustur.

Kararlarda dogrudan deginilmemekle birlikte isverenlerce olusturulacak
cagriya hazir bekleme sistemi bakimindan g6z oniinde tutulabilecek diger hu-
kuki kaynak 2019/1152 sayih Seffaf ve Ongoriilebilir Calisma Kosullar1 Direk-
tifi* olup anilan diizenleme iscilerin calisma zaman cizelgeleri konusundaki
netligi saglamaya calismaktadir. Anilan Direktifin 2.maddesine gore is yahut
caligma programi iscinin performansinin giin icerisinde bagladigi ve bittigi sa-
atleri ifade etmektedir. 21.maddeye gore ise ¢agri tizerine ¢alisma gibi giinliik
calisma siiresinin bitis ve baglangic siirelerinin isin dogasi geregi tayin edileme-
digi hallerde igverenler ¢alisilacak olan zaman araliklarinin tayini konusunda
iscileri bilgilendirmekle yiikiimlii olacaktir.

10 Charter of Fundamental Rights of the European Union of 26 October 2012, 2012, 0J C 326/391.

11 Directive of 20 June 2019 of the European Parliament and of the Council on Transparent and
Predictable Working Conditions in the European Union , 1989, OJ L 186/105.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 9 (2), Autumn 2022



496 | Avrupa Adalet Divani'min Gadriya Hazir Bekleme Stiresinin Nitelendirilmesine iliskin Yaklagimi: D.J. v Radiotelevizija

Slovenija C-344/19, RJ v Stadt Offenbach am Main C-580/19 ve MG v Dublin City Council C-214/20 Kararlari
Gercevesinde Degerlendirmeler
lll. Cagriya Hazir Bekleme Siiresinin Siniflandiriimasina Yonelik Olclitler
Baglaminda Degerlendirmeler

2003/88 sayil Direktif, calisma siiresini ulusal hukuka gore ¢alisanin igvere-
nin emir ve talimati altinda is gordiigi zaman dilimi olarak tanimlamakta olup
calisma siiresi ve dinlenme siiresi disinda ara bir kategori 6ngormediginden,
cagriya hazir bekleme siiresinin siiflandirilmasi bakimindan sorunlar ortaya
cikmaktadir. Avrupa Adalet Divani da cagriya hazir bekleme siiresinin ¢alisma
siiresi olarak kabulii bakimindan oniine gelen somut uyusmazliklarda cesitli
olclitler gelistirerek meseleye yaklagsmaktadir. Divan ¢agriya hazir bekleme sii-
resi icinde ¢alisanin igyerinde ya da isverence belirlenmis bir yerde beklemesi
zorunlulugunun 6ngoriildiigi hallerde bu siirenin calisma siiresi oldugunu ka-
bul etmektedir®. Boyle bir zorunlulugun 6ngoriilmedigi hallerde ise, calisanin
bu siireyi diledigince belirleme 6zgiirliigiiniin ve kisisel ilgi alanlarina zaman
ayirmasinin profesyonel hizmetin gerektirmedigi diizeyde objektif ve onemli
ol¢lide kisitlanip kisitlanmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Biz de ¢a-
lismamizda Divan’in gelistirdigi bu yaklasim cercevesinde alt bagliklar agmak
suretiyle inceleme konusu kararlarda gelistirilen ol¢iitleri degerlendirmeye ca-
lisacagiz.

A. iscinin Cagriya Hazir Bekleme Siiresini Gecirecegi Yerin

isveren Tarafindan Tayin Edilmesi

Iscinin cagriya hazir bir bicimde bekleme siiresini isyerinde yahut isveren
tarafindan belirlenen igyeri disinda bir yerde bekleyerek gecirdigi ve ihtiya¢ du-
yuldugunda gecikmeksizin i gorme edimini ifa etmesinin s6z konusu oldugu
hallerde is¢inin bu zaman dilimi {izerinde gercek bir hakimiyetinden bahset-
mek miimkiin degildir. Talep iizerine dogrudan isinin baginda olmak zorunda
olan iscinin bekleme siiresini gecirecegi yer igveren tarafindan tayin edildigin-
den anilan zaman diliminin isverenin tasarrufunda ve egemenliginde oldugu-
nun kabul edilmesi uygun bir yaklagim olacaktir'®. Dinlenme siiresi, ¢calisarak

12 C-303/98, Sindicato de Médicos de Asistencia Publica (Simap) v Conselleria de Sanidad y
Consumo de la Generalidad Valenciana, ECJ, 2000, par 48, https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61998CJ0303 (16.06.2022); C-151/02, Landeshaupt-
stadt Kiel v Norbert Jaeger, ECJ, 2003, par 63, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A62002CJ0151 (16.06.2022); C-14/04, Abdelkader Dellas and Others v Pre-
mier ministre and Ministre des Affair es sociales, du Travail et de la Solidarité, ECJ, 2005, par
48, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:62004CJ 0014, (16.06.2022).

13 Giilsevil Alpagut, “Teknolojik Gelismelerin iscilik Alacaklara Etkisi-Daimi Ulagilabilirlik”,
Ed. Ender Demir, Beste Gemici Filiz, Prof. Dr. Turhan Esener, III. Is Hukuku Uluslarara-
st Kongrest, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 329; Muhittin Astarli, “Avrupa Birligi Adalet
Divaninin Doktorlarin Nébet Hizmetinde (Bereitschaftsdienst) Gecen Calisma Siirelerine flis-
kin “Vorel” Kararinin incelenmesi”, Kamu-Is, Cilt 9, Say1 3, 2007, s. 19-27; Asiye Sahin-Emir,
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yorulan ig¢inin hem bedensel hem de ruhsal bakimdan bu yorgunlugunu at-
masl i¢in taninan siire olup isveren tarafindan belirlenen yerde talep tizerine
derhal ¢alismaya hazir halde bekleyen isci zihinsel ve fiziksel bir faaliyet iceri-
sinde oldugundan bu siirenin dinlenme siiresi olarak siniflandirilmasi miimkiin
olmayacaktir4. Kisinin belirli bir zaman dilimi igerisinde diledigini yapabilecek
sartlara sahip olmasi ve calisma agisindan bir taleple karsilagsma ihtimalinin bu-
lunmamas: halinde dinlenme siiresinden bahsedilebilecektir.

Adalet Divani'nmin meseleyi 6zellikle doktor ve hemsire gibi nobet usulii ¢a-
lisan personel bakimindan ele alarak cesitli olciitler gelistirdigi goriilmektedir.
Simap*® kararinda, temel saglik hizmetlerini yiiriiten doktorlarin ¢agriya ha-
zir bekleme siirelerini saglik merkezinde gecirmesi zorunlulugunun bulunma-
s1 halinde bu siirenin “calisma siiresi” olarak kabul edilip edilmeyecegi deger-
lendirilmistir. Kararda calisanin ¢agriya hazir bekleme siiresini diledigi yerde,
igyerinde veya igverence belirlenen bir yerde gecirilmesi zorunlulugunun bu-
lunmasinin farklh hukuki sonuclara yol agacag: belirtilmistir (par 49-50). Buna
gore calisana cagriya hazir bekleme siiresinin igyerinde gegirilmesi zorunlulugu
ongoriilmesi halinde, bahse konu siirenin tamami c¢aligma stiresi olarak kabul
edilmelidir”. Kararda, saglik merkezinde bulunmak kosulu ile aktif calisma di-
sinda goreve hazir bekleme siirelerinin de ¢alisma siiresi sayilacag ifade edil-
migtir. Buna karsilik, ¢alisanin bu siireyi bizzat igyerinde bulunarak degil de
her an ulagilabilir olma yiikiimliiliigii altinda olarak kendisinin belirledigi bir
yerde gecirebilmesi miimkiin ise zamanin belirleme 6zgiirliigiinden bahsedile-
bilecektir. Nobet hizmetinin ¢agr1 halinde her zaman ulagilabilir olmak sartiyla
saglik merkezi disinda yerine getirilmesi halinde yalnizca fiili olarak calisilan
siireler calisma siiresi olarak degerlendirilmelidir. Kararda bu durumun gerekli
asgari dinlenme siiresi ve uygun dinlenme aralar1 verilerek iscinin giivenlik ve
saglhigiin korunmasi amacini giiden 93/104 Sayili Direktife uygun bir yakla-
sim olacag ifade edilmistir (par 50).

“icap Nobetinde Gegen Siirenin Caligma Siiresinden Sayilmasi-Yargitay 9.Hukuk Dairesi'nin
17.09.2020 Tarihli Karar’’'nin Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, 1, 2022, s. 335 vd.

14 Ercan Akyigit, Bireysel Is Hukuku Ders Kitabt, 2. Basi, Seckin Yaymeihk, Ankara, 2021, s. 421 vd.

15 Polat Soyer, “Siirekli Fazla Calisma- Coziim I¢in Bir Oneri”, Iktisat ve Maliye, 1, 1987, s. 39.

16 C-303/98, Sindicato de Médicos de Asistencia Publica (Simap) v Conselleria de Sanidad y
Consumo de la Generalidad Valenciana, ECJ, 2000, par 48, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61998CJ0303, (16.06.2022).

17 Seyda Aktekin, “ATAD'1n Cagr1 Uzerine Calisma Sirasinda Géreve Hazir Olarak Gegirilen Tiim Sii-
renin Cahisma Siiresine Dahil Edilecegine Tliskin “SIMAP Karari”min Calisma Siiresi Yonergesi’ne
Etkileri Bakimindan incelenmesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1 1, 2006, s. 227; Cavit Demiral
“Avrupa Adalet Divanr'nin Calisanlarin Nobette Gegen Siirelerinin de Calisma Siiresine Dahil Edil-
mesine iliskin Karari, -SIMAP Karari-”, A. Can Tuncay’ a Armagan, Legal, istanbul, 2005, s. 155.
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Divan benzer bir uyusmazlik olan Jaeger'® kararinda da calisanin ¢agriya
hazir bekleme siiresini isyerinde gecirmesi zorunlulugunun 6ngériilmesi halin-
de zamanim degerlendirme konusunda oldukc¢a sinirh bir karar 6zgiirliigiine
sahip oldugu gerekcesiyle bahse konu siirenin tamamini ¢aligma siiresi olarak
kabul etmistir. Jaeger kararina konu olan olayda doktorun nébet siiresinde has-
tanede kalmasi zorunlulugu 6ngoriilmiis ancak bu siireyi dinlenerek gecirebil-
mesi i¢in kendisine bir oda tahsis edilmistir. Somut olayda calisan ortalama
olarak zamaninin 49%unu cagriya hazir bekleyerek gecirmektedir. isveren, bu
siire icinde caligan fiilen is gorme borcu ifa etmedigi icin anilan siireyi dinlenme
siiresi kabul etmis ve buna gore icret hesaplamasi yapmistir. Calisan ise nobet
siiresinin tiimiinii igyerinde gecirdigini ve bu siirenin tamaminin c¢alisma sii-
resi olarak kabul edilmesi gerektigini belirtmistir. Avrupa Adalet Divani nébet
boyunca c¢alisanin igyerinde kalmasinin zorunlu kilinmasi halinde -¢alisan bu
siireyi dinlenerek gecirme imkanina sahip olsa bile- anilan slirenin tamaminin
calisma stiresi olarak kabul edilmesi gerektigine karar vermistir. Divan’a gore,
somut olayda calisan ailesi ve sosyal ¢evresinden uzak kalmaya zorlanarak za-
manini degerlendirme konusunda oldukga sinirli bir karar 6zgiirliigiine sahip-
tir. Calisanin c¢agriya hazir bekleme siiresini igyerinde gegirme zorunlulugu,
zamanini belirleyebilme 6zgiirliigiinii olduk¢a kisitladigindan calisma siiresi
olarak siiflandirilmaktadir (par 65). Fiilen ¢alistig siirelere ek olarak icerisin-
de yatak da bulunan bir oda tahsis edilen ve aktif olarak saglik hizmeti yapma-
dig1 zamanlarda dinlenmesine izin verilen Dr. Jaeger’in, fiziksel olarak ihtiyag
oldugunda caligmak iizere hazir bekledigi siirelerin calisma siiresinden sayila-
caginin ifade edildigi kararda iscinin ¢alismadig: siirelerde uyumasina izin ve-
rilmesinin sonuca etkili olmayacagi da ortaya konulmustur (par 30).

1 Aralik 2005 tarihinde vermis oldugu Dellas?° kararinda Divan daha 6nce
degindigimiz Simap ve Jaeger kararlarina atif yaparak, is¢inin aktif olarak ca-
lismamasina ragmen cagriya hazir bir bicimde nobet tutarak gegirdigi siirelerin
calisma siiresi olarak nitelendirilmesi gerektigi sonucuna ulagsmistir. Fransiz
hukukunda yer alan diizenlemelerin ele alindig1 kararda Divan, iiye iilkelerin

18 C-151/02, Landeshauptstadt Kiel v Norbert Jaeger, ECJ, 2003, par 63, https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62002CJ0151, (16.06.2022).

19 Karar hakkinda detayli degerlendirme icin bkz. Seckin Nazl, “Avrupa Toplulugu Adalet Divani
Landeshauptstadt Kiel v Norbert Jaeger (Case C-151/02) Kararmin ilgili Mevzuatlar Isiginda
Degerlendirilmesi”, Legal I's Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 5, 2005, s. 100-102.

20 C-14/04, Abdelkader Dellas and Others v Premier ministre and Ministre des Affair es socia-
les, du Travail et de la Solidarité, ECJ, 2005, par 48, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
GA/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0014, (16.06.2022). Konuya iligkin Fransiz hukukunda yer alan
diizenlemeler igin bkz. Sezgi Oktem-Songu, Is Hukukunda Calisma Siirelerinin Diizenlenmest,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 166 vd.
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calisma siiresini tayin etmede tamamen serbest olmadigini ve aksi durumun
kabuliiniin Direktif'in is¢i saghgini koruma ve is giivenligini saglamaya yonelik
amacinin yanhs degerlendirilmesine ve etkinliginin azalmasina neden olacagini
ifade etmistir (par 39, 41). Vorel** kararinda da Divan, igyerinde gecirilen no-
bet siirelerinin tamaminin ¢aligma siiresi say1lmasi gerektigine iligkin yerlesmis
ictihadim tekrar etmistir. Nobet hizmeti icerisinde aktif olarak fiilen ¢alisiima-
yan dénemlerin bulunmasi, durumun nitelendirilmesi bakimindan bir éneme
sahip degildir (par 28). Bununla birlikte nobet siiresi iginde is¢inin aktif olarak
fiilen caligtig: siireler ile fiili olarak calismadigi siirelerin farkl sekilde ticretlen-
dirilmesi 2003/88 sayil1 Direktif’e aykir1 sayilmayacaktir.

Bahsi gegen bu kararlarin ortak noktasi; calisanin igveren tarafindan belirle-
nen bir yerde bulunmak yahut kalmak zorunda birakilarak ¢ikacak yeni is icin
cagriya hazir olarak bekledigi siireler diger bir deyimle ndbet siireleri tizerin-
de gercek anlamda egemenliginin s6z konusu olmamasidir. iscinin fiilen aktif
olarak calisarak gecirdigi siireler disinda igverenin emrinde olmakla birlikte
calismadan gecirdigi siireler de 2003/88 sayili Direktif anlaminda calisma sii-
resi olarak kabul edilecektir®2. Bu durumda is¢inin igyeri icerisinde yahut igyeri
disinda igveren tarafindan belirlenen bir yerde beklemesi ve gerekli oldugunda
gecikmeksizin is gorme edimini sunmak iizere hazir bulunmasi s6z konusu olup
Divan’a gore, hizmetini sunmak iizere cagriya hazir bir bigcimde beklenilen bu
siireler fiilen ¢alisma olup olmadigina bakilmaksizin calisma stiresi kabul edil-
melidir®. Cagriya hazir bekleme siiresini igyerinde ya da igverence belirlenen
bir yerde gecirme zorunlulugu 6ngoriilmesi halinde ¢alisanin bu siire boyunca
igverenin egemenliginde oldugunun kabulii gerekecegi de hakli olarak belirtil-
mistir2,

B. iscinin Cagriya Hazir Bekleme Siiresini Gecirecegi Yerin

Secimi Konusunda Serbest Olmasi

Iscinin cagriya hazir bekleme siiresini gecirecegi yerin secimi konusunda
serbestiye sahip oldugu hallerde ¢agriya hazir bekleme siiresinin simiflandiril-

21 C-437/05, Jan Vorel v Nemocnice Cesky Krumlov, ECJ, 2007, par 31, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62005C00437, (16.06.2022).

22 Astarli, Vorel Karari, s. 25.

23 C-303/98, Sindicato de Médicos de Asistencia Publica (Simap) v Conselleria de Sanidad y
Consumo de la Generalidad Valenciana, ECJ, 2000, par 48, https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61998CJ0303, (16.06.2022); C-151/02, Landeshaupt-
stadt Kiel v Norbert Jaeger, ECJ, 2003, par 63, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A62002CJ0151 (16.06.2022); C-14/04, Abdelkader Dellas and Others v Pre-
mier ministre and Ministre des Affair es sociales, du Travail et de la Solidarité, ECJ, 2005, par
48, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:62004CJ 0014, (16.06.2022).

24 Mubhittin Astarli, Is Hukukunda Calisma Siireleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 19 vd.
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mas1 6nemli bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda is¢i evinde
yahut igverene bildirecegi baska bir yerde bulunur ve ¢agrildigi zaman is gorme
borcunu ifa etmek iizere ulasilabilir olmak zorundadir?.

Adalet Divani konuyu 2018 yilinda verdigi oncii karar1 Matzak? ile ele ala-
rak cesitli olciitler gelistirmeye ¢alismigtir. Karara konu olayda Matzak 6zel bir
sirkette istihdam edilen ve ayn1 zamanda Nivelles itfaiye tegkilatinda goniilli
olarak calisan bir itfaiye eridir. Nivelles itfaiye teskilati hem goniillii hem de
profesyonel calisanlardan meydana gelmektedir (par 15). Goniilli itfaiye erleri
hem operasyonlara katilmakta hem de daha 6nceden belirlenen nobet sistemine
gore belirli siirelerle cagriya hazir beklemektedir (par 16). Nivelles Itfaiye Tes-
kilat1 Yonetmeligi'ne gore calisan ¢agr1 geldiginde normal trafik kosullarinda 8
dakika icinde itfaiye istasyona geri donebilecek bir yerde ikamet etmek zorun-
dadir (par 12). Anilan Yonetmelik md.40’a gore calisana calistig: siire ile oran-
til bir iicret ve cagriya hazir bekleme siiresi i¢inde de yillik belirli bir miktar
iicret 6denmektedir (par 14). Calisan ozellikle cagriya hazir bekleme siiresinin
caligma siiresi sayilmasi ve kendisine 6deme yapilmas: gerektigine iliskin talebi
ile yarg1 yoluna bagvurmustur. Nivelles Yiiksek Mahkemesi, Adalet Divani'ndan
somut olayda kamu hizmetinde gorev alan belirli kategorilerdeki itfaiye ¢ali-
sanlarinin 2003/88 sayili Direktif, 6zellikle de ¢alisma ve dinlenme siirelerini
belirleyen md.2 kapsami diginda tutulup tutulmayacaginin belirlenmesini iste-
mistir. Bununla birlikte, calisana cagriya hazir bekleme siiresini belirli bir yerde
gecirmesi zorunlulugu getirilmemesi halinde bu siirede is¢iye uygulanan kisit-
lamalarin, 6zellikle 8 dakika icinde igyerine donmesi zorunlulugunun, iscinin
bu siirede bagka aktivitelerle ugrasmasini 6nemli 6l¢iide kisitlayip kisitlamadig:
da somut olayda diger 6nemli sorudur (par 22). Adalet Divani somut olayda sa-
dece operasyonlara katilmakla gorevli olsa dahi Matzak'in 2003/88 sayili Di-
rektif anlaminda calisan olarak siiflandirildigini ve hukuki sorunun Direktif

25 Alman hukukunda bu durum“Rufbereitschaft (cagriya hazir olma)” olarak nitelendirilmek-
tedir. Calisma siirelerine iliskin mevzuatta (“Arbeitszeitgesetz”) iscinin c¢agriya hazir halde
bekledigi siirelerin tamami ¢alisma siiresi olarak degerlendirilmeyip iscinin sadece yapilan
cagr lizerine igyerine gelip fiilen aktif olarak calistig: siireler ¢alisma siiresi kavramina dahil
edilmektedir. Kavram ve degerlendirmeler icin bkz. Frank Bayreuther, “Rufbereitschaft als Ar-
beitszeit?” NZA, 2018, s. 348 vd.; Bununla birlikte Alman Federal is Mahkemesi 2002 yilinda
verdigi bir kararinda davaci is¢inin igveren tarafindan ¢agrilmasi halinde 20 dakika iginde is-
yerinde olmasinin gerekli oldugu durumda is¢inin nobet siiresi boyunca konaklayacagi mekani
ozglirce segme serbestisinin asir1 derecede sinirlandirildigini, ¢agriya hazir olma seklinde ca-
lismanin varligindan degil, nobet hizmetinden bahsedilecegini ortaya koymustur. BAG, 31. o1.
2002 6 AZR 214/00, NJOZ 2002, 1926. Mahkeme 2004 yilinda verdigi bir bagka kararinda ise
45 dakikalik erisim siiresinin ¢aliganin ikamet yerini tayin serbestisini 6nemli 6l¢iide kisitla-
madigin ifade etmistir. BAG 22.1.2004 6 AZR 543/02, BeckRS 2004, 30080072.

26 C-518/15, Ville de Nivelles v Rudy Matzak ECJ, 2018, https://eur-lex.europa.eu/legal con-
tent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62015CJ0518, (09.06.2022).
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md.2’nin yorumlanmasi ile ¢oziimlenecegini belirtmistir (par 27, 28). Divan ay-
rica iiye devletlerin, kamuda istihdam edilen belirli kategorilerdeki itfaiyecilerin
2003/88 sayili Direktif'te belirlenen haklarini kisitlayamayacagim ozellikle de
“caligma siiresi” ve “dinlenme siiresine” iligkin diizenlemelerden istisna tutula-
mayacaklarini belirtmistir (par 39). Adalet Divani’na gore Direktif'te yer alan bu
diizenlemelerin amaci, ¢calisanlarin sagliginin ve giivenliginin korunmasi icin as-
gari standartlarin belirlenmesidir (par 43). Divan’a gore isverence calisana ¢ag-
riya hazir bekleme siiresince belirli bir yerde bulunma zorunlulugu getirilmese
de cagr geldiginde 8 dakika icinde isyerine donme zorunlulugu ongoriilmesi, bu
siireyi Ozgiirce belirleyerek bagka etkinliklere zaman ayirmasini 6nemli 6l¢iide
sinirlandirmaktadir. Calisanin bagka etkinliklere zaman ayirmasini 6nemli 6l¢ii-
de simirlandirildigi bu hallerde de ¢agriya hazir bekleme siiresinin calisma siiresi
olarak kabul edilmesi gerekir (par 63). Direktif'in kabul ettigi calisma siiresi ile
serbest zaman kavramlari is saghgi ve giivenligi ile baglantili olup ¢alisanin sag-
liginin korunmasi i¢in dinlenme siiresinde Kkisisel ve sosyal ugraslarina zaman
ayirmasina imkan taninmasi gerekir (par 58, 63). Bununla birlikte ¢agriya hazir
bekleme siiresine iligkin belirtilen kisitlamalar bu yogunluga ulagsmamigsa, bir
bagka ifade ile caliganin bu siireyi 6zgiirce belirlemesi saglanmis ve kisisel ve
sosyal ilgi alanlarina zaman ayirmasi objektif ve 6nemli 6l¢iide kisitlanmamaigsa,
sadece bu cagri sonucu fiilen calisilan zaman dilimi 2003/88 sayili Direktif an-
laminda ¢aligma siiresi olarak kabul edilecektir (par 64, 66). Kararda ayrica ¢a-
lisanlar lehine hiikiim getirilebilmesine imkén veren md. 15 hitkmiiniin ¢calisma
siiresi kavrami bakimindan gecerli olmayacagi da belirtilmistir (par 42).

Incelememize konu olan kararlarda da Divan iscinin bekleme siiresinin ge-
cirilecegi yer konusunda 6zerklige sahip oldugu hallerde bu siirenin ne sekil-
de nitelendirilecegi hususunda 6nemli 6Gl¢iitler gelistirmekle birlikte ulagilan
sonuclarin 2003/88 sayili Direktifin amaci goz onilinde tutuldugunda yeter-
siz nitelikte oldugu sdylenebilir. Divan’a gore ulusal mahkemelerin ¢alisganin
bu siireyi diledigince belirleme 6zgiirliigiiniin ve kisisel ilgi alanlarina zaman
ayirmasinin profesyonel hizmetin gerektirmedigi diizeyde objektif ve onemli
ol¢lide kisitlanip-kisitlanmadiginmi belirlemesi gerekmektedir. Divan bekleme
siiresinin bir biitiin olarak ¢alisma siiresi olusturup olusturmadigina iligkin de-
gerlendirme Olciitlerinin ilkinin ¢alisanin ¢agr iizerine isyerine doniis siiresi
oldugunu belirtmistir. Ancak bu 6l¢iit degerlendirilirken bekleme siiresi boyun-
ca getirilen diger sinirlamalarin ve kolayliklarin da dikkate alinmas1 gerektigi
vurgulanmistir. RJ kararinda, calisanin iiniformasi, ara¢ ve gerecleri ile cagri
iizerine igyerine donmesi diger kisitlamalara ornek olarak gosterilirken, cali-
sanin emrinde trafikte 6zel ve Oncelikli haklar1 bulunan bir araca sahip olmasi
ayricaliklarina 6rnek gosterilmistir.
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Divan’a gore, yalnizca hukuki diizenlemeler, toplu is sozlesmeleri veya igve-
ren tarafindan calisana cagriya hazir bekleme siiresi i¢in getirilen kisitlamalar
degerlendirmede dikkate alinmaldir. Cagriya hazir bekleme siiresinde ¢alisanin
bu siireyi degerlendirmede karsilastigi zorluklar “dogal sebepler veya kendi oz-
giir secimi” sonucu dogmussa artik dikkate alinmayacaktir. DJ davasinda, ¢ali-
sanin ¢agriya hazir bekleme siiresinde kaldig yeri terk edememesi ve bu alanda
bos zamanini degerlendirebilecegi cok fazla aktivite olmamasi bu alana iligkin
dogal sebeplerden otiiriidiir. Yine ¢alisanin ikamet ettigi konutunun isyerinden
uzak olmasi da ilgili bir 6l¢iit olarak ongoriilmemistir. Kararda ayrica calisanin
fiziksel olarak igverence belirlenmis bir yerde bulunma zorunlulugu olmadig:
ve ¢agr1 lizerine igyerine donme siiresinin makul olarak belirlendigi vurgulan-
mistir. Divan ayrica ¢alisanin ailesi ve sosyal gevresi ile birlikte olmasinin ve za-
manini diledigince yonetme 6zgiirliigiiniin sinirh nitelikte olmadigini da belirt-
mistir. Kararda her ne kadar igverenlerin psikososyal risklere kars: calisanlar
koruma yiikiimliiliikleri goz 6ntinde tutularak calisanlarin giivenlik veya sagligi
i¢in risk olusturacak kadar uzun veya sik ¢agriya hazir bekleme stireleri diizen-
leyemeyecegi belirtilmis olsa da somut uyusmazliklar bakimindan bu 6lgiit de-
gerlendirilmemistir. Kanaatimizce calisanin igyerinin dag cevresinde bulunma-
s1 ve ¢agri geldiginde bir saat i¢inde bu yere donemeyecek olmasi, bu sebeple
de isyerinden uzaklagsmamasi ¢agriya hazir bekleme siiresinin ¢aligma siiresi
olarak degerlendirilip degerlendirilmeyeceginde dikkate alinmasi gereken bir
Olciittiir. Calisanin igyerinin konumu sebebi ile igyerinin ¢evresinde bulunmak
zorunda kalmasi dinlenme siiresini diledigince belirleme 6zgiirliigiinii ve kisisel
ilgi alanlarina zaman ayirmasini profesyonel hizmetin gerektirmedigi diizeyde
objektif ve 6nemli 6l¢iide kisitlamaktadir. Calisana isverence isyeri ¢evresinde
bulunma zorunlulugu 6ngoriilmese de isyerinin konumu ve ¢agri geldiginde
igyerine donme siiresi dolayli olarak boyle bir sonu¢ dogurmaktadir. Calisan
DJ'nin kigisel ilgi alanlarina ayiracagi zaman olduk¢a kisitlanmistir ve bu du-
rum igverenlerin calisanlar1 psikososyal risklere karsi koruma yilikiimliiliikleri
kapsaminda degerlendirilmelidir. Dinlenme siirelerinin temel amaci, calisana
igyerinden uzaklasarak kendisine ait bir zaman dilimi yaratilmasidir. Cagriya
hazir bekleme siiresi belirli meslekler i¢in 6ngoriilebilse de, calisanin kisisel ilgi
alanlarma ayiracagi zamamn kisitlayacak yogunlukta belirlenemez. Divan’in bu
konudaki oncii karar1 Matzak’da da belirtildigi gibi isverence calisana cagriya
hazir bekleme siiresince belirli bir yerde bulunma zorunlulugu getirilmese de
calisanin dinlenme siiresini 6zgiirce belirlemesi ve kisisel ve sosyal ilgi alanla-
rina zaman ayirmasi objektif ve 6nemli 6l¢lide sinirlandirilmis ise ¢agriya hazir
bekleme siiresi ¢calisma siiresi olarak kabul edilmelidir. Bu sebeple DJ kararin-
da belirtilen “isyerinin dogal konumunun” ¢agriya hazir bekleme siiresinin ¢a-
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lisma siiresi sayilip sayillmayacaginin belirlenmesinde dikkate alinmayacagina
iliskin goriisiine katilmiyoruz. isyerinin dogal konumu, cagriya cevap verme sii-
resi, cagrilarin siklig1 6l¢iitleri isverenlerin calisanlar: psikososyal risklere karsi
koruma yiikiimliiliikleri kapsaminda degerlendirilerek ¢alisanlarin bu siireleri
diledigince belirleme 6zgiirliigiinii ve kisisel ilgi alanlarina zaman ayirmasim
profesyonel hizmetin gerektirmedigi diizeyde objektif ve 6nemli boyutta kisit-
layip kisitlamadiginin belirlenmesinde dikkate alinmak zorundadir. Aksinin
kabulii hem igverenin ¢alisanin saghgi koruma borcuna hem de 2003/88 sayili
Direktif'in amacina aykiri olur.

RJ kararinda da Divan igverenlerin psikososyal risklere kars1 calisanlar1 ko-
ruma yiikiimliiliiklerini g6z 6nlinde bulundurarak, calisanlarin giivenlik veya
saghg icin risk olusturacak kadar uzun veya sik cagriya hazir bekleme siireleri
diizenleyemeyecegini vurgulamissa da somut olayda buna iligskin bir degerlen-
dirme yapmaktan imtina etmistir. RJ kararinda calisan cagriya hazir bekleme
siiresince stirekli ulasilabilir olma ve gorevde kullanacag: arag gerecler ve iini-
formasini yaninda bulundurma zorunlulugundadir. Bununla beraber, “BvE”
hizmeti hafta ic¢i 17.00-07.00 saatleri arasinda uygulanmaktadir. Hafta sonu
cuma giinii saat 17.00’de baglayarak pazartesi 07.00’da sona ermektedir. So-
mut olayda ¢alisan ortalama on-on bes hafta sonu “BuE” sistemine gore cag-
riya hazir beklemis; 1 Ocak 2013 ve 31 Aralik 2015 tarihleri arasinda yiiz yirmi
alt1 “BuE” hizmeti yiiriitmiis, yirmi kez igyeri veya kaza mahalline gelerek fiilen
calismistir. Calisanin ¢agriya hazir bekleme siiresince siirekli ulasilabilir olma
ve gorevde kullanacagi arac ve geregler ile tiniformasini yaninda bulundurma
zorunlulugu ile ¢agriya hazir bekledigi nobetlerin sayisi ve siklig1 isverenin cali-
sanlarn saghgini koruma yiikiimliiliigii bakimindan degerlendirilmelidir. Tsci-
nin igyerinden fiziken ayrilsa da siirekli cagriya hazir beklemesi stres, burn-out
(tiikenmiglik) gibi psikososyal riskleri de beraberinde getirmektedir. Bir bagka
ifade ile cagriya hazir beklemenin uzun siirelerle uygulanmasi, getirilen kisitla-
malar veya siklig1 calisanin igyerinden uzaklasarak kendini notralize etmesini
engelleyerek ruhsal saglig1 acisindan risk olusturmaktadir.

Divan 2021 yilinda verdigi MG kararinda da, calisanin bagka bir mesleki fa-
aliyette bulunma imka&nina sahip olmasinin, ¢agriya hazir bekleme sisteminin
calisanin zamanini yonetmesini 6nemli 6l¢iide kisitlamadiginin bir gostergesi
oldugunu belirtmistir. Somut olayda yillik izin siireleri haric ¢agriya hazir bek-
leme siiresinin yedi giin yirmi dort saat olarak belirlenmis olmasi ve ¢alisanin
bu siire icinde acil durum cagrisi geldiginde itfaiye merkezine on dakika i¢inde
ulasmak zorunda olmasi degerlendirilmemistir. Oysa ¢agriya hazir bekleme sii-
resinin uzun siirelerle uygulanmasi, siklig1 ve on dakika iginde isyerine dénme
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zorunlulugu c¢alisanin, ¢agriya hazir bekleme sisteminde zamanini yonetmesini
onemli ol¢lide kisitladiginin bir gostergesidir. Ayni1 zamanda somut olayin 6zel-
likleri, cagriya hazir bekleme siiresinin igverenin caliganin sagligin1 koruma yii-
kiimliiliigi bakimindan da ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Belirtilen gerek-
celerle Adalet Divaninin DJ, RJ ve MG kararlarinda yapilan degerlendirmelerin
yetersiz ve sinirli oldugu kanaatinde olup hukuki sonuclarin1 Matzak kararindan
sonra bir geri adim olarak gormekteyiz. Divan anilan kararlarda adeta karar ver-
mekte goniilsiiz davranmis ve sadece belirli l¢iitlere iligkin sinirh degerlendirme
yapmistir. 2003/88 sayili Direktif'te yer alan ¢alisanin igverenin emrine hazir
halde beklemesi ve ¢aligma siiresi kavramini ilerleyici bir yaklasimla yorumla-
mak yerine 2018 yilinda verdigi Matzak kararindan oldukga farkli bir tutum ser-
gilemis; acik ve tereddiitten uzak degerlendirmelerde bulunmamistir. Divan'in
bu yaklasimi 2003/88 sayili Direktif'in uygulanmasinda daha dar bir yaklagima
gidilmesi sonucunu dogurabilecek niteliktedir. Bu sonu¢ ayn1 zamanda is huku-
kunun giiniimiizdeki en biiyiik problemlerinden biri olan ve COVID-19 pande-
misi ile ivmelenen ¢alisma siiresi ve dinlenme siiresi arasindaki sinirin belirsiz-
lesmesi sorununu daha karmasik hale getirmektedir®”. Kanaatimizce Divan’in
cagriya hazir bekleme siiresinin ¢aligma siiresi olarak kabul edilip edilmeyecegi
bakimindan degerlendirmesi gereken temel 6lciit isverenin ¢alisanlarin saghigimni
koruma yiikiimliiliigii 6zelinde galisana getirilen sinirlamalarin zamaninm yonet-
me Ozerkligini profesyonel hizmetin gerektirmedigi diizeyde objektif ve 6nemli
olciide kisitlayip kisitlamadigi olmalidir?®. Bu baglamda isverenlerin de, ¢alisa-
nin saghigiin korunmas: yilikiimliiliigii baglaminda, dinlenme hakkinin etkin bir
bicimde kullanimim saglayacak sekilde uygun bir cagriya hazir bekleme sistemi
kurma sorumlulugu bulundugunun kabul edilmesi uygun bir yaklagim olacaktir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii 2022 yihnda gerceklesen 110. Uluslararas: Ca-
lisma Konferansi'nda doniim noktasi niteliginde bir karar almistir. Buna gore,
Orgiit’e iiye tiim devletler, ilgili sozlesmelere taraf olup olmamalar1 6nem tasi-
maks1zin ¢alisanlarin saglikh ve giivenli bir ¢alisma ortamina sahip olma hakkina
saygl duymak ve tesvik etmek ylikiimliiliigii altindadir. 1998 sayili Calisma Yasa-

27 Mario Eylert, Michael Meyer, “Rufbereitschaft am Ende-Jaeger Reloaded”, NZA 2022, 232.;
Rebecca Zahn, “Does Stand-by Time Count as Working Time? The Court of Justice Gives Gu-
idance in DJ v Radiotelevizija Slovenija and RJ v Stadt Offenbach am Main” European Pa-
pers, 6(1), 2021, s. 124, https://www.europeanpapers.eu/en/system/files/pdf_version/EP__
EF_2021_H_002_Rebecca_Zahn_00456.pdf, (23.05.2022).

28 Calisanlarin kisisel ve sosyal ilgi alanlarina zaman ayirmasi 6l¢iitiiniin igverenin sorumlulugunda
olmadigindanisabetli olmadigi ve yalnizca hukuki diizenlemeler, toplu is s6zlesmeleri veyaisveren
tarafindan calisana c¢agriya hazir bekleme siiresi i¢in getirilen kisitlamalarin dikkate alinmasi
gerektigi yoniindeki goriis igin bkz. Eva Kocher, “Bereitschaftszeit und Rufbereitschaftzeit:eine
europarechtliche Dogmatik”, RdA, 2022, s. 53.; Eylert, Meyer, s. 231 vd.
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minda Temel ilkeler ve Haklar Bildirisi ile Orgiit dort temel hakka (cocuk isciligin
yasaklanmasi, her tiirlii ayrimeiligin 6nlenmesi, zorla ¢alistirma yasag ve orgiit-
lenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin taninmasi) cekirdek hak statiisii tani-
migtir. Caligma yagsamindan dogan haklarin temeli oldugu belirtilen bu cekirdek
haklar1 taniyan sekiz s6zlesmeyi taraf olmasa dahi iiye iilkelerin gerceklestirme
yiikiimliiliigii s6z konusudur®. Iste bu dért temel hakka 110. Uluslararas: Cahis-
ma Konferansi calisanlarin saglikh ve giivenli bir ¢alisma ortamina sahip olma
temel hakkini da eklemistir. Uluslararasi is hukukunda bu 6nemli gelismeler
yasanirken Avrupa Birligi Adalet Divaninin DJ, RJ ve MG kararlar1 ¢alisanlarin
saglhiginin korunmasi bakimindan eksik degerlendirmeler icermektedir. Her ne
kadar Divan 89/391 sayil Direktif md. 5 ve 6 hiikiimleri geregi isverenlerin ca-
lisanlarin saghig ve giivenligini tehlikeye atacak 6l¢lide uzun ve sik ¢agriya hazir
bekleme siireleri diizenleyemeyecegine soyut olarak yer verse de, somut olaylarda
calisanlarin sagliginin 6zellikle psikososyal risklere karsi korunmasi baglaminda
degerlendirme yapmamasi kanaatimizce eksik bir yaklasim olmustur. Divan’in
cagriya hazir bekleme siiresinin siniflandirilmasinda dengeyi kararlarda referans
norm olarak yer verdigi Calisma Siiresine iliskin 2003/88 Sayili Direktiften,
89/391 Sayih Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yonelik Tedbir-
ler Ahnmasina iligkin Direktife dogru kaydirip kaydirmayacag oniine gelecek
olan uyusmazliklarda verecegi kararlara gore sekillenecektirse.

IV. isverenin Psikososyal Risklere Karsi is¢iyi Koruma Yikamlilagi
Baglaminda Degerlendirmeler

Yeni teknolojiler ve dijitallesme calisma siirelerinin en tiist diizeyde esnekles-
mesine olanak saglamakta, isin herhangi bir zamanda yahut ve herhangi bir yer-
de ifasin1 miimkiin kilmaktadir. Bu durum igverenler bakimindan degisen iiretim
taleplerine ve kiiresellesmeye uyum saglama, tam zamaninda tiretim ilkelerini
iceren yiiksek performansh is organizasyonlar1 olusturma, miisteri sorunlarina
etkin bicimde yanitlar verebilme, isin herhangi bir zaman diliminde kisa siire-

29 Brian Langille, “Core Labour Rights The True Story (Reply to Alston” The European Journal of
International Law, 16(3), 2005, s. 409-437. Aksi yonde goriis ise, haklar arasinda bir hiyerarsi
yaratilmasi elestirilmektedir. Bu goriise gore haklara temel, ¢cekirdek hak statiisii taninmama-
hidir. Bkz. Philip Alston, “Core Labour Standards and the Transformation of the International
Labour Rights Regime” European Journal of International Law, Cilt 15, Say1 3, 2004, s.457-
521; Cekirdek haklara iligkin detayl bilgi i¢in bkz.; Merve Kutlu, “81 Sayili Sanayi ve Ticarette
Is Teftisi Hakkindaki Uluslararas: Calisma Sozlesmesi ve Tiirkiye’de Is Denetimi” Cankaya
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ceren Damar’a Armagan, Cilt 5, Say1 1, 2020, s. 2310;
Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Ulas Baysal, Is Hukuku, 7. Baski, Lykeidon, Anka-
ra, 2022, s. 103-104.

30 Kocher, s. 55.
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de gordiiriilmesi gibi yararlar saglamaktadir®. Isciler bakimindan ise is ve aile
yasantilarini sekillendirme bakimindan 6zerklik taniyarak esnek calisma siire-
leri ile iscilerin kisisel yasantisin1 da serbestce tayin edebilme imkani getirebil-
mektedirs2. Yeni teknolojilerin is iligkisinde anilan yararlarin yanisira is ve 6zel
yasam arasindaki ¢izgiyi bulaniklastirdigi, lap-top, akilli telefon gibi araclarla
siirekli yahut daimi olarak ulasilabilirligi artirdig: ve dolayisiyla calisma siirele-
rinde tipik is s6zlesmelerine kiyasla uzama meydana getirdigi madalyonun diger
yiizii olarak karsimiza cikmaktadr. fletisim teknolojileri kullanilarak siirekli is
ile mesgul olma, e-postalara, aramalara cevap verme, is¢inin dinlenmesini en-
gellemekte ve caligsanlarda psikososyal risk olarak nitelendirilen stres, kaygi bo-
zukluklari, yorgunluk ve hatta tiikenmislik sendromu siklikla goriilmektedirss.
Bilindigi {izere ¢aligma siirelerinin yasalarda emredici bir bicimde diizenlenme-
sinin temel amaci is¢ilerin sagliginin korunmasi, serbest zaman yaratilarak din-
lenme hakkinin temin edilmesidir. Teknolojik gelismelerle birlikte ortaya ¢ikan
her zaman her yerde calisabilme imkani isverenin taleplerine hazir bir bicimde
beklenilen siireyi genisletirken ¢alisma siiresi ile dinlenme siiresi arasindaki ay-
rim ortadan kalkmakta, ¢calisma siirelerine iliskin getirilen emredici diizenleme-
ler anlamim yitirmektedir34. Unutulmamalidir ki devletin emredici hiikiimler
yoluyla caligma siirelerine miidahale etmesinin nedeni is¢inin dinlenmesinin
saglanmasi ve isciye tamamen kendisine ait bos zaman taninmasidir. Iscinin ne
sekilde gecirecegine tamamen kendisinin karar verdigi 6zel alani ve zamani ol-
maksizin dinlenme hakkinin etkin bir bigimde kullanilmasindan s6z edilemez?2.

31 Murat Kandemir, s ve Sosyal Giivenlik Hukuku Boyutuyla PsikoSosyal Riskler, Legal Yaym-
cilik, istanbul, 2017, s. 10-11.
32 Matthias Jacobs, “Reformbedarf im Arbeitzeitrecht”, NZA, 2016, s. 734 vd.

33 EUROFOUND and ILO, “Working Anytime, Anywhere: The Effects on the World of Work”,
Joint ILO and Eurofound Report, 2017, s. 33.

34 Deniz Ugan-Catalkaya, “Kisisel Yasanu Kapsaminda Iscinin, isverence “Ulagilabilir Olmama” Haklk1”
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 74, 2016, s. 744; Yeni teknolojiler emredici hiikiim-
lerin bertaraf edilerek isgilere her an her yerde ulagilabilmesini sagladigindan ¢alisma ve dinlenme
stirelerine yonelik hiikiimlerin etkin bir bicimde uygulanmasi ve iscilerin saghgimnin korunabilmesi
bakimindan yeni ¢6ziim arayiglarini beraberinde getirmistir. Avrupa Komisyonu 2021 yili Ocak ayin-
da “ulagilamama hakki” nin temel bir hak olarak is¢iye taninmasi ve uzaktan ¢aligmanin sinirlarinin
net olarak cizilmesi gerektigini, daimi olarak ulasilabilir olmanin stres ve tiikenmislik yarattigini ifa-
de ederek diizenleme yapilmas: gerekliligini ortaya koymustur. “Right to disconnect should be an
EU-wide fundemental right”, News European Parliament, 2021, https://www.europarl.europa.eu/
news/en/press-room/202101141PR95618/right-to-disconnect-should-be-an-eu-wide-fundamental-
right-meps-say, (17. 06. 2022); Baglantiy1 kesme hakkina iligkin olarak bkz. Ufuk Aydin, Merve Kutlu,
“The Right to Disconnect: Lessons From Europe and Turkish Labour Law” Kadir Has Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Say1 2, 2020, s. 261-280; Yigitcan Cankaya, Is Iliskisinde Iscinin Ozel
Yasamimin Gizliligi, Beta, Istanbul, 2021, s. 246 vd.; Sevil Dogan, “Dijitallesmenin Calisma Yagamina
Etkisi: Iscinin Ulagilamama Hakki”, Ed. Kiibra Dogan Yenisey, Seda Giines Emrag, I's Hukukunda
Yeni Yaklasimlar IV, Onikilevha, Istanbul, 2021, s. 110 vd.

35 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Erciiment Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 34.
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Inceleme konusu kararlarda Divan, isverenlerin psikososyal risklere karsi
calisanlar1 koruma yiikiimliiliiklerini goz 6niinde tutarak calisanlarin giiven-
lik veya saglig icin risk olusturacak kadar uzun veya sik cagriya hazir bekleme
siireleri diizenleyemeyecegini belirtmis olmakla birlikte somut uyusmazhklar
bakimindan bu 6l¢iitii degerlendirmemistir. Ger¢ekten bu durumda is¢inin her
an cagrilabilmesi miimkiin oldugundan 6zel yasamini buna gore organize et-
mektedir. Anilan siirelerde is¢inin alkol almasinin miimkiin olmamasi bu duru-
ma ornek olarak gosterilebilirs®. Ayrica ¢agr iizerine hazir bekleme siirelerinin
uzun siirelerle uygulanmasi calisanin isten uzaklasarak kendisine ve ailesine
zaman ayirmasini, sosyal ve kiiltiirel aktivitelerle ugrasarak kendisini nétrali-
ze etmesini engellediginden ruhsal saghg! acisindan risk olusturabilmektedir.
Isverenlerce olusturulacak olan cagriya hazir bekletilme sistemlerinin iscinin
sagliginin korunmasi amaci goz 6niinde tutularak organize edilmesi ve yapilan-
dirilmasi bu konuda akla gelebilecek ilk ¢ozliim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Nitekim Avrupa Adalet Divani, 26 Temmuz 2019 tarihinde verdigi CCOO v
Deutsche Banks3” kararinda giinliik ¢aligma siiresinin kaydini tutan objektif,
giivenilir ve erisilebilir bir sistemin olusturulmamasi halinde iscilerin 2003/88
sayil1 Direktif'te ongoriilen haklardan yararlanmasinin miimkiin olmayacagini
ifade etmigtir. Divan’a gore giinliik ve haftalik calisma siiresinin takibini miim-
kiin kilan bir sistemin olusturulmasi her seyden evvel 2003/88 sayili Direktif
md.6 gercevesinde ongoriilen azami haftalik calisma siiresine uygun davrani-
lip davranilmadigl, bu siireyi asan bir ¢alismanin s6z konusu olup olmadig: ve
Direktif’te 6ngoriilen dinlenme siirelerine uygun bir calisma diizeni olusturulup
olusturulmadiginin tespiti ile ilgilidir. Devletlerin Direktif'te 6ngoriilen calig-
ma ve dinlenme siirelerine iligkin giivenceleri etkin bir bicimde i¢ hukukta uy-
gulayabilmesi, isverenlere giinliik ¢calisma siirelerinin kaydini tutan bir sistem
olusturma yiikiimliiliigii ile miimkiin olabilecektir ve AB Temel Haklar Sarti
md.31 (2) hiikmii ¢ercevesinde degerlendirildiginde is¢ilerin saglik ve giivenli-
ginin daha etkin bir bicimde korunmasi buna baghdir (par 42). Divan’in karar-
da ifade ettigi ve calisma ve dinlenme siirelerine yonelik hiikiimlerin etkin bir
bicimde uygulanmasin saglayacak giinliik kayit sistemi her seyden evvel ob-
jektif ve giivenilir olmali, gerek isciler gerekse sosyal taraflar ve yetkili makam-
larca erisilebilir olma niteligi tasimalidir. Divan bu sistemin olusturulmasinda

Basi, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2021, s. 773 vd.; Mollamahmutoglu, Astarl, Baysal, s. 1261,
1264; Sarper Siizek, I's Hukuku, 21. Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2021, s. 800.

36 Alpagut, s. 330.

37 C-55/18, Federacion de Servicios de Comisiones Obreras (CCOO) v Deutsche Bank SAE, ECJ,
2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62018CJ0055&{rom
=EN, (16.06.2022).
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devletlere takdir yetkisi tanimig ve devletlerin bu sistemlerin uygulanmasinda
igverenlerin faaliyet gosterdikleri sektorler, isletme biiyiikliigii, isin niteligi
gibi faktorleri goz oniinde tutarak i¢c hukukta diizenlemeler getirebilecegine
hitkmetmistir (par 63). Bu baglamda isverenin is¢iyi psikososyal risklere karsi
koruma yiikiimliiliigli kapsaminda c¢agriya hazir bekleme sistemlerini organize
ederken Divan’in CCOO kararinda belirttigi olgiitlerin dikkate alinabilir nitelik-
te oldugu kanaatindeyiz.

Sonu¢

Cagriya hazir bekleme siiresi calisganin igverence yapilacak bir ¢agr1 sonu-
cu ise donmeye hazir bekledigi zaman dilimi olarak tanmimlanabilir. S6ze konu
zaman diliminin calisma siiresi sayilip sayilmayacagi 6énemli bir sorundur.
2003/88 sayil1 AB Direktifii ¢aligma siiresini ulusal hukuka gore ¢aliganin is-
verenin emir ve talimati altinda is gordiigii zaman dilimi olarak tanimlamistur.
Anilan Direktif ¢aligma siiresi ve dinlenme siiresi diginda ara bir kategori 6n-
gormediginden, cagriya hazir bekleme siiresinin ¢calisma yahut dinlenme siiresi
olarak siniflandirilmasi gerekmektedir. Adalet Divani'min D.J. v Radiotelevizija
Slovenija C-344/19, RJ v Stadt Offenbach am Main C-580/19 ve MG v Dublin
City Council C-214/20 kararlari ¢agriya hazir bekleme siiresinin hangi hallerde
calisma siiresi sayilacagina iliskin onemli tespitleri icermektedir. Divan 6nce-
likle somut uyusmazliklarda olgular1 degerlendirme yetkisi bulunmadigini, ulu-
sal mahkemelerin bu degerlendirmeyi yapmasi gerektigini, kendisinin sadece
bu degerlendirmenin yapilmasini kolaylastiracak Avrupa Birligi hukuk kuralla-
rin1 yorumlayabilecegini belirtmigtir. Bununla birlikte, 2003/88 sayili Direktif
md.2’de “ulusal hukuk ve/veya uygulamalara” atifta bulunulmasina ragmen,
Uye Devletlerin, “calisma siiresi” ve “dinlenme siiresi” kavramlarimim kapsami-
n1 tek tarafli olarak belirleyemeyeceklerini, aksinin kabuliinlin 2003/88 sayili
Direktifin varhik amacina aykirilik teskil edecegini de belirtmistir. inceleme ko-
nusu yaptigimiz ii¢ kararda da tartisilan temel hukuki sorun caliganin ¢agriya
hazir bekleme siiresinin 2003/88 sayili Direktif, md.2 kapsaminda “calisma
siiresi” olarak kabul edilip edilmeyecegidir.

Avrupa Adalet Divani’nmin ictihatlar biitiinsel olarak degerlendirildiginde
cagriya hazir bekleme siiresinin ¢alisma siiresi olarak kabulii bakimindan 6nii-
ne gelen somut uyusmazliklarda bir ayrima gittigi goriilmektedir. Divan, ¢agri-
ya hazir bekleme stiresi icinde ¢alisanin isyerinde ya da igverence belirlenmig
bir yerde beklemesi zorunlulugunun 6ngoriildiigii hallerde bu siirenin calisma
siiresi oldugunu kabul etmektedir. Boyle bir zorunlulugun 6ngoriilmedigi hal-
lerde ise, calisanin bu siireyi diledigince belirleme 6zgiirliigliniin ve kisisel ilgi
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alanlarina zaman ayirmasimin profesyonel hizmetin gerektirmedigi diizeyde
objektif ve onemli 6l¢lide kisitlanip kisitlanmadiginin degerlendirilmesi ge-
rektigini belirtmektedir. Burada da Divan “cagriya cevap verme siiresi ve olasi

» G

sonuglar1”, “ortalama olarak ¢agriya bekleme siiresi i¢inde gelen ¢agr: sayi-

)

st ve bu stirenin béliinme sikligr” ve “calisanin bu stireyi diledigince belirleme
ozgiirliigiinii ve kisisel ilgi alanlarina zaman ayirmasini profesyonel hizmetin
gerektirmedigi diizeyde objektif ve 6nemli 6l¢lide kisitlanmas1” dlgiitlerini bir
arada degerlendirmektedir. Divan, D.J. v Radiotelevizija Slovenija C-344/19 ve
RJ v Stadt Offenbach am Main C-580/19 kararlarinda ¢agriya bekleme siiresin-
de caliganin bu siireyi degerlendirmede karsilastig1 zorluklarin “dogal sebepler
veya kendi 0zgiir se¢imi” sonucu dogmussa artik dikkate alinmayacagini be-
lirtmistir. Bununla birlikte, MG v Dublin City Council C-214/20 kararinda ¢a-
lisanin kendisi hesabina baska bir mesleki faaliyette bulunabilmesinin, ¢agriya
hazir bekleme siiresini diledigince belirleme 6zgiirliigiine sahip oldugunun ve
mesleki ve kisisel ilgi alanlarina zaman ayirmasinin objektif ve 6nemli 6l¢lide
kisitlanmadiginin bir gostergesi oldugunu kabul etmistir.

Yeni teknolojiler ve dijitallesme ile ivme kazanan esnek calisma siireleri bir
yandan iscilerin kisisel yasantisini serbestce tayin edebilmesine olanak tanimak-
tabir yandan da siirekli ulagilabilir olma baskisina maruz kalmalarina yol agmak-
tadur. fletisim teknolojileri kullanilarak siirekli is ile mesgul olma, e-postalara
ve aramalara cevap verme, iscinin dinlenmesini engelleyerek psikososyal risk
olarak nitelendirilen stres, kaygi bozukluklari, yorgunluk ve hatta tiikenmis-
lik sendromunu ortaya c¢ikarmaktadir. Anilan gelismeler Uluslararas1 Calisma
Orgiitii'niin 2022 yihnda gerceklesen 110. Uluslararasi Calisma Konferansi’nda
doniim noktasi niteliginde bir karar alarak cekirdek haklara ¢alisanlarin saglikl
ve giivenli bir ¢alisma ortamina sahip olma temel hakkini1 eklemesi sonucunu
dogurmustur. Uluslararasi1 diizeyde bu onemli gelismeler yasanirken Avrupa
Birligi Adalet Divani’'nin DJ, RJ ve MG kararlari ¢calisanlarin saghiginin korun-
mas1 bakimindan eksik degerlendirmeler icermektedir. Divan'in somut olay-
larda igverenin caligsanlarin saglhigini koruma yiikiimliligi baglaminda deger-
lendirme yapmaksizin ¢agriya bekleme siiresinin nitelendirilmesi bakimindan
dikkate aldig1 6l¢iitler eski igtihatlar1 g6z 6niinde tutuldugunda geri adim olarak
nitelendirilebilecektir. Son tahlilde Divan’in DJ, RJ ve MG kararlarinda yapilan
degerlendirmelerin yetersiz ve sinirli oldugu kanaatinde olup hukuki sonuclari-
n1 eski i¢tihatlarindan sonra bir geri adim olarak gormekteyiz.
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Giris

Bilindigi iizere son yillarda gerceklesen teknolojik ve sosyolojik gelismeler,
is hayatina da yansimistir. Bu dogrultuda daha da 6n plana ¢ikan* evde hizmet
sozlesmesi, klasik istthdam modelinden ayrilan; iscinin kendi evinde veya be-
lirledigi bagka bir yerde isverenin iglerini gorebilecegi bir s6zlesme tiirii olarak
6098 say1l1 Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun (TBK) hizmet sozlesmelerine iligkin hii-
kiimleri arasinda diizenlenmistir.

Gercekten de TBK’'nin m. 461 ve m. 469 hiikiimleri arasinda yer alan evde
hizmet s6zlesmesi, klasik is sozlesmelerinden farkl olarak isverene karsi ba-
gimlilik unsurunun biraz daha zayifladigs; iscinin isi kendi aile bireyleri ile de
gorebilme imkanina sahip oldugu ve bu niteligi ile ailesine ve/veya evine daha
fazla zaman ayirabildigi, isverenin de bir igyeri temin etmekten kurtulmak su-
retiyle maliyetlerini diisiirdiigii bir sozlesme olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Biz de calismamizda TBK kapsaminda evde hizmet s6zlesmesini inceleyip,
bu s6zlesmenin tanimi, hukuki niteligi ve bu sozlesme kapsaminda taraflarin
borg¢larini konu edinecegiz. Nitekim calismamizda, evde hizmet s6zlesmesinin
4857 sayil Is Kanunu (iK) kapsaminda degerlendirilip degerlendirilememesi-
ni tartisip, caligmamizi sonlandiracagz.

I. Evde Hizmet Sézlesmesi Kavrami ve Evde
Hizmet S6zlesmesinin Tanimi

Evde hizmet sozlesmesi dendiginde aklimiza, hizmet sozlesmesinin is¢i ba-
kimindan isin “evde” ifa edilecegi yoniinde bir kanaat olusur. Ancak evde ca-
lisma cok farkh sekillerde gerceklesebilir2. Ornegin bir baskasinin evinde cesit-
li iglerin yapilmasi, kisinin kendi evinde bir yaghnin veya bir kisinin bakimim
iistlenmesi de evde ¢alisma olarak diisiiniilebilecektir. Ancak bizim evde hizmet
sozlesmesi olarak ifade ettigimiz evde calisma bunlardan farklidir. Gergekten

1 Evde calisma modelinin 14. ve 15. yiizyillarda ortaya ciktig1 ve 6zellikle 17. yiizy1lda ingiltere'nin
tekstil endiistrisinde siklikla uygulanan bir model olduguna iliskin ve evde ¢alisma modeli-
nin tarihcesi icin Bakimz (Bkz.): Dilek Dulay-Yangin, Tiirk Is Hukukunda Evde Calisma, s.
7, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=8ytquPolhq2-g3clU1Vc1A&no=a
00UB6C55mQmgZozTzuv-w, (12.10.2021)

2 Evde calismanin igerisinde ¢ok fazla calisma sekli barindirdigina iligkin olarak Bkz.: Oguz
Karadeniz, “Tirkiye’de Atipik Calisan Kadinlar ve Yaygin Sosyal Giivencesizlik”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Say1 2, Yil 2011, s. 105 ve devami (vd.); Ornegin kendi evinde baskasmin co-
cuklarina bakicilik yapmak, isin teslimi gibi bir unsuru tesis edemediginden evde hizmet soz-
lesmesi kapsamina girmeyecektir. Bkz.: Ender Giilver, “Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun Evde Hiz-
met Sozlesmesine iliskin Hitkiimleri Uzerine”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 72, Say1 2, Y1l 2014, s. 106; Murat Kandemir, “Evde Calisma ve 6098 Sayil Tiirk Borclar
Kanunu'nun Evde Hizmet Soézlesmesine fliskin Hiikiimleri”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergist, Cilt 72, Say1 2, Y1l 2014, s. 144.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9 (2), Giiz 2022



BUGRA KAAN CAKIROGLU | 515

de evde hizmet sozlesmesi niteligindeki evde ¢alisma, iscinin kendi evinde veya
belirledigi baska bir yerde igverenin sipariglerini alma ve bu isleri ifa etme sek-
lindeki ¢alisma yontemidir3. Nitekim TBK m. 461 hiikkmii geregince evde hiz-
met sozlesmesi, igverenin verdigi isi, iscinin evinde veya belirleyecegi bagka bir
yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir iicret kargiiginda yerine getirmeyi
iistlendigi sézlesmedir. Mehaz kanun olan Isvicre Borclar Kanunu'nun m. 351
hitkmiinde de ayn1 diizenlemenin yer aldigim belirtmekle beraber, Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin 177 sayih Evde Calisma Sozlesmesinde* de aym tamims yer
almaktadir. Yine evde hizmet sozlesmesine iliskin 6gretide bir¢ok tanimlamada
bulunulmus, evde hizmet sozlesmesi; “ev caligmas1”, “ev sanayi”, “eve ig verme
sistemi” seklinde ifade olunmustur®. Bununla beraber evde hizmet s6zlesmesi-
nin, hizmet sozlesmesinin bir tiiri oldugunu soylemek gerekir’. Gergekten de
evde hizmet s6zlesmesi TBK'nin “Hizmet Sozlesmeleri” adli altinc1 béliimiiniin
ticlincli ayirnminda diizenlenmistir. Bu yoniiyle evde hizmet s6zlesmesinin tipik
bir s6zlesme oldugunu da ifade etmek gerekir.

Evde calisma kavrami, klasik istihdam modelinden farkl olarak isin, isve-
rene ait olan igyeri disinda yapilmasini saglayan bir calisma modelidir®. Klasik
istihdam modelinde calismalar igverene ait isyerinde gerceklestirilir®. Gercek-
ten de IK m. 2 hiikmiinde isyeri, isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek
amactyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢cinin birlikte 6rgiitlendigi biri-
mi seklinde ifade edilmistir. Bununla beraber iK m. 2/2 hiikmiine gore isvere-
nin igyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baghligi bulunan ve
ayn1 yonetim altinda orgiitlenen yerler ile dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek,
uyku, yitkanma, muayene ve bakim alanlari ile beden ve mesleki egitim ve avlu

3 Kandemir, s. 144.

4 (Terc. Elif Alp, Alev S6nmez), “ILO: Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin 177 sayili Evde Calisma
Sozlesmesi”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 23, Say1 5-6, 2011, s. 16 vd.

5 Esra Sen, “Evde Hizmet Sozlesmesi”, Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, Yil 5, Say1 10, Aralik
2017, S. 479.

6 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Is Hukuku, Ankara, 2012, Turhan Kitabevi s. 419;
Kandemir, s. 145, ozellikle Dn. 5; “Fason is” ve “eve is verme” seklindeki adlandirmalar icin
Bkz.: Tankut Centel, “Tiirk Borclar Kanunu'nda Hizmet S6zlesmelerinin Tanimi ve Kurulma-
s1”, TISK Akademi, Cilt 6, Say1 12, Ankara, 2011, s. 16 ; “Evde calisma”, “eve is verme” ve “ev
eksenli caligma” geklindeki adlandirmalar icin Bkz.: Giilver, s. 103.

7 Ahmet M. Kilicoglu, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, 2019, Turhan Kitabevi, s. 438;
Aydin Zevkliler, Emre Gokyayla, Borclar Hukuku Ozel Bor Iliskileri, 16. Baski, Ankara, 2016,
Turhan Kitabevi, s. 485; Fikret Eren, Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, 2014, Yetkin
Yaynlary, s. 567.

8 Ayrica “Klasik istihdam modeli” tanimi i¢in Bkz.: Kandemir, s. 144; Zevkliler, Gokyayla, s.
485; Cevdet Yavuz, Faruk Acar, Burak Ozen, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 10. Baski,
istanbul, 2014, Beta, s. 975.

9 Kandemir, s. 144.
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gibi diger alanlar, eklentiler ve araclar da igyerinden sayilir.

Evde hizmet sozlesmesinde ise, isci, isi evinde veya diledigi baska bir yerde

gorebilir®. Bu yoniiyle evde calisma modern bir calisma sekli gibi goziikse de

eskiden beri uygulanan klasik bir calisma seklidir'.

Evde calisma genellikle basit el becerisine dayanan® paketleme, kutulama,

dokuma, el isi ve terzilik gibi islerde ve bir igverenin gozetimi altinda yapilma

ihtiyaci hissedilmeyen redaksiyon, ceviri gibi islerde yaygindir's.

10 Evde hizmet sozlesmesinde isin goriildiigl yerin, isverenin merkezinden tamamen bagimsiz

11

12

13

bir sekilde orgiitlenmesi sebebiyle bagimsiz bir isyeri olarak kabul edilmesi gerekecegine ilis-
kin olarak Bkz.: Yavuz, Acar, Ozen, s. 977, 6zellikle Dn.: 15.

Evde calisgmanin ortaya ¢ikisinin sanayi devriminden bile oncelere dayandigini belirtmekle
beraber, isverene bagh olup, onun denetimi olmaksizin gerceklesen bugiinkii manada evde ca-
lisma sanayi devrimi ile ortaya ¢ikmigtir. Bu yondeki detayh agiklamalar i¢in Bkz.: Kandemir,
S. 145.

Klasik evde ¢alismanin ¢ok fazla nitelik gerektirmeyen, el becerisi gerektiren isler bakimindan
yapildigina iliskin olarak Bkz.: Arif Yavuz, Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi, Anka-
ra, 1995, s. 60 vd.

Mehmet Ali Noyan, Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Esneklik Politikasinin Calisma Siireleri
Acisindan Degerlendirilmesi, http://acikerisim.deu.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/hand-
le/20.500.12397/12397/205338.pdf?sequence=1&isAllowed=y (10.12.2019); Yusuf Giilesci, “6098
Sayil Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda Evde Hizmet Sozlesmesi”, Meliksah Law Journal, Cilt 2, Say1 1, Ha-
ziran 2013, s. 100 ; Ev eksenli ¢caligmaya konu olan islerin neler olduguna iligkin olarak Bkz.: “Kilim-
hah-battaniye-kumas dokumacihdn, elde ya da makinede corap Grme, orgii -dantel-tj ~ ya da igne
oyast yapma, kanavige isleme, piko, makine ve el nakis, terzilik, yorgan diki- minin 6n hazirliklar,
cicekeilik, kuru cicek boyama, ciizdan 6rme, kilim heybe dikimi, yiiz alma (iple epilasyon), kuafor-
liik, yoresel peynir yapum, yogurt yapum, eriste kesme, lokantalara ev yemekleri yapma, firma-
lara/diikkanlara tursu yapim, yufka agma, siiper marketlere elle ya da makine ile manti-sigara
boregi hazirlama, mezeler hazirlama gibi gida sektoriindeki isler, evde ¢ocuk bakimu, galos dikimi,
cesitli konfeksiyon isleri, Trabzon hasir gibi baz altin-giimiis is¢ilikleri, baz sayacilik isleri, kese-
kagidi yapum, kagit katlama, sakiz paketleme, cesitli ambalqj isleri, guvaldan kiloluga seker pa-
ketleme, camagir ipi hazirlama, hastanelere laboratuar tiipii hazirlama, tampon-gaz bezi-hastalar
icin ped hazirlama, mikroskopla yag filtrelerinin kalite kontrolii; motor montaj, dosya teli takma,
konfeksiyon satis magazalarimn paga bastirma, daraltma vb. diizeltme isleri, pastaneye tath-pas-
ta-kurabiye vb hazirlama, bilgisayar iizerinden ya da telefonla satis, bilgisayar iizerinden yapilan
yazi yazma vb isler, fis-priz gibi elektrik aksamimin montaj, tiil kesme, kalem montaji, otomobil
canu sileceklerinin montaj, esarp-mendil kenar dikimi, kravat dikiminin cesitli isleri, etiket basma
ve dikme, kumastan diigme basma, gitgit-agraf-diigme dikme, nikah sekeri hazirlama, salga, teks-
til-konfeksiyon baglantil kesim ve temizleme isleri, diigme basma, timberland ayakkab dikimi, sa-
ten bluz-kot parc¢asi-kazak iizerine boncuk veya iple nakis isleme, kot dikisi, gelinlik ve abiye kiyafet
isleme, tak: yapumu, toka yapim, hediyelik esya, oyuncak, ¢eyiz esyast yapum, gesitli bitkilerin top-
lanmasi-kurutulmast ve paketlenmesi (kekik, mantar, ogul otu vb), bahgecilik, balcilik, sarapgilik,
camasgir yikama, bigak-makas iiretimi, leblebi tiretimi ve paketlenmesi, kuru yemis ayiklama, sam
fistigh ayiklama, pestil- sucuk yapimi, kumas boyama, ahsap boyama, ev pansiyonculugu, parafin
iizerine degerli tas montiirii gibi kuyumculuk isleri vs.” DISK Metal iscileri Sendikas1, “Ev Eksenli
Calisanlar Ve Orgiitlenmeleri”, Istanbul 2003, s. 18 vd.; ZevKliler, Gékyayla, s. 485; Yavuz, Acar,
Ozen, s. 975; Kandemir, s. 145; Dulay-Yangin, s. 152; Evde hizmet sézlesmesi ile ev hizmetleri ara-
sindaki en biiyiik ayrim da buradan ¢itkmaktadir. Nitekim ev hizmetlerinde, isverenin evinde galisma
durumu meveutken, evde hizmet sozlesmesinde isci, kendi evinde veya kendi belirledigi baska bir
yerde bu isi gorebilecektir. Bu yondeki goriisler icin Bkz.: Giilver, s. 106; Dulay-Yangn, s. 153.
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Evde hizmet s6zlesmesi hem isci hem de isveren taraflar bakimindan miis-
pet bir durum olusturabilir. Zira isci, ise gitmek ve gelmek bakimindan zaman-
dan ve masraftan tasarruf eder, evinde veya belirledigi baska bir yerde ¢alis-
mas! hasebiyle bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere bakar veyahut aile bireyleri
ile daha fazla zaman gegirebilir. Bununla birlikte isveren, evde ¢alisan isci
bakimindan igyeri temin etmez ve evde hizmet sozlesmesinde calisanin aile
bireylerinin ¢calismaya katilmasiyla, birden fazla kiginin isi gormesi halinde tek
bir iicret 6deyerek ve isin yapilmasi i¢in gereken isletmenin 1sitma, aydinlat-
ma, kira, yol ticretleri gibi maliyetlerini azaltmaktadir's.

Il. Evde Hizmet S6zlesmesinin Hukuki Niteligi

TBK m. 461 diizenlemesi oncesinde 6gretide, evde ¢alisanlarin hukuki du-
rumlarina, daha dogrusu evde calismanin hukuki niteligine iligkin farkli goriis-
ler ortaya atilmigti®.

Ik goriise gore, evde cahisanlarin hukuki statiisii eser sézlesmesine dayan-
makta ve bu niteligi ile evde ¢alisma so6zlesmesinin bir eser sézlesmesi oldugu
ifade edilmekte idi. Bu goriise gore evde hizmet s6zlesmesi bir is sozlesmesi
olarak nitelendirilmemekteydi®.

Diger goriige gore ise, evde hizmet sozlesmesinin bir ig sézlesmesi oldugu-
nun tam olarak kabul edilmemesi ile 818 Sayil1 Bor¢lar Kanunu (eBK) m. 322
hiikmiiniin is s6zlesmesini isaret ettigi, yine bu hiikmiin is s6zlesmesine iligkin
tiim unsurlar1 tasimamakla beraber, niteligi itibariyle is sozlesmesine yaklas-
tig1 ifade edilmistir®. eBK m. 322 hiikmii “Isci parca iizerine yahut gotiirii
calisip da is sahibinin nezareti aliinda bulunmaz ise islenen madde ve isin
akit mucibince icrast noktasindan mesuliyeti hakkinda istisna akdine dair
hiikiimler, kiyasen tatbik olunur.” seklindedir. Belirtmek gerekir ki bu goriisii
savunanlar madde hiitkmiinde eser sozlesmesinin kiyasen uygulanacaginin

14 Dulay-Yangin, s. 17 vd.; Kiligoglu, s. 438.

15 Kilicoglu, s. 438; Dulay-Yangin, s. 21 vd.

16 Giilver, s. 105.

17 A. Can Tuncay, “Hizmet Akdinin Tiirleri ve Sona Ermesi Acisindan Arayslar”, TUHIS Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, Mayis — Agustos, 2001, s. 29 vd.; Giilver, s. 105; Isin yapilmasi
sirasinda bir baghlhk iligkisinin oldugundan acikca bahsedilirse hizmet, isin yapilmasi
sirasinda isverenin zaman hususunda bir tasarrufu yoksa ve 6zellikle parca basina calisiliyorsa
burada eser sozlesmesi oldugunun kabulii gerekecegine iligkin olarak Bkz.: M. Kemal Oguz-
man, “Is Iliskisinin Kurulmas ve isin Diizenlenmesi Acisindan Yargitay'in 1986 Yilina Ait Baz
Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Genel Goriisme, Yargitay'in Is Hukuku Kararlarinin Deger-
lendirilmesi 1986, Istanbul, 1988, s. 59.

18 Tuncay, s. 29; Giilver, s. 105.

19 Murat Engin, “Tiirk is Hukukunda Evde Galisma”, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, Anka-
ra, 2000, s. 275 vd.
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belirtilmesinden yola ¢ikarak, eger bu sozlesmenin niteligi eser sozlesmesi ise
madde hiilkmii neden kiyasen uygulaniyor seklindeki bir soru ile goriiglerini
desteklemeye calismiglardir=°. Sonug olarak bu goriise gore eBK m. 322 hiik-
miiniin temel uygulama alaninin evde calisma oldugu kabul edilmistir®.

TBK m. 461 hiikmii ile bu tartisma son bulmus, evde hizmet s6zlesmesinin
hukuki niteligi cok acik olmasa da, diizenlenmistir 2. Buna gore Evde hizmet
sozlesmesi, is akdine dayanan bir hukuki iligkidir?s. Nitekim is iligskisinin mev-
cut olmasi1 bakimindan isin mutlak surette igverenin isyerinde goriilmesi ge-
rekmez. Zira isci, evinde calisarak da siki bir bagimlilik mevcut olmasa dabhi is
organizasyonu igerisinde yer alabilecektir?+. Zaten bu durumda dahi igveren,
evde calisana talimat verebilmekte, igin nasil ve ne zaman yapilacagi konu-
sunda ona direktiflerde bulunabilmektedir®>. Bununla beraber bagimlilik un-
suru zayiflamis olsa da iscinin igverene karsi ekonomik bagimliligi da devam
etmektedir®®. Bu yoniiyle evde calisan, isverenin is organizasyonu igerisinde
ona baglh bir sekilde yer almaktadir?’. Gergekten de evde hizmet sozlesmesi

20 Giilver, s. 105.

21 Bagka bir goriise gore ise, isin, isvereni organizasyonu igerisinde gerceklestirildigi hallerde siki
sikiya bir bagimlilik iligkisi olmaksizin ig hukukunun uygulama alani bulacag: ifade edilmistir.
Bu yondeki goriisler icin Bkz.: Sarper Stizek, Is Hukuku, 9. Baski, Istanbul, 2013, s. 271 vd.

22 TBK hiikiimlerinin evde hizmet s6zlesmesine iligkin olarak hukuki niteliginin agikea is sozles-
mesi olarak belirtildigine iligkin goriisler icin Bkz.: Giilver, s. 106.

23 Mollamahmutoglu, Astarly, s. 421; Giilesci, s. 105. Buna karsin evde hizmet s6zlesmesinde isci-
nin, igverenin i organizasyonu icerisinde yer almayacagina iligkin kars1 goriis i¢in Bkz.: Murat
Aydogdu, Nalan Kahveci, Tiirk Borclar Hukuku Ozel Borg Iliskileri, 3. Baski, Adalet, Ankara,
2017, S. 756.

24 Mollamahmutoglu, Astarly, s. 421 vd.; Siizek, s. 271 vd.; Kilicoglu, s. 439.

25 Isverenin emir ve talimat verebilmesinin bagimlilik unsurunun bir 6l¢iitii olduguna iliskin olarak
Bkz.: Yavuz, Acar, Ozen, s. 976; Yargitay (Yarg.) 9. Hukuk Dairesi (HD.), Esas (E.) 2008/10530,
Karar (K.) 2010/4617, Tarih (T.) 22.2.2010, www.kazanci.com, 10.12.2020, “Is s6zlesmesinde
bagimhilik unsurunun icerigini; igverenin talimatlarina gore hareket etmek ve is siirecinin
ve sonuclarmin isveren tarafindan denetlenmesi olusturmaktadir. Isin isverene ait isyerinde
goriilmesi, malzemenin igveren tarafindan saglanmasi, is gorenin isin goriilme tarzi bakimindan
is sahibinden talimat almas, isin ig sahibi veya bir yardimcis: tarafindan kontrol edilmesi, bir
sermaye koymadan ve kendine ait bir organizasyonu olmadan faaliyet gostermesi, ticretin 6denme
sekli kigisel bagimhiligin tespitinde dikkate alinacak yardimei olgulardir. Sayilan bu belirtilerin
higbiri tek bagina kesin bir 6lcii teskil etmez. Iscinin, igverenin belirledigi kosullarda calisirken,
kendi yaratic1 giiciinii kullanmasi, isverenin istegi dogrultusunda isin yapilmas i¢in serbest hareket
etmesi bu bagimlilik iligkisini ortadan kaldirmaz. Calisanin igyerinde kullanilan tiretim araclarina
sahip olup olmamasi, kar ve zarara katip katilmamasi, girisimeinin sahip oldugu karar verme
ozglirliigiine sahip olup olmamasi bagimhilik unsuru agisindan 6nemlidir.”

26 Yavuz, Acar, Ozen, s. 976.

27 Mollamahmutoglu, Astarly, s. 421, 422; Isin goriilmesini isveren denetleyemeyeceginden, isci
is saatlerini istedigi sekilde tayin edebilecektir. Bu yondeki goriisler i¢in Bkz.: Giilver, s. 104;
Yarg. 21. HD., E. 2000/4584, K. 2000/4611, T. 8.6.2000, www.kazanci.com, 10.12.2020, “Hiz-
met akdinin unsurlar ise belirli bir Isverene “zaman” ve “bagimhhk” unsurlarina gére ca-
hsma esasina gore belirlenmistir. “Bagimlihk’tan amag bir isverenin gosterecegi isi, emir
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bakimindan evde ¢alisan is¢inin, igverene siki sikiya olmasa da bagh oldugu
TBK m. 462 geregince de kabul edilebilecek bir durumdur. TBK m. 462’de yer
alan hiikiim geregince isveren, iscisine i bakimindan genel calisma kosullarini
ve o ise 0zgii kosullari®® bildirir?*. Bu durumda igveren bakimindan, evde calis-
ma sozlesmesi icin de isveren iizerinde bir tahakkiim oldugundan bahsedile-
bilecek, isverenin yonetim hakkindan ve is¢inin igverene klasik is sézlesmeleri
kadar olmasa da bagimhligindan bahsedilebilecektir.

Bu yoniiyle evde hizmet s6zlesmesinde igverenin, is¢i iizerinde bir denetimi
ve gozetimi olmadig1 da iddia edilebilecektir. Ancak isverenin bu sozlesme tii-
riindeki denetimi isin gorildiigi sirada degil, isin teslimi sirasinda gerceklesir
ki; bu durumda denetim sadece zamansal olarak klasik is s6zlesmesinden fark-
I1 olarak ileri bir tarihte gerceklesmis olurs°.

lll. Evde Hizmet S6zlesmesinin Kurulmasi

Bilindigi iizere evde hizmet s6zlesmesine iligkin hiikiimler TBK m. 461 ila m.
469 arasinda diizenlenmistir. Ancak bu hiikiimler arasinda evde hizmet s6zles-
mesinin kurulmasina iliskin dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu-
nunla beraber TBK m. 469 hiikkmiinde, evde hizmet s6zlesmesine iligkin hiikiim
bulunmayan hallerde hizmet s6zlesmesinin genel hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir. Buna gore evde hizmet s6zlesmesinin kurulmasina iligkin sart-
lar, hizmet sozlesmesinin genel hiikiimleri vasitasi ile ¢6ziime kavusacaktir.

Gercekten de TBK m. 394 hiikmiinde hizmet s6zlesmesinin ne sekilde ku-
rulacag: diizenlenmistir. Bu dogrultuda isci, durumun gereklerine gore iicret
karsiliginda yapilabilecek bir isi belli bir zaman i¢in yapar ve bu is de isveren
tarafindan kabul edilirse, taraflar arasinda hizmet sozlesmesi kurulmus say-

ve talimatina gore yerine getirmek ve onun buyrugu altinda bulunmaktir. Bu isin belli bir
zaman kesidi igerisinde yerine getirilmesi ve yerine getirmek iizere hazir vaziyette beklemek;
hizmet akdinin zaman unsurunu olusturur. Ucretin varhigi ve bicimi hizmet akdinin zorunlu
unsuru olarak kabul edilemez. Ancak, akdin kamitlanmast yéniinden rol oynayabilir. Dava
konusu olayda; Davacimin; konfeksiyon isyerinin; zorunlu elemani olarak satilan pargalarin
diizeltim isinde istihdam edildiji agik¢a anlasilmaktadir. Isyerinin calisma saatlerine uygun
olarak, davacimin ¢ikacak isleri gordiigii ve gormek iizere hazir bulundugu dinlenen davact
ve davali taniklarca dogrulanmaktadir. Diizeltim isinin; isyeri ve davacimin evinde yapilma-
st giderek parca basina iicret 6denmest isin hizmet akdi niteligini etkilemez.”

28 isciye teslim edilen araclara iligkin kullanim talimatimin ve giivenlik kurallarinin da isciye
bildirilmesi gerektigine iliskin olarak Bkz.: Giilver, s. 109.

29 Calisma kosullarina iligkin bildirimde, ¢aligsma siirelerinin yer alamayacagini acikga ortaya koy-
mak gerekir. Nitekim evde calisan, ara dinlenmeleri, mesai saatlerini vb. kendisi belirleyebile-
cek, isveren bu bakimdan ona talimat veremeyecektir. Ciinkii evde hizmet sozlesmesinin, klasik
is sozlesmelerinden ayrildig1 en 6nemli noktalardan biri de budur. Bu yondeki goriisler i¢in Bkz.:
Yavuz, Acar, Ozen, s. 978; Mollamahmutoglu, Astarh, s. 363; Siizek, s. 286 vd.; Kandemir, s. 149.

30 Giilver, s. 104.
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Iir. Belirtmek gerekir ki, kanun lafz1 geregi, hizmet s6zlesmesinin kurulmasina
iligkin acik irade beyanlarinin bulunmasi gerekmemekte, isin fiili olarak ya-
pilmasi ve igverenin bunu begenmesi halinde irade beyanlarinin 6rtiilii olarak
uyusacagl ortaya koyularak, s6zlesmenin bu sekilde de kurulabilecegi belirtil-
mektedirst.

Evde hizmet s6zlesmesine iligkin hiikiimlerde, bu stzlesmenin ne sekilde
kurulacagina dair bir hiikiim de bulunmamaktadir. Bununla beraber yukarida
da bahsettigimiz lizere TBK m. 394 hiikmii bu konu bakimindan da genel hii-
kiim niteliginde oldugundan, TBK m. 394/1 diizenlemesi evde hizmet sozles-
mesinin herhangi bir sekle tabi olmadigini ortaya koymaktadirs2.

Buna karsin TBK m. 462 hiikmiinde evde hizmet s6zlesmesinin ¢alisma ko-
sullarinin isgiye bildirilmesi bakimindan yazililik sart1 aranmigtir. Buna gore
TBK m. 462 hiikkmii su sekildedir; “Isveren, isciye her yeni is verisinde genel
calisma kosullar disinda kalan ve o ise 0zgii ozellikleri bildirir; gerekiyorsa
is¢i tarafindan saglanacak malzemeyi, bu malzemenin saglanmas i¢in ken-
disine ne miktarda 6demede bulunacagim ve is icin 6deyecedi iicreti de isci-
ye yazih olarak bildirir.” Bu diizenleme kapsaminda yazil bildirime tabi olan
hususlar ayrica belirtmek gerekir. Zira madde metni dikkatlice okundugunda
anlagilacaktir ki, yazih bildirim yalnizca isci tarafindan saglanacak malzeme, bu
malzemelerin saglanmasi i¢in kendisine 6denecek bedeli ve son olarak isciye ne
kadar ticret 6denecegi hususlari igin getirilmistir. Kanaatimizce bu hiikiim isc¢i
lehine tesis edilmistir. Clinkii bu hususlar bakimindan yazililik sartinin aranma-
s1, herhangi bir uyusmazlik halinde is¢inin ispatimi kolaylagtiracak ve is¢i hak
kazandig ticreti kendisine yapilmig yazili bildirim sayesinde kanitlayabilecektir.

Bununla beraber TBK m. 462 hiikmiinde yer alan bu yazililik sartinin, bir
gecerlilik sarti olmadigin1 kabul etmek gerekir®s. Nitekim TBK m. 462/2 ge-

31 Giilesci eserinde, taraflarin irade beyaninin beklenmesine gerek duyulmaksizin, hizmet iligki-
sinin fiili olarak baslamasi ile sozlesmenin kurulacaginm belirtmistir. Bu yondeki agiklamalar
icin Bkz.: Giilesci, s. 109. Burada hizmet iligkisinin baslamas: ifadesi ile kastedilen kanimizca
iscinin isi gormeye baslamasidir. Ciinkii madde metninde hizmet iliskisinden bahsedilmemis,
yalnizca is¢inin isi kabul etmesinden ve ise fiili olarak baglamasindan bahsedilmistir. Kanaati-
mizce bu goriige katilmak miimkiin degildir. Nitekim madde metninde acik olarak s6zlesmenin
kurulabilmesi bakimindan igverenin isi kabul etmesi aranmigtir. Kaldi ki, igverenin buradaki
fiili hareketi, s6zlesmenin kurucu unsurlarindan olan kabul beyanidir. Bu beyanin agik veya
ortiili olmasi gerekmez.

32 Cevdet Yavuz, “Yeni (6098 sayili) Tiirk Borclar Kanunu'na Gére Hizmet Sozlesmeleri”, Izmir
Barosu Dergisi, Nisan 2011, Say1 2011-2, s. 98; Centel, s. 18; Sen, s. 496.

33 Her ne kadar TBK m. 12/2 geregi, aksi belirtilmedikge kanunda seklin arandig1 durumlarda bu
seklin bir gecerlilik hiitkmii oldugu diizenlense de TBK m. 462/2 hiikmii geregi, artik burada bir
gecerlilik seklinin oldugundan bahsedilemeyecektir. Bu dogrultudaki gorisler i¢in Bkz.: Eren,
s. 567; Centel, s. 12.
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regi, yazili bir bildirimin bulunmamasi1 durumunda dahi isciye alisilmis iicret
ve bedelin 6denecegi ortaya konmusturs+. Gergekten TBK m. 462/2 hiikmii su
sekildedir; “Isin verilmesinden énce malzeme icin 6denecek bedel ve is icin
Odenecek tlicret yaziyla bildirilmemisse, bu islerde uygulanan alisilmis bedel
ve ticret 6denir.”.

IV. Evde Hizmet S6zlesmesinin Unsurlari

Bilindigi iizere TBK m. 461 hiikmiinde evde hizmet sézlesmesinin tanimi
yer almaktadir. Buradan yola ¢ikan Centel, evde hizmet s6zlesmesine iligkin
bu diizenlemenin, is, licret ve bagimlilik unsurlarini icerdigini ifade etmistir3.
Biz de evde hizmet s6zlesmesinin unsurlarini bu ¢ercevede inceleyecegiz. Buna
gore asagida sirasiyla; is gorme, iicret ve bagimlhilik unsurlarini ele alacagiz3®.

A. is Gérme

Hizmet sozlesmesi bakimindan en 6nemli unsur bir isin goriilmesidir?”.Bu
durum TBK m. 393 hiikmii ve m. 461 hitkmiinde de acik¢a ortaya konmustur.
Gergekten de TBK m. 393 hiikkmii hizmet s6zlesmesini is¢inin isverene bagimh
olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gormeyi ve isverenin de ona zama-
na veya yapilan ise gore licret ddemeyi listlendigi sozlesme olarak tanimlamig-
tir. Bunun yaninda TBK m. 461 hiikmiinde de evde hizmet s6zlesmesi, belirli
bir bedel karsiliginda iscinin, igveren tarafindan verilen isin goriilmesi seklin-
de tamimlanmigtir. Dolayisiyla evde hizmet s6zlesmesi bakimindan aranacak
ilk unsur, igin is¢i tarafindan ifa edilmesi olacaktir.

Belirtmek gerekir ki, hizmet s6zlesmesi bakimindan is¢inin yerine getire-
cegi is, isverene ait isyerinde meydana getirilecektir 38. Fakat evde hizmet s6z-
lesmesinde isin goriilmesi bakimindan béyle bir sart aranmayacaktir. Nitekim
evde hizmet sozlesmesinin, genel hiikiim niteligindeki hizmet stzlesmesin-
den ve yukarida da ifade ettigimiz “klasik istthdam modeli’'nden” ayrildigi en
onemli nokta, isin yerine getirildigi yerin, igverene ait isyerinde olmamasidir.

34 Ahgilmis licretten bahsedildiginde, isci ile isveren arasinda ayni kosullarla daha 6nceden cali-
sildiysa bu bedel; daha 6nceden calisilmadiysa, buna benzer islerde 6denen iicretin 6denmesi
gerekecegi anlagilmahdir. Bkz.: Giilver, s. 110.

35 Centel, s. 16.

36 Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin 177 sayilh Evde Hizmet Sézlesmesi'nin m. 1 hiikmii de; TBK
m. 461°dekine paralel bir diizenleme icermektedir. Gergekten de diizenleme su sekildedir;

“ Jsverenin isyeri disinda kalan kisinin kendi evi veya kendi sectigi diger tesislerde

- Ucret icin

- Donanum, malzeme veya kullamlan diger giderlerin kimin sagladigina bakilmaksizin isve-
ren tarafindan belirlenen iiriin veya hizmet ile sonu¢lanmasidir.”

37 Giilesci, s. 110.

38 Centel, s. 16; Giilesci, s. 110
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Bir diger deyisle iscinin is gormeyi evinde veya kendi belirledigi bir yerde ye-
rine getirmesi evde hizmet s6zlesmesinin, hizmet sézlesmesinden ayrildigi en
onemli noktadir.

IK m. 2 hiikmiinde yer alan isyeri teriminin genis yorumlanmasi ve iscinin
isi yaptig1 yerin is organizasyonu igerisinde yer almasi gerekir3. Bununla be-
raber Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 177 sayih Evde Calisma Sozlesmesi m.
1/b hiikmiinde isverenin igyerinde ¢alisan iscilerin, ara sira evde calismalari ile
evde calisan statiisiinii kazanamayacagi ortaya konmustur.

Yine evde hizmet s6zlesmesi bakimindan isin yerine getirilmesinin bizzat isci
tarafindan yapilmasi gerekmemektedir. Bu hususu TBK m. 461 hiikmiinde de
acikea ortaya konmustur. Buna gore ev hizmet sozlesmesinin isci tarafi, isi bizzat
kendisi yerine getirebilecegi gibi aile bireyleri# ile beraber de bu isi yapabilir+.
Ancak evde hizmet sozlesmesi bakimindan isin yerine getirilmesinde, salt aile
bireylerinin yer almasi ve is¢inin disarda kalmasi durumu s6z konusu olama-
yacaktir*, Iscinin ifaya katilmasi bu acidan gereklidir. TBK m. 461 hiikmiinde
bu durum acik bir sekilde ifade edilmistir. Soyle ki, TBK m. 461 hiikmiiniin lafzi
yorumuna gore iscinin isi ya bizzat ya da aile fertleri ile birlikte gormesi zorunlu-
dur+. Buna karsilik igin aile bireyleri ile beraber goriilmesi ig¢i disinda kalan aile
bireylerinin bu sozlesmeye taraf oldugu anlamina gelmeyecektir+.

Evde hizmet s6zlesmesine konu isin yerine getirilmesi siirecine, aile birey-
lerinin katilabilecegini belirtmekle beraber, TBK m. 461 hiikmiinde yer alan
aile bireyleri kavramini dar yorumlamamak gerekir. Zira tilke kosullar1 deger-
lendirildiginde aile bireyleri kapsamina anne, baba, kardesler disinda babaan-
ne, dede gibi kisiler de dahil olabilecektir+. Dolayisiyla TBK m. 461 hiikmdi ile

39 Giilesgi, s. 110, 6zellikle dipnot (dp.:) 85.

40 IK m. 4/1 - d hiikmiinde aile bireylerinin hisimlik derecesi bakimindan herhangi bir sinir-
lamaya tabi tutulmadig1 ve bu sebeple anne, baba ve cocuklar digindaki aile bireylerinin de
evde hizmet s6zlesmesindeki ifaya katilabilecegine ve fakat aile bireyi disindaki kisilerin ifaya
katilamayacagina iliskin olarak Bkz.: Giilver, s. 107.

41 Aile bireylerinin evde hizmet sozlesmesi kapsaminda is¢i sayilmalar1 miimkiin degildir. Bkz.:
Giilver, s. 108. Kanimizca evde hizmet s6zlesmesinde is¢i konumunda olan kisiye aile bireyleri-
nin yardim etmesi durumunda, aile bireylerinin hukuki niteligi ifa yardimcisi olacaktir. Ancak
bu kisiler, igverenle ayrica sozlesme kurarak, her biri kendisi bakimindan evde hizmet s6zles-
mesinin tarafi olabilecektir.

42 Giilver, s. 107; Centel, s. 17.

43 IBK m. 351 hiikmii de aym yondedir.

44 Giilver, s. 108.

45 Centel, s. 17. Madde hiikmiinde akrabalik bag1 bakimindan bir derecelendirme yapilmanmstir.
Bu nedenle aile bireyleri ifadesinin dar yorumlanmasi gerektigi belirtilmistir. Bu dogrultuda
aile bireyleri ifadesinden, kari, koca, ¢ocuklar ve evlatlik ¢ocuklarla, imam nikahli eslerin de
yer alacag belirtilmistir. Bkz.: Kandemir, s. 152.
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korunan durum, evde hizmet s6zlesmesinin ifasina aile disinda kalan {iciincii
kisilerin katilmasinin 6nlenmesidir+.

Baz1 hallerde ise iscinin isi bizzat ifa etmesi gerekir. Ozellikle sézlesme
kurulurken, sozlesmeyi olusturan taraflardan biri olan is¢inin Kkisisel
ozelliklerinin ve sahsi Ozelliklerinin 6n plana ciktigi, kisisel vasiflarinin
belirleyici oldugu “intuitus personae™ o6zelligi bulunan bir evde hizmet s6z-
lesmesinin, isci tarafindan bizzat ifa edilmesi gerekir+®. Bu durum TBK m. 461
hitkmiine de bir aykirilik tegkil etmez. Clinkii TBK m. 461, is¢inin isi bizzat
veya aile fertleri ile beraber yapabilecegini 6ngérmektedir. Bu dogrultuda “in-
tuitus personae” ilkesinin benimsendigi ve iscinin kisisel vasiflarinin sézles-
menin kurulmasinda énem arz ettigi bir sézlesmede isi bizzat gormesi madde
lafzina aykirilik tegkil etmemektedir. Zira TBK m. 461 hiikmii, iscinin isi aile
fertleri ile gormesini bir zorunluluk olarak aramamaktadir.

Evde hizmet sozlesmesinin bir is gérme edimini igermesi gerektigi siiphe
duyulmayan bir gergektir. Fakat her is evde hizmet s6zlesmesinin konusunu
olusturmaz. Doktrinde de bu yonde olmak {izere, evde yiiriitiilen isin evde hiz-
met sozlesmesine konu olabilmesi i¢in; igverenin isi vermesi, ig¢inin isi yerine
getirmesi ve isi yerine getirirken malzeme ve araclara ihtiya¢ duymasi ve ta-
mamlanmis i sonucunun igverene teslim edilmesi ile igverenin bu is sonucunu
dogrudan dogruya piyasada kullanabilmesi gerektigi savunulmustur+.

B. Ucret

TBK m. 461 geregi, is¢cinin evde hizmet sozlesmesini bir icret karsihiginda
iistlenmesi gerekir. Bu takdirde icretin, teknik manada para ile yerine getirile-
cegi TBK m. 466 ve m. 467 hilkmiinden anlasilmaktadirs°. Nitekim, evde hiz-
met sozlesmesi, iicret karsihiginda bir isin goriilmesinin tistlenildigi, bu bakima
tam iki tarafa borg yiikleyen ve siirekli edim borcu doguran bir sozlesmedirs'.

Evde hizmet stzlesmesinde isin, is¢i ve is¢inin aile fertleri ile birlikte ifa edi-
lebilmesi karsisinda iicretin kime 6denecegi tartismas: ortaya cikabilecektir.
Acikga belirtmek gerekir ki ticretin is¢iye ifasi bakimindan, isin bizzat is¢i veya
ailesi ile birlikte yerine getirilip getirilmemesi herhangi bir 6nem arz etme-

46 Centel, s. 17; Kaymn hisimlarimin aile fertlerinden sayillmayacagina iligkin olarak Bkz.: Kande-
mir, s. 152.
47 Hiiseyin Hatemi, Medeni Hukuka Giris, 8. Bs., Istanbul, 2018, s. 145,146.

48 Evde hizmet s6zlesmesinin tarafi olan igverenin gercek veya tiizel kisi olmas1 miimkiindiir.
Fakat bu sozlesmede yer alan isci tarafin yalnizca gercek kisi olabilecegini belirtmek gerekir.

49 Evde ¢ocuk bakicilig: yapan kisilerin bu kriterlere uymadig: ve evde hizmet sozlesmesinin ko-
nusu olamayacagl yoniindeki goriisler i¢in Bkz.: Giilver, s. 106.

50 Centel, s. 17.

51 Kilicoglu, s. 439.
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mektedirs®. Dolayisiyla evde hizmet sozlesmesi bakimindan iicrete, is¢i hak
kazanacaktirss.

Giinliik hayatta evde hizmet sozlesmesine iligkin calismalar genellikle parca
basina gerceklesmekte ve isciye verilecek iicret parca basina hesaplanmakta-
dir.

C. Bagimlilik

Hizmet sozlesmeleri bakimindan bagimlilik unsuru ¢ok biiyiik 6nem arz
etmektedir>+. Clinkii is gorme edimi yalnizca hizmet s6zlesmesinde igverene
bagl olarak gerceklestirilecektir ki, bu onu diger sézlesmelerden ayirirs.

Evde hizmet s6zlesmesinin unsurlarindan en tartigmali olan1 da bagimlilik
unsurudur. Ciinkii isci, igsveren tarafindan kendisine verilen isi; evinde veya
belirledigi bagka bir yerde ifa edebilecektir. Ancak is¢inin kendisine verilen
isi, igverenin isyeri diginda yerine getirmesi, o is bakimindan isverenin emir
ve talimatlarinin olmayacagi anlamina gelmez3°. Nitekim TBK m. 465 hiikmi
geregince? igveren, is¢inin iirettigi tiriinleri kontrol edebilecek, varsa tespit

52 Centel, s. 17.

53 Belirtmek gerekir ki, evde hizmet s6zlesmesi bakimindan, isleri paylastiran, tiriinleri toplayan,
odemeleri yapan, isleri denetleyen ve bunu hem isvereni temsil ederek hem de bir iicret karsi-
lig1 yapan bir kimse, is s6zlesmesiyle ¢alisan bir is¢i konumunda olacaktir. Bkz.: Giilver, s. 108.

54 Mollamahmutoglu, Astarly, s. 310; Giilesci, s. 111.

55 Mollamahmutoglu, Astarly, s. 311; Engin, s. 269; Giilesci, s. 111; Yarg. 22. HD., E. 2016/20628,
K. 2019/19667, T. 22.10.2019, www.kazanci.com, 12.12.2020 “4857 Sayili Kanun'un 8/1.
maddesi uyarinca is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimh olarak is gormeyi, diger tarafin
(isveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan sézlesmedir. Ucret, is gérme (emek) ve ba-
gimhlik is sézlesmesinin belirleyici unsurlaridir. Is sézlesmesini diger is gérme sézlesmeleri
olan eser ve vekalet sozlesmelerinden ayirt edici en onemli kistas bagumllk iliskisidir. Her
ti¢ sozlesmede is gorme edimini yerine getirenin is goriilen kisiye (isveren-eser sahibi veya
temsil edilen) karst ekonomik baghligi vardir. Gergek anlamda hukuki bagimhlik, is¢inin isin
yiiriitiimiine ve isyerindeki davramslarina iliskin talimatlara uyma yiikiimliiliigiinii iistlen-
mesi ile dogar. Isci edimini isverenin karar ve talimatlar cercevesinde yerine getirmektedir.
Iscinin, isverene kars: kisisel bagimhhgi 6n plana ¢tkmaktadir. Bu anlamda isveren ile isci
arasinda hiyerarsik bir bag vardir. Is sozlesmesine dayandin icin hukuki, isciyi kisisel ola-
rak isverene bagladigi igin kisisel bagimlilik soz konusudur.”; Yarg. 10. HD., E. 2017/4544, K.
2019/5375, T. 24.6.2019, www.kazanci.com, 12.12.2020 “Baskin olan bilimsel ve yargisal go-
riislere gore, is sozlesmesinin ayirt edici ve belirleyici 6zelligi, “zaman”ile “bagumhilik” unsur-
lardir. Zaman unsuru, ¢alhisamin is giictinii belirli veya belirsiz bir siire iginde isveren veya
vekilinin buyrugunda bulundurmasum kapsamaktadir ve amlan siirede buyruk ve denetim
altinda (bagumhlik) edim yerine getirilmektedir. Bagimhlik ise, her an ve durumda c¢alisa-
mt denetleme veya buyruguna gore edimini yaptirma olanaginm isverene tanyan, calisanin
edimi ile ilgili buyruklar disinda ¢alisma olanagi bulamayacagu nitelikte bir bagimhliktir.
Is sozlesmesinde, calisan, emegini, is sahibinin emrine hazir bulundurmaktadir, iicret ise,
yapilan faaliyetin karsihgi olarak 6denmektedir.”

56 Centel, s. 17; Yavuz, Acar, Ozen, s. 976; Eren, s. 567.

57 Kanun diizenlemesinde bagimlilik unsuruna agikea yer verilmemesi, is¢inin, isverenin emir ve
talimatlari ile bagh olmayacag: anlamina gelmeyecegine iliskin olarak Bkz.: Dulay-Yangin, s. 130.
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ettigi ayiplar isciye bildirebilecek ve bu hususlarin diizeltilmesini isciden
talep edebilecektirs®. Dolayisiyla igin igverenin emir ve talimatiyla gerceklestigi
kabul edilebilecektir. Bu durumda da evde hizmet sozlesmeleri bakimindan
bagimlilik unsurunun varligindan bahsedilebilecektir. Bununla beraber dokt-
rinde, iiretim arac ve gereglerinin igverene ait olmasinin bagimlilik unsuruna
isaret ettigi ortaya konulmustur®. Ancak evde hizmet sozlesmesi bakimindan
boyle bir durumun varligindan genellikle bahsedilemeyecektir. Ciinkii yuka-
rida da belirttigimiz {izere, evde hizmet sozlesmesi kapsaminda goriilen isler
genellikle basit el becerisine dayanan ve arag gereg gerektirmeyen nitelikteki
iglerdir. Bu husus degerlendirildiginde, arac ve gereclerin isverene ait olmasi-
nin bagimlilik unsuruna isaret ettigi olgusu genellikle evde hizmet s6zlesmesi
bakimindan gecerli olmayacaktir.

Belirtmek gerekir ki, isin goriildiigii yerin isyeri disarisinda kalmas: sebe-
biyle bagimlilik unsurunun zayiflayacagini ve igverenin otoritesinin azalacag-
n1 kabul etmek gerekecektir®. Ancak bu durumda dahi, s6zlesmedeki bagimli-
lik unsuru ortadan kalkmayacaktir®. Zira evde hizmet stzlesmesi kapsaminda
isci, isverenin talimati disinda bir is yapmayacak, igvereninin kendisine verdigi
talimatlar kapsaminda ya parca basina ya da siirekli surette kendisinden bek-
lenen is gorme edimini ifa edecektir.

Ayrica evde hizmet s6zlesmesinde is¢inin bor¢larindan biri de isin yapilma-
s1ve calisma sonucunun igverene teslimidir. Buradan yola cikarak evde hizmet
sozlesmesinde is¢inin ig gorme borcunu her ne kadar igverenin igyerinde ifa et-
meyeceginden bahsetsek de iscinin, igverene teslim® olacak isi yine igverenin
emir ve talimatlar1 altinda yapacagi siiphesizdir. Bu yoniiyle de evde hizmet

58 Kandemir, s. 157; Eser s6zlesmesi bakimindan da is sahibinin, isin istedigi gibi ve talimatlarina
uygun yapilmasini isteyebileceginden bahsetmek gerekir. Ancak burada ayirt edici ve hizmet
sozlesmesini digerlerinden ayiracak unsur, isin yapilmas: veya meydana getirilmesi ile ilgili
rizikoyu kimin iizerine aldig ile alakahdir. Eger isi yapan taraf, rizikoyu kendi iizerine aliyor-
sa ortada bir hizmet s6zlesmesi oldugundan bahsedilemeyecektir. Bu kanaatteki goriisler icin
Bkz.: Giilver, s. 107; Giilesci, s. 112. Bununla beraber isci, isi parca basina yapsa dahi yiiklenici
konumunda olmayacaktir. Ciinkii is¢i burada edim sonucunu degil edim fiilini bor¢lanmistir.
Bu yondeki goriisler i¢in Bkz.: Eren, s. 568, 0zellikle dn.: 4.

59 Engin, s. 272; Mollamahmutoglu, Astarly, s. 422.

60 Kandemir, s. 157; Giilesci, s. 111; Giilver, s. 104; Evde hizmet s6zlesmesinde bagimlilik unsuru-
nun zayiflayacag: ve igverenin otoritesinin 6nemli 6l¢iide azalmis olacag: ile ilgili aciklamalar
icin Bkz.: Centel, s. 17 vd.

61 Siizek, s. 253; Giilver, s. 104; Evde hizmet s6zlesmesinde isci ve isveren arasinda bagimlilik
unsurunun var olmadigi yoniindeki goriisler i¢in Bkz.: Engin, s. 273 vd.

62 Evde hizmet sozlesmesinde is¢inin denetim ve gozetiminin iiriiniin teslimi sirasinda gercek-
lesecegi ve bu denetim ve gozetimin klasik is sozlesmelerinden farkl olarak zamansal agidan
oOtelenmis olacagina iliskin olarak Bkz.: Giilver, s. 104.
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sozlesmesinde bagimlilik unsurunun var oldugunu kabul etmek gerekir®s.

Ote yandan rizikonun isciye ait oldugu hallerde evde hizmet s6zlesmesinden
bahsedilemeyeceginden, bagimlilik unsurunun da varligindan bahsedilemez®4.
Nitekim evde hizmet s6zlesmesinde tiim riziko isveren iizerindedir.

V. Evde Hizmet S6zlesmesinde Taraflarin Borclari

A. iscinin Borclar:

Evde hizmet sozlesmesinde is¢inin borglarina iligkin olarak TBK, m. 463 ve
m. 464 hiikiimlerini diizenlemistir. Buna gore TBK m. 463 hiikmii baghig: “isin
yapilmas1” iken, TBK m. 464 hiikmiiniin baghig1 “malzeme ve is araclar1” sek-
linde olup, bu hiikiimde isin yapilmasi icin isciye verilen malzeme ve araclarla

ilgili olarak isci aleyhine birtakim borglar diizenlenmistir.

1. isin Yapilmasi ve Calisma Sonucunun (Uriiniin)
isverene Teslimi

Hizmet sozlesmesinde iscinin en temel borcu isin yerine getirilmesidir.
Evde hizmet s6zlesmeleri bakimindan da bu durum aynen gecerlidir. Nitekim
hizmet sozlesmesine iligkin olarak TBK m. 395 ve m. 396 hiikmii is¢inin isi
yapmasina iligkin borc¢larini, TBK m. 463 hiikmii de evde hizmet s6zlesmesi
acgisindan is¢inin isi yapma borcunu diizenlemistir.

TBK m. 463/1 iscinin, ise zamaninda baglamak ve isi kararlastirilan za-
manda bitirme borcunun oldugunu acike¢a ortaya koymustur. Bunun yaninda
TBK m. 463/1 hiitkmiinde is¢inin, zamaninda basladig1 ve bitirdigi isi, isverene
teslim etmesi yine bir borg¢ olarak diizenlenmistir. Gercekten de TBK m. 463’
e gore “Isci, ise zamamnda baslamak, isi kararlastirilan zamanda bitirmek
ve calismanin sonucunu isverene teslim etmekle yiikiimliidiir.” Bu niteligi ile
evde hizmet sozlesmesinin tipik ¢alisma iligkilerinden ayrildiginin kabulii ge-
rekecektir®. Clinki tipik® is iligkilerinde is¢inin teslim borcu bulunmamakta,
isin yapilmasi bu bakimdan borcun ifasi i¢gin yeterli olmaktadir. Bu halde isin
yapilmamasi ve/veya teslim edilmemesi sebebiyle isci tazminat yiikiimliisii
olabilecektir®”.

63 Centel, s. 17; Giilver, s. 104 vd.

64 Sen, s. 483.

65 Giilesci, s. 116.

66 Burada kullanilan “tipik” ifadesi ile, s6zlesmenin kanunda diizenlenip diizenlenmedigi degil; o
sozlesmenin genel olarak benzerlerinden olan fark ifade edilmeye cahisilmistir.

67 Zevkliler, Gokyayla, s. 486; Eren, s. 569.
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Isin yapilmas1 bakimindan, iscinin bir diger borcu da ayba kars:
sorumluluktur®®, TBK m. 396 hiikkmiiniin 6zel bir diizenlemesi niteliginde-
ki, TBK m. 463/2’ye gore “Is, iscinin kusuruyla ayiph olarak goriilmiisse isci,
giderilmesi miimkiin olan ayiplari, masrafi kendisine ait olmak iizere gidermek
zorundadir.” Bu hiikiim geregince is¢inin bir diger borcu, isin ayipli olmasi du-
rumunda ortaya cikacaktir. Oyle ki, isci, isi kusuru® ile ayipli olarak yapmissa
bundan dolay1 sorumlu olacaktir™.

Iscinin teslim ettigi iiriinlere iliskin ayiptan dogan sorumlulugunun
oldugundan bahsedildiginde, iscinin ayiptan dogan sorumluluguna hangi
hiikiimlerin uygulanacagi sorunu ile karsilasiriz. TBK m. 463/2 hiitkmiiniin
acik lafz1 geregi isci, giderilmesi miimkiin olan ayiplar1 masraflar1 kendisine
ait olmak iizere gidermek zorundadir. Bu hiitkme aykirilik halinde ise iscinin,
igvereninin ugradigl olumlu zararlardan sorumlu olacagi siiphesizdir. Fakat
TBK m. 463/2 hiikmiinde is¢inin giderilmesi miimkiin olmayan ayiplardan so-
rumluluguna” iligkin bir diizenleme yer almamaktadir. Mehaz isvicre Borclar
Kanunu'nda (iBK) da durum farkl degildir. Bu durumda iscinin giderilmesi
miimkiin olmayan ayiplara iligkin sorumluluguna iligkin ii¢ farkli goriis ortaya
atilabilir.

Bu goriislerden ilki TBK m. 463/2 hiilkmiiniin giderilmesi miimkiin olma-
yan ayiplardan sorumlu olmadig: yoniinde olacaktir. Bu goriis TBK m. 463/2
hitkmiiniin isci lehine yorumlanmasi gerektigi diislincesini temel alarak, ka-
nunda diizenlenmeyen bir sorumlulugun is¢i iizerine yiikletilmemesi gerek-
tigini savunabilir. Fakat bu goriisi savunmak kanaatimizce hatali olacaktir.
Ciinkii hiikmii yorumladigimizda, giderilmesi miimkiin olan ayiplardan dahi
isci sorumlu tutulabiliyorsa, giderilmesi miimkiin olmayan ayiplardan isci ev-
leviyetle sorumlu olacaktir.

Bir diger goriis yine kanunun yorumlanmasi sonucu ortaya ¢ikabilecek olan

ve igcinin giderilmesi miimkiin olmayan ayiplardan tazminatla sorumlu ola-
cag1 yoniindedir”>. Nitekim giderilmesi miimkiin olan ayiplardan tiim masrafi

68 Uygulamada evde hizmet s6zlesmesinde, parca basina iicret kararlastirildiginda, bu ticret tirii-
niin kalitesine gore belirlenmektedir. Ancak is sozlesmeleri bakimindan, iscinin 6zen yiikiim-
liliigii disinda tiriiniin kalitesine, ayipli olmasina gore isciye ikinci bir borg yiliklenemez. Bkz.:
Kandemir, s. 149.

69 Ayibin meydana gelmesinde kast1 veya ihmali olan is¢inin kusurlu oldugundan bahsedilebile-
cektir. Hatta isci hafif ihmalinden dahi sorumludur. Bkz.: Giilver, s. 112.

70 Eren, s. 569; Zevkliler, Gokyayla, s. 486.

71 Ayibin giderilmesi asir1 bir masrafi doguruyorsa ayibin giderilmesi yiikiimliiliigiiniin ortadan
kalkacagina iligkin goriisler i¢in Bkz.: Giilver, s. 112.

72 Sen, s. 497; Bu goriis 6gretide de savunulmus olup, is¢inin giderilmesi miimkiin olmayan ayip-
lardan sorumlulugu halinde hem bu sebeple tazminat yiikiimliiliigii ortaya ¢ikacak hem de is-
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ile beraber sorumlu olan is¢i, giderilmesi miimkiin olmayan ayiplardan da so-
rumlu olacak, igvereninin ugradigi olumlu zarar1 tazmin yiikiimliiliigii altinda
olacaktirs.

Fakat kanaatimizce iscinin giderilmesi miimkiin olmayan ayiplardan
sorumluluguna iligkin uygulanacak hiikiim TBK m. 463/2 degildir. Clinkii TBK
m. 463/2 hiikkmii iscinin giderilmesi miimkiin olmayan ayiplardan sorumlulu-
gunu diizenlemis degildir. Bu halde eski genel kanunun (eBK m. 322), yeni 6zel
kanun (TBK m. 463/2) kapsami disinda kalan hususlarda uygulama alani bu-
lacagindan bahsetmek gerekir. Bu dogrultuda eBK m. 322 hiikmiine gore eser
sozlesmesine iligkin hiikiimler, evde hizmet sozlesmesine iligkin uyusmazlik-
larda kiyasen uygulama alani bulacaktir. Bu halde is¢inin giderilmesi miimkiin
olmayan ayiplardan dogan sorumluluguna iligkin TBK m. 475 hiilkmii uygun
diistiigii olciide kiyasen uygulanacaktir. Fakat TBK m. 475/1 hiikmiinde yer
alan “cretsiz onarim” se¢imlik hakkinin ve TBK m. 475/3 hiitkmiiniin burada
kiyasen uygulanamayacagini agik bir sekilde belirtmek gerekecektir. Dolayi-
styla igcinin giderilmesi miimkiin olmayan zararlardan sorumlulugu halinde
igverenin su se¢imlik haklar1 olacaktir:

1. Uriin, isverenin kullanamayacagi veya hakkaniyet geregi kabule
zorlanamayacag ol¢iide ayipl ya da sozlesme hiikiimlerine ayni 6l¢lide aykir
olursa sozlesmenin feshi.

2. Uriinii alikoyarak iicretten indirim isteme.
3. Genel hiikiimlere gore tazminat.

Fakat igverenin, is¢inin bu sorumluluguna bagvurabilmesi i¢cin TBK m. 465
geregi lirliniin kendisine tesliminden itibaren 1 haftalik siire icerisinde muaye-
ne ve ihbar kiilfetini yerine getirmesi gerekir. Bu kisma iligkin ac¢iklamalarimiz
igverenin borglar1 bashg: altinda incelendiginden, burada sadece bu hususu
belirtmeyi yeterli goriiyoruz.

2. Malzeme ve Is Araclarina iliskin Borclar

Klasik ig s6zlesmesinde igin goriilmesi i¢in gereken malzeme ve araclar igve-
renin igyerinde yer alir. Bununla birlikte evde hizmet sozlesmeleri is¢inin evi
veya belirleyebilecegi baska bir yerde goriiliir. Bu durumda ev hizmetlerinde,
is¢inin isi gorebilmesi igin gereken malzeme ve araglar kendisine saglanmali
veya isci tarafindan temin edilmelidir. iste TBK m. 464 hiikmiinde, malzeme

verenin gecikme sebebiyle ugramis oldugu zararlar, varsa tasima masraflar: vb. masraflardan
da tazminat sorumlulugu ortaya ¢ikacaktir. Bu yondeki goriisler i¢in Bkz.: Giilver, s. 112; Du-
lay-Yangin, s. 168

73 Bu sorumlulugun kapsaminin TBK m. 400 hiikiimlerine gore yapilacagina iliskin olarak Bkz.:
Giilver, s. 112.
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ve araclarin igveren tarafindan saglanmasi durumunda, is¢inin bu malzeme ve
araglara iligkin bor¢larinin ne olacag: diizenlenmis durumdadir.

Diizenleme kapsaminda yer alan ilk borg, is¢cinin malzeme ve araclar1 6zenle
kullanmas: olacaktir. Oyle ki isci kullandig1 malzeme ve araclara iligkin olarak
kanunun ifadesi ile isverene hesap vermek ve kendisine verilen malzeme ve
araclardan artanini isverene teslim etmekle yiikiimliidiir. Aslinda bu durum
kanimizca TBK m. 397 hiitkmiinde yer alan teslim ve hesap verme borcunun ve
TBK m. 399 hiitkmiinde yer alan diizenlemelere ve talimatlara uyma borcunun
evde hizmet sozlesmesi hiikiimlerine yansitilmig halidir.

TBK m. 464/2 diizenlemesinde yer alan bir baska borg, is¢inin isi gordiigii
sirada, kendisine teslim edilmis malzeme ve araclarin bozuk oldugunu tespit
etmesi’ halinde igsverene bildirimde bulunmasi olacaktir. Belirtmek gerekir ki,
bu bildirimin ne sekilde yapilacagi kanunda yer almamistir. Zira kanun koyucu
bu durumu taraflarin iradesine birakmistir. Kanaatimizce bu diizenleme yerin-
dedir. Ciinkii, isci kendisine teslim edilen malzeme ve araclarin bozuk oldugu-
nu tespit ettikten sonra, isciden isverene bir yazili bildirimde bulunulmasini
beklemek hem siireci uzatacak hem de uygulama bakimindan is¢i tarafindan
yeni bir masraf dogurabilecektir. Kaldi ki bu durumda isin uzamasi, bozuklu-
gun geg tespiti hem islerin aksamasina hem de zararin artmasina sebebiyet
verebilecektir. Bu durumda da isci, nasil bildirimde bulunmadiginda borca ay-
kirilik hiikiimlerinden sorumlu olacaksa, ge¢ bildirimde zararin artmasindan
sorumlu olabilecektir.

Evde hizmet s6zlesmesinde iscinin malzeme ve araglara iliskin son borcu,
bu malzeme ve araglarin is¢i tarafindan kullanilmaz hale getirilmesinde or-
taya cikacaktir. Nitekim TBK m. 464/3 hiilkmiinde is¢inin, kendisine teslim
edilen malzeme ve araclar1 kusuruyla kullanilmaz hale getirmesinden, o mal-
zeme ve araclarin rayic degeri’s lizerinden sorumlu olacag1”® ifade edilmistir.
Kanun diizenlemesinden ve gerekcesinden anlagildigi iizere burada sinirl bir
sorumluluktan bahsedilebilir. Dolayisiyla TBK m. 464/3 hiitkmiiniin amaci is-
¢inin sorumlu oldugu en iist seviyenin belirlenmesidir. Bu halde is¢inin kusuru
olsun olmasin kendisine isveren tarafindan teslim edilen malzeme ve aracla-
ra verecegi zarardan sorumlulugunun iist sinir1 bu malzeme ve araglarin rayic

74 Evde hizmet s6zlesmesinde yer alan “tespit edilen ayiplarin bildirilmesi” hitkmii ayn1 zamanda
iscinin sadakat borcunu dogurur ve is¢inin inceleme yiikiimliiliigiinii beraberinde getirir. Bkz.:
Giilver, s. 114.

75 Mehaz IBK m. 352a/3 hiikmiinde iscinin sorumlulugunun, malzeme ve araclarin isverene
maliyeti kadar olacag: diizenlenmistir.

76 Bu durumda isverenin isciden kazang kayiplarim talep edemeyecegi yoniindeki agiklamalar
icin Bkz.: Giilver, s. 114.
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bedeli kadar olacaktir. Ote yandan bu diizenlemenin nispi emredici oldugunu
belirtmek gerekir”. Ciinkii is¢inin kendisine teslim edilen malzeme ve araglar
kusuruyla kullanilmaz hale getirmesinden, o malzeme ve araclarin rayic degeri
iizerinde sorumlu olacagina iligkin bir anlagmanin yapilabilmesi miimkiin de-
gildir. Fakat bunun aksine anlagma yapilabilmesi miimkiin olacaktir.

TBK m. 464/3 hiikmiinde acikca ifade edilmese de is¢inin ihmali davranigla
vermis oldugu zarardan bahsedilir’®. Zira is¢inin malzeme ve araglara kasten
vermis oldugu zararlardan tamamen sorumlu olacaktir. Aksi TBK m. 407/2
diizenlemesine aykirilik tegkil edecektir.

B. isverenin Borclar:

Evde hizmet so6zlesmesinde igverenin borclart TBK m. 465, m. 466 ve 467
hiikiimleri altinda diizenlenmistir. Bununla beraber doktrinde TBK m. 462
hiikmiiniin de isverenin borclari icerisinde ifade edilmistir?.

1. Calisma Kosullarinin Bildirilmesi

Evde hizmet s6zlesmesinde, isveren bakimindan ortaya ¢ikacak ilk borg,
isciye calisma kosullarimin bildirilmesi olacaktir. Gergcekten de TBK m. 462
hiikmiine gore “Isveren, isciye her yeni is verisinde genel calisma kosullar
disinda kalan ve o ise 0zgii ozelliklerti bildirir; gerekiyorsa isci tarafindan
saglanacak malzemeyi, bu malzemenin saglanmasu i¢in kendisine ne miktar-
da 6demede bulunacagin ve is icin 6deyecedi iicreti de isciye yazih olarak
bildirir.”

Buna gore igveren, is¢iye her yeni is verdiginde, o ise 6zgii bilgileri de ver-
mek zorunda olup, her yeni bir is i¢in isciye genel ¢alisma kosullarina iligkin
bilgi vermeyecektir. Yine isveren TBK m. 462 geregi, isci tarafindan saglanacak
malzemeyi, bu malzemenin saglanmasi i¢in kendisine ne miktarda 6demede
bulunacagim ve is i¢in 6deyecegi ticreti de isciye yazili®® olarak bildirmek zo-
rundadir.

Bununla beraber bu bildirimde bulunmamis olmanin yaptirimi da TBK m.
462/2’de diizenlenmigtir. Bu hiikiim geregi isin verilmesinden 6nce malzeme
icin 6denecek bedel ve is icin 6denecek licret isveren tarafindan yaziyla bildi-
rilmemisse, bu islerde uygulanan alisilmig bedel ve iicret 6denir. Dolayisiyla
TBK m. 462/1 hiikmiinde yer alan yazililik sartinin evde hizmet s6zlesmesinin

77 Giilver s. 114. IBK m. 362 hiikmiinde, TBK m. 464/3 hiikmiine karsilik gelen iBK m. 352a/3
hiikmii is¢i aleyhine degistirilemeyecek olan hiikiimler arasinda sayillmistir.

78 Giilver, s. 114.

79 Giilesci, s. 118.

80 Burada aranan yazihlik sartinin bir gecerlilik sarti olmadigina iligkin olarak Bkz.: s. 10 (IC
ATIF)
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gecerlilik kosulu olmadig1®, bir bagka deyisle bu yazililik sartinin saglanmadig:
hallerde de s6zlesmenin gegerli olacagini kabul etmek gerekir.

2. Uriiniin Kabulii

TBK m. 465 hiikmiinde isverene, is¢i tarafindan kendisine teslim edilen
iirtinlere iligkin varsa ayiplarii bildirme borcu yiiklenmistir®2. Buna gore igve-
ren, iirlinlerin isci tarafindan kendisine teslim edilmesi ani itibariyle bir hafta
icerisinde inceleyecek ve iiriinde bir ayip mevcutsa isciye bildirecektir . Zira
iiriinlerde ¢ikan ayiplarin bir hafta icerisinde bildirilmemesi halinde isveren
iirtinleri bu haliyle kabul etmis sayilacaktir®4.

Kanaatimizce, isverene muayene ve ihbar icin taninan bir haftalik siire ice-
risinde, igverenin {iriinleri kabul etmesi halinde veya isverenin bu hakk: kul-
lanmayacagini beyan etmesi ya da bu hakkindan baslangicta feragat etmesi
halinde, triinlerin kabuliiniin gerceklestiginden bahsedilebilecektir. Ancak
gizli ayiplar bakimindan bu bir haftalik siirenin gecerli olmadiginmi belirtmek
gerekir®s,

Aslinda madde hiikmiine bakildiginda, burada isveren iizerinde bir borc
dogdugundan tam olarak bahsedilemeyecektir. Ciinkii isveren tarafindan mu-
ayene ve ihbar sartlarinin yerine getirilmemesi sonucunda bir tazminat dog-
mamaktadir. Bu niteligiyle muayene ve ihbar bir yiiktimliiliik degil kiilfet ni-
teligindedir®®. Bu haliyle de kanunda yer alan bu sartin bir bor¢ oldugundan
bahsedilemeyecektir. Ancak igveren ayiba iligkin haklarini kullanmak istiyor-
sa, 0 zaman muayene ve ihbar sartlarini yerine getirmek zorundadir.

81 Yavuz, s. 98.

82 Isveren ayiplara iligkin hakkim kullanmak istiyorsa boyle bir borcunun oldugundan
bahsedilebilecektir. Yoksa burada bir kiilfet mevcuttur. Bu halde igveren bu hakkim
kullanmadiginda tiriinii ayipli haliyle kabul etmis sayilir.

83 Hiikmiin lafzina bakildiginda, kanun koyucunun buradaki stireyi bir hak disiirticii stire olarak
ongordiiglinii kabul etmek gerekir. Doktrinde de bu siire hak diisiiriicii siire olarak ifade edil-
mistir. Bkz.: Giilesci, s. 119, 6zellikle Dn. 125.

84 Bu haliyle TBK m. 465 hitkmiinde igveren tarafindan bildirimde bulunulmamasi (susma) bir
irade beyam olarak kabul edilecektir. Bu da susmanin irade beyam olarak kabul edildigi is-
tisnai hallerden biridir. Ayrica hiikiim lafzi yorum ilkesi geregince incelendiginde, isverenin
iradesinin iiriinleri kendisine teslim edildigi haliyle kabul etmis sayilacagini ve bunun aksinin
iddia ve ispat olunamayacagini sonucunu ¢ikarabiliriz. Bu halde burada bir “irade faraziyesi”
oldugundan soz edilebilir. Fakat burada aksi ispat ve iddia edilemeyecek durum isverenin TBK
m. 465 geregince bir bildirimde bulunmamas1 durumunda tirtinleri kabul etmis sayllmasindan
ibarettir. Zira igveren, isciye bir bildirimde bulundugunu iddia ve ispat edebilecektir. “irade
faraziyesi” ve susmanin irade beyani oldugu haller ve buna iligskin aciklamalar icin Bkz.: M.
Kemal Oguzman, Nami Barlas, Medeni Hukuk, 23. Bas1, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2017, s. 194
vd.

85 Eren, s. 569.

86 Aydogdu, Kahveci, s. 758; Giilver s. 115.
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Belirtmek gerekir ki, kanun bu bildirime iliskin bir sekil sart1 aramamstir.
Bu durumda yukarida belirttigimiz; feragat, kabul etme ve benzeri (vb.) husus-
larda da sekil sart1 aranmayacagini ortaya koymak gerekir.

3. Ucretin Odenmesi

Hem is sozlesmesi (IK m. 32 vd.) hem de genel hizmet s6zlesmesi (TBK
m. 393, m. 401 vd.) icin en 6nemli unsurlardan biri iicretin 6denmesidir®”. Is
sozlesmesi bakimindan isveren isin yerine getirilmesi karsihig1 olarak isciye
iicret 6demeyi tistlenmistir.

IK m. 32/5 geregi iicret en gec ayda bir 6denir. Is sézlesmeleri ve toplu is
sozlesmeleri bakimindansa bu siire bir haftaya kadar indirilebilir. Genel hiz-
met sézlesmeleri bakimindan da is s6zlesmelerinde oldugu gibi ticretin 6den-
mesi en gec¢ bir aylik donemin sonunda gerceklesir (TBK m. 406). Belirtmek
gerekir ki hizmet s6zlesmelerinde, is sozlesmelerinden farkl olarak ticret, “ak-
sine adet yoksa” en geg¢ bir ayda 6denir. Bunun yaninda toplu is sozlesmeleri
ve hizmet s6zlesmeleri bakimindan daha kisa bir siire belirlenebilecegi TBK m.
406/1 hiikkmiinde ele alinmistir.

Evde hizmet s6zlesmesinde is¢inin ticretinin 6denmesi, isveren bakimindan
en 6nemli borclardan biridir. Bu nedenle TBK m. 466 hiikmii igverenin iicret
6deme borcunu, “yapilan isin iicreti, isci, isveren tarafindan araliksiz ola-
rak calistirlldigi takdirde, on bes giinde bir veya iscinin rizaswyla ayda bir;
aralikh olarak ¢calistirldigh takdirde, iiriiniin her tesliminde ddenir” seklinde
diizenlenmistir. Buna gore isverenin licret édeme borcu is¢inin ne sekilde ¢a-
histirildigina bagh olarak degisecektir.

Isverenin iicret 6deme borcuna iliskin ortaya cikan ilk hal, iscinin arahiksiz
caligtirilmas1 durumunda ortaya gikacaktir. TBK m. 466 hiikmiinde yer alan
“Araliksiz calisma” ifadesini lafzi yorum kapsaminda degerlendirdigimizde
Kanunun, is¢inin, isveren ile siirekli bir is iliskisi icerisinde olmasi durumunu
ifade ettigi anlamina ulasabiliriz. Dolayisiyla “araliksiz ¢alistirma” ifadesinin
gerceklesebilmesi i¢in bu ¢alismanin, bir {irtiniin teslimine iligkin olarak degil;
siirekli calisma sekli olarak belirlenmesi gerekmektedir®®.

Gergekten de TBK m. 466 hiikmiinde iscinin araliksiz ¢aligtirilmasi duru-
munda, isverenin ticret 6deme borcu kural olarak on bes glinde bir 6denecektir.
Burada kanun koyucu igverenin, isciden riza almak kosulu ile bu 6demeyi ayda
bir yapabilmesine imkan tanimigtir.

Belirtmek gerekir ki bu hitkmiin hukuki niteligi kanaatimizce nispi emre-

87 Mollamahmutoglu, Astarly, s. 557.
88 Giilesgi, s. 120.
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dicidir. Ciinkd isveren, is¢iden riza alsa dahi 6demeyi bir aylik siireyi asacak
sekilde yapamayacaktir. Aksine igveren ve isci anlasarak bedelin 6denmesi i¢in
daha kisa bir siire kararlastirabilecektir. Ancak on bes giinliik donemlerden
uzun bir 6deme kararlagtirilacaksa, buna iligkin ig¢inin rizasinin alinmasi
gerekecektir®. Burada evde hizmet stzlesmesine iligkin ticret 6deme siiresi-
nin bir alt sinir1 oldugundan bahsedilemeyecektir. Zira hizmet sozlesmesine
iligkin genel hiikiim niteligindeki TBK m. 406, bu siirenin serbestce belirlene-
bilecegine iliskin “daha kisa 6deme siireleri belirlenebilir” seklinde diizenleme
getirmigtir.

Sonu¢ olarak, evde hizmet sozlesmesindeki iscinin araliksiz olarak ca-
Ligtirllmasi halinde isverenin {icret 6deme borcu on bes giinliik donemlerde
gerceklesecek, iscinin rizasi ile bu siire bir aya kadar ¢ikarilabilecek ancak bu
siire is¢inin rizasi1 alinmadan on bes giinliik siirenin altina indirilebilecektir.
Ciinkii TBK m. 466 hiikmii is¢inin ticret alacaginin korunmasi ve is¢inin buna
bir an evvel ulasmasin saglamak icin diizenlenmistir. Nitekim mehaz IBK’nin
m. 353a hiikmii de, TBK m. 466 ile ayni yonde olmak iizere, iscinin iicret 6de-
mesi ayda iki kez (TBK m. 466’da on bes giinde bir olarak belirlenmistir.), isci-
nin rizasi ile ayda bir gerceklestirilebilecegini ifade etmektedir. Bunun yaninda
IBK m. 362 hiikmiinde isci aleyhine degisiklik yapilmasina izin verilmeyen hiz-
met sozlesmesi hiikiimleri gosterilmistir. IBK m. 362 hiikmiinde ifade edildigi
iizere, IBK m. 353a hiikmiiniin “{icret 6denmesine” iliskin kismu isci aleyhi-
ne degistirilemez. Dolayisiyla IBK’ya gore evde hizmet sozlesmesinde taraflar
O0demenin ayda iki defadan fazla olmak iizere gerceklesecegini kararlagtirirlar-
sa bu gecerli olacak, is¢inin rizasi olmaksizin bu araligin uzayacag yani ticret
O0demesinin ayda iki seferden az olacagi isveren tarafindan tek basina belirle-
nirse bu kayit gecersiz olacaktir.

Bununla beraber TBK m. 466 hiikmii, is¢inin aralikh ¢alistirildigi durum-
larda, igverenin 6demeyi hangi siirelerde yapacagini, daha dogru bir ifade ile
igverenin borcunun ne zaman ifa edilecegini diizenlemektedir. Buna gore is¢i
aralikl olarak caligtiriliyorsa ticret, iiriiniin tesliminde 6denecektir. Bu du-
rumda evde hizmet s6zlesmesindeki ticret parca basina gerceklesecektir.

Isverenin evde hizmet sozlesmesinde, isi yerine getiren isciye karsi
iicret 6deme borcu yaninda buna iligkin bir hesap 06zetini de vermelidir.

89 Her ne kadar TBK m. 466 hiikmiinden yalnizca bir aylik {icret 6demesi kararlastirildiginda is-
ciden riza aranacag ifade edilse de hitkmiin amaci is¢inin alacagina bir an evvel kavugsmasidir.
Aksi halde kanunun yalnizca “on bes” ve “otuz” giinliik siireleri 6ngordiigiinii ve bu sebeple
bu siireler diginda bir 6deme donemi kararlagtirilamayacaginin kabulii gerekir ki, bunu kabul
etmek ne TBK m. 26 hiikmiine ne de hiikkmiin amaciyla bagdasmaz.

90 Ozdemir, s. 129 vd., 145; Engin, s. 282.
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Bu diizenleme TBK m. 407’de diizenlenen “iicretin korunmasi1” ve iK m. 37
hitkmiiniin, evde hizmet sozlesmesine yansimig halidir. Yine hesap 6zetinde,
varsa is¢inin licretinden kesintilerin miktar1 ve sebebi gosterilir.

Evde hizmet s6zlesmesinde is¢inin calismasinin engellenmesi halinde, isve-
renin iicret 6deme borcu olup olmadigim degerlendirmek gerekir. Gercekten
de TBK m. 467 hiikmii ¢alisma kosullarinin engellenmesi halinde isverenin tic-
ret 6demeye sorumlu oldugu halleri diizenlemistir. Buna gore “Isciyi araliksiz
bicimde calistiran isveren, iirtinii kabulde temerriide diistiigii veya iscinin ki-
siliginden kaynaklanan sebeplerle ve kusuru olmaksizin calisma engellendigi
takdirde, hizmet ediminin engellenmesi durumundaki iicret 6denmesine ilis-
kin hiikiimler geregince, ona ticretini 6demekle yiikiimliidiir. Diger durum-
larda isveren, bu hiikiimlere gore ticret 6demekle ytikiimlii degildir.”

Kural olarak igveren, isciye yaptig1 isin karsiligi olan isin bedelini 6demek-
le yiikiimliidiir. Ancak isverenin, kendisine teslim edilmek istenen iiriinii
almaktan kaginmasi ve dolayisiyla temerriide diismesi halinde, is¢inin iicretini
odemekle yiikiimlii oldugu TBK m. 467 hiikmiinde diizenlenmistiro.

TBK m. 467’ye bakildiginda igveren, iiriin kabule uygun olmasa bile, tiriinii
kabul etmediginde licret 6deme borcu altina girecek seklinde bir anlam ortaya
cikmaktadir. Kanaatimizce iscinin iiriinii teslim etmek iizere isverene geregi
gibi 6neride bulunmasi, ticrete hak kazanmas1 bakimindan yeterli olacaktir.
Nitekim alacakl temerriidiiniin sartlarini diizenleyen TBK m. 106 hiikmii,
ifanin geregi gibi Onerilmesini alacaklinin temerriide diismesi bakimindan
yeterli bulmustur. Isveren iiriin kabule uygun olmasa, ayiph olsa dahi iiriinii
teslim almak zorundadir ve iirlindeki ayiplara karsi isterse TBK m. 465’teki
haklarin1 kullanmakta serbesttir. Yine ifade etmek gerekir ki TBK m. 467
hiikmii, hizmet s6zlesmesine iliskin genel hiikiimlerin yer aldigi TBK m. 408
hiikmiiniin 6zel bir seklidir.

Bunun yaninda igveren, is¢inin kisiliginden kaynaklanan sebeplerle ve ku-
suru olmaksizin calisma engellendigi takdirde, hizmet ediminin engellenmesi
durumundaki ticret édenmesine iligkin hiikiimler geregince, ona iicretini 6de-
mekle yiikiimliidiir. Ornegin isveren kusuru olmadan hasta oldugunda cals-
maya devam edemese de isveren licreti 6demekle yiikiimlii olacaktir.

TBK m. 467 hiikmii is¢inin kisiliginden kaynaklanan sebeplerle ve iscinin
kusuru olmaksizin igin engellenmesi halinde igverenin iicret 6denmesi gerek-
liligi diizenlenmistir. Diizenlemede bahsedilen kusur igverenin degil is¢inin
kusurudur. Belirttigimiz {izere burada isverenin kusuru aranmaz. Ciinkii zaten

91 Yavuz, s. 90.
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isin, igverenin kusuruyla engellendigi hallerde TBK m. 408 uygulama alani bu-
lacak; igveren iicreti 6demek durumunda kalacaktir.

VI. Evde Hizmet Sézlesmesinin Sona Ermesi

Evde hizmet sozlesmesinin sona ermesine iligkin hiikimler TBK m. 468
hiikmiinde diizenlenmistir. TBK m. 468 hiikmii her ne kadar evde hizmet soz-
lesmelerine iliskin “Sona Erme” baghgim tasisa da, iceriginde; evde hizmet
sozlesmesinin deneme siireli, belirli siireli ve belirsiz siireli olarak kurulabile-
ceginden bahsetmistir. Buna gore, “Isciye deneme amacwyla bir is verilmisse,
aksi kararlastirtlmadikea, sozlesme deneme stiresi icin kurulmus sayilir.

Isci, isveren tarafindan arahksiz olarak cahstirldign takdirde, aksi
kararlastirilmadikca, sozlesme Dbelirsiz siireyle yapilmis sayilir; diger
durumlarda s6zlesmenin belirli siireyle yapildig kabul edilir.”

Evde hizmet sozlesmesi bakimindan ilk olarak deneme siireli s6zlesmenin
sona ermesi durumunu incelemek gerekir. Evde hizmet s6zlesmesinde isciye
deneme amaciyla is verilmisse, sézlesme deneme siiresi i¢in kurulmus olacak-
tir%2. Deneme siireli is s6zlesmesi IK m. 15’e gore en fazla iki ay, toplu is s6z-
lesmelerinde en fazla 4 ay olarak kararlastirilabilir. Bu siirede is iligkisi sona
erdirildiginde igveren tazminat 6demekle yiikiimlii olmayacaktiros. Ancak is¢i-
nin iicret alacag saklidir. Bununla birlikte TBK m. 433 hiikmii de iK m. 15 ile
paralel olarak deneme siiresini diizenlemistir.

Belirtmek gerekir ki, evde hizmet sézlesmesinin kurulmas: sirasinda, eger
isciye deneme amaciyla bir is verildiyse, bu isin sona ermesine kadar is iligkisi
deneme siireli olarak kurulacak; isveren veya is¢in bu siirenin sonuna kadar is
sozlesmesini tazminatsiz olarak feshedebilecektir. Bunun yaninda evde hizmet
sozlesmesi bakimindan TBK m. 433 hiikmiinde yer alan iki aylik siireyi bir iist
sinir olarak degerlendirilmek gerekir. Yani is, isciye deneme amaciyla verilmis
olsa dahi, bu isin siiresi iki ay1 gectigi taktirde deneme siiresi sona ermis sayi-
lacaktir. Bunun neticesi olarak da aksi kararlagtirllmadikca sozlesme belirsiz
siireli olarak devam edecektir. TBK m. 433 hiikmiinde deneme siiresinin iki
aylik siiresinin belirlenebilmesi bakimindan sézlesmede buna iligkin bir kay-
din bulunmasi gerektigi agik¢a yazihidir. Evde hizmet s6zlesmesi bakimindan-
sa sozlesmede boyle bir kaydin bulunmasi gerekmez. Ancak kanun metninden
anlagilacag lizere; is¢iye deneme amaciyla bir is verildiyse kanimizca deneme

92 Mollamahmutoglu, Astarly, s. 458.

93 Deneme siiresinin sonunda is iligkisinin sona erecegi ancak taraflarin bunun aksini kararlasti-
rabilecegi yoniindeki goriisler igin Bkz.: Eren, s. 570; deneme siiresi sonunda isgiye yeni bir is
verilirse, yeni bir eve hizmet s6zlesmesinin kurulacagina iliskin olarak Bkz.: Giilver, s. 118.
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siiresi bu isin teslimine kadar gecerli olacaktir. Yani iki aylik bir siire kararlas-
tirilsa dahi, isin teslimi ile deneme siiresi sona erecektir.

Yine TBK m. 468 diizenlemesinde, evde hizmet s6zlesmesinin belirsiz siire-
li olmas, iscinin arahiksiz calistirlmasima baglanmistir. Bilindigi iizere IK m.
11 hitkmii is so6zlesmelerinin bir siireye bagl olarak kurulmadig1 durumlarda
belirsiz siireli olacag ifade edilmistir. Belirtmek gerekir ki belirsiz siireli evde
hizmet sozlesmesinin sona ermesine iligskin hiikiimler i¢in, genel hiikiim nite-
ligindeki TBK m. 431 ve m. 432 hiikiimlerine bakmak gerekecektir. Buna gore
TBK m. 431 taraflarin fesih siirelerine uyarak s6zlesmeyi sona erdirebilecekle-
rini; TBK m. 432 fesih siirelerini diizenlemistir. Nitekim TBK m. 432 hiitkmi
“Belirsiz siireli hizmet sézlesmelerinin feshinden once, durumun diger tarafa
bildirilmest gerekir.

Hizmet sozlesmesi; bildirimin diger tarafa ulasmasindan baslayarak, hiz-
met siiresi bir yila kadar stirmiis olan isci i¢in iki hafta sonra; bir yildan bes
yila kadar siirmiis isci icin dort hafta ve bes yildan fazla stirmiis is¢i icin alti
hafta sonra sona erer.Bu siireler kisaltilamaz; ancak sozlesmeyle artirilabi-
lir. Isveren, fesih bildirim siiresine ait iicreti pesin vermek suretiyle hizmet
sozlesmesini feshedebilir. Fesih bildirim siirelerinin, her iki taraf i¢in de aym
olmasi zorunludur; sozlesmede farkl siireler 6ngoriilmiisse, her iki tarafa da
en uzun olan fesih bildirim siiresi uygulanir. Hizmet s6zlesmesinin askiya
alindigi hallerde fesih bildirim siireleri islemez.”

TBK m. 468 hiikmiine gore isci araliksiz olarak ¢alistirilmiyorsa, evde hiz-
met sozlesmesinin belirli siireli olarak kararlagtirildiginin kabul edilmesi ge-
rekir. Belirli siireli hizmet s6zlegmesinin sona ermesi bakimindan ise TBK m.
430 hiikmiine bakmak gerekecektir. “Buna gore Belirli siireli hizmet sozles-
mesi, aksi kararlastirilmadikca, fesih bildiriminde bulunulmasina gerek ol-
maksizin, stirenin bitiminde kendiliginden sona erer. Belirli siireli sézlesme,
stiresinin bitiminden sonra ortiilii olarak stirdiiriiliiyorsa, belirsiz stireli s6z-
lesmeye doniisiir. Ancak, esash bir sebebin varligi halinde, iist tiste belirli sii-
reli hizmet sézlesmesi kurulabilir. Taraflardan her biri, on yildan uzun siireli
hizmet sozlesmesini on yil gectikten sonra, alti aylhk fesih bildirim siiresine
uyarak feshedebilir. Festh, ancak bu siireyi izleyen aybasinda htikiim ifade
eder. Sozlesmenin fesih bildirimiyle sona erecegi kararlastirilmis ve iki taraf
da festh bildiriminde bulunmanussa, sézlesme belirsiz siireli sozlesmeye do-
ntistir.”

Son olarak belirtmek gerekir ki TBK m. 469 geregi, hizmet s6zlesmesinin
genel hiikiimleri evde hizmet s6zlesmesine de uygulanacaktir. Bu hiikiim sebe-
biyle doktrinde bir goriis, evde hizmet sézlesmeleri bakimindan IK hiikiimleri-
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nin uygulanamayacagini savunmakta; bir diger goriis ise evde araliksiz ¢alisan
is¢inin ihbar, kidem tazminatlarina hak kazanabilecegini savunmaktadir®+. Biz
de evde hizmet sozlesmesinde, IK m. 4/1-d hiikmii kapsam disinda kaldig
hallerde, hizmet s6zlesmesine iliskin genel hiikiimlerle beraber IK hiikiimle-
rinden de yararlamlacagi kanaatindeyiz . Nitekim K m. 4/1-d hiikmiinde yer
aldig1 iizere “Bir ailenin tiyeleri ve 3 iincii dereceye kadar (3 iincii derece da-
hil) hisstmlar arasinda disardan baska biri katilmayarak evlerde ve el sanat-
larimin yapildigh islerde” iK hiikiimleri uygulanmaz. Buna gore evde hizmet
sozlesmeleri bakimindan IK hiikiimlerine tabi olabilme sartlarindan ilki, isin
el sanati isi olmamasidir. Zira IK m. 4/1-b kapsaminda el sanatlar isleri, IK
hiikiimleri disinda tutulmustur.

Bunun yaninda bir diger sart, evde hizmet s6zlesmesinde isin goriildiigii
yerin, iscinin evi disinda bir yerde olmasidir. Clinkii igin goriildiigii yerin ev ol-
mas! durumunda, evde hizmet s6zlesmeleri IK kapsaminda yer almayacaktir.

Evde hizmet sozlesmesinin IK hiikiimlerine tabi olabilmesi bakimindan
aranan son sart, isin aile bireyleri ile birlikte goriilmemesi olacaktir. Ancak
iiciincii derece disinda kalan aile bireyleri veya yakinlarin ¢calismaya katilmas,
bu s6zlesmenin K kapsami disinda kalmasina sebep olmayacaktir.

Son olarak ifade etmek gerekir ki, kanun hiikmiine bakildiginda bu sartla-
rin yaziminda “ve” baglaci kullamlmistir. Bu nedenle iK m. 4/1-b hiikmii lafzi
olarak yorumlandiginda yukarida sayilan tiim bu sartlarin ancak birlikte yer
aldig1 hallerde evde hizmet sézlesmeleri, iK kapsami disinda kalacaktiro.

Sonu¢

Evde hizmet s6zlesmesi hem isci hem de isveren taraflar bakimindan miis-
pet bir durum olusturabilir. Zira isci, ise gitmek ve gelmek bakimindan za-
mandan ve masraftan tasarruf eder, evinde veya belirledigi baska bir yerde
calismasi hasebiyle bakmakla yiikiimli oldugu kisilere bakar veyahut aile bi-
reyleri ile daha fazla zaman gegirebilir. Bununla birlikte igveren, evde caligsan
isci bakimindan igyeri temin etmez ve evde hizmet s6zlesmesinde calisanin aile
bireylerinin ¢alismaya katilmasiyla, birden fazla kisinin isi gormesi halinde tek
bir iicret 6deyerek maliyetlerini azaltmaktadir.

Evde hizmet s6zlesmesinde bagimlilik unsuru klasik hizmet s6zlesmelerine
kiyasen zayif bir konumda olsa dahi mevcuttur. Nitekim is iligkisinin mevcut

94 Giilesci, s. 126, ozellikle dp.: 145.

95 Giilver, s. 121; Kandemir, s. 151.

96 Aksi yorumun kanun hitkmiiniin kapsamini genislettigi yontindeki goriisler i¢in Bkz.: Kande-
mir, s. 152 vd.
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olmasi bakimindan isin mutlak surette isverenin igyerinde goriilmesi gerek-
mez. Bu halde dahi is¢i, isverenin is organizasyonu icerisinde kalacaktir. Zaten
bu durumda dahi isveren, evde calisana talimat verebilmekte, isin nasil ve ne
zaman yapilacag1 konusunda ona direktiflerde bulunabilmektedir.

TBK m. 469 hiitkmiinde, evde hizmet s6zlesmesine iligkin hiikiim bulunma-
yan hallerde hizmet s6zlesmesinin genel hiikiimlerinin uygulanacag: belirtil-
migtir. Buna gore evde hizmet sozlesmesinin kurulmasina iligkin sartlar, hiz-
met sozlesmesinin genel hiikiimleri vasitasi ile ¢6ziime kavusacaktir.

TBK m. 461 hiilkmiinden yola ¢ikarak evde hizmet s6zlesmesinin unsurlarin
tespit etmek gerekir. Bunlar isin goriilmesi, licret ve bagimliliktir. Belirtmek
gerekir ki, ig¢i evde hizmet s6zlesmesi kapsaminda, isi kendi evinde veya belir-
ledigi baska bir yerde gorebilecektir. Yine evde hizmet sézlesmesi bakimindan
isin yerine getirilmesinin bizzat is¢i tarafindan yapilmasi gerekmemektedir.
Evde hizmet sozlesmesine konu igin yerine getirilmesi siirecine, aile bireyleri-
nin katilabilecegini belirtmekle beraber, TBK m. 461 hiikmiinde yer alan aile
bireyleri kavramini dar yorumlamamak gerekir. Zira {ilke kosullar1 degerlen-
dirildiginde aile bireyleri kapsamina anne, baba, kardesler disinda babaanne,
dede gibi kisiler de dahil olabilecektir.

Evde hizmet sézlesmesinin aile bireyleri ile de ifa edilebilmesi karsisinda
iicretin kime 6denecegi tartismasi ortaya ¢ikabilecektir. Fakat evde hizmet soz-
lesmesi bakimindan ticrete yalnizca is¢i hak kazanacaktir.

Evde hizmet sézlesmesi bakimindan iscinin borglari, isin goriilmesi, ayiba
kars1 sorumluluk, kendisine teslim edilen malzeme ve araclar1 6zenle kullan-
masi olacaktir. TBK m. 464/2 diizenlemesinde yer alan bir bagka borg, is¢inin
isi gordiigii sirada, kendisine teslim edilmis malzeme ve araglarin bozuk oldu-
gunu tespit etmesi halinde igverene bildirimde bulunmasi olacaktir. Evde hiz-
met sozlesmesinde is¢inin malzeme ve araclara iligkin son borcu, bu malzeme
ve araclarn is¢i tarafindan kusuruyla kullanilmaz hale getirilmesinde ortaya
cikacaktir.

Evde hizmet sozlesmesinde, isveren bakimindan ortaya cikacak borglar ise
iicretin 6denmesi, is¢iye caligma kosullarinin bildirilmesidir. Fakat igverene
teslim edilen iiriinlere iligkin varsa ayiplarimi bildirme kiilfeti bir borg olarak
degerlendirilmeyecektir.

Evde hizmet sozlesmesinin sona ermesine iliskin hiikimler TBK m. 468
hitkmiinde diizenlenmistir. Evde hizmet sozlesmesinde is¢iye deneme amaciy-
la is verilmisse, sozlesme deneme siiresi i¢in kurulmus olacaktir. Bu siirenin
sona ermesiyle de evde hizmet s6zlesmesi kendiliginden sona erecektir. Ayni
diizenlemede evde hizmet sozlesmesinin belirsiz siireli olmasi, is¢inin araliksiz
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caligtirilmasina baglanmigstir. Belirsiz siireli evde hizmet s6zlesmesinin sona
ermesine iligkin hiikiimler i¢in, genel hiikiim niteligindeki TBK m. 431 ve m.
432 hiikiimlerine bakmak gerekecektir. TBK m. 468 hiikmiine gore isci ara-
liks1z olarak galistirilmiyorsa, evde hizmet sozlesmesinin belirli siireli olarak
kararlastirildiginin kabul edilmesi gerekir. Belirli siireli hizmet s6zlesmesinin
sona ermesi bakimindan ise TBK m. 430 hiikmiine bakmak gerekecektir.

Son olarak belirtmek gerekir ki TBK m. 469 geregi, hizmet s6zlesmesinin
genel hiikiimleri evde hizmet s6zlesmesine de uygulanacaktir. Bu hiikiim sebe-
biyle doktrinde bir goriis, evde hizmet sozlesmeleri bakimindan iK hiikiimleri-
nin uygulanamayacagini savunmakta; bir diger goriis ise evde araliksiz ¢aligan
is¢i ihbar, kidem tazminatlarina hak kazanabilecegini savunmaktadir. Biz de
evde hizmet s6zlesmesinin, IK m. 4/1-d hiikmii kapsami disinda kaldig1 haller-
de, hizmet sozlesmesine iliskin genel hiikiimlerle beraber IK hiikiimlerinden
de yararlanacagi kanaatindeyiz.
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ABSTRACT

Millions of people have been forcibly displaced after the Russian invasion of Ukraine.
Some of them are now hosted in Turkey. The Turkish government has pursued an open-
door policy for Ukrainian nationals and announced that it will make their entry and stay
of them in Turkey easier. This article analyses the probable legal statuses that Ukrain-
ians can obtain in Turkey. International protection, temporary protection, residence
permits, and the situation of people of Turkish descent are then examined respectively.
Ukrainians can get refugee status and subsidiary protection provided that they meet
the relevant criteria. If they do not wish to apply for international protection, they can
avail themselves of residence permits. Short-term residence permit and particularly hu-
manitarian residence permit seem to be the easiest options for most Ukrainians. People
of Turkish descent from Ukraine, on the other hand, are subjected to a special regime.

Keywords: Ukrainians in Turkey, International Protection, Temporary Protection,
Residence Permits, People of Turkish Descent from Ukraine.

oz

Rusya'nin Ukrayna’y1 isgali ile birlikte milyonlarca insan yerinden edildi, bunlardan
bir kismu ise Tiirkiye’ye geldi. Tiirkiye Ukrayna vatandaslari igin acik kap politikasi iz-
leyip, Ukraynahlarin Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de kalislarinin kolaylastirilacagini ilan
etti. Bu makalede Tiirkiye’de bulunan Ukraynalilarin kazanabilecegi muhtemel hukuki
statiiler ele alinmaktadir. Bu cercevede uluslararas1 koruma, gecici koruma, ikamet
izinleri ve Tiirk soylularin durumu incelenmistir. Uluslararas1 koruma baghg: altinda
Ukraynalilar sartlar1 saglamalar: halinde miilteci veya ikincil koruma statiileri elde ede-
bilirler. Uluslararasi korumaya bagvurmak istemezler ise kendilerine uygun bir ikamet
izninden de yararlanabilirler. Kisa donem ikamet izinleri ve 6zellikle insani ikamet izni
Ukraynalilarin ¢ogu icin en kolay elde edilebilir secenekler olarak o6ne ¢ikmaktadir.
Ukrayna’dan gelen Tiirk soylular ise daha ayricalikh bir rejimden faydalanmaktadirlar.
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Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’deki Ukraynahlar, Uluslararast Koruma, ikamet
Izinleri, Gecici Koruma, Ukrayna’dan Gelen Tiirk Soylular.

Introduction

On the 24th of February 2022, the Russian Federation started a full-scale
armed conflict against Ukraine in violation of international law.! As a result,
thousands of people, including civilians, have been killed or injured* and mil-
lions of people have been forcibly displaced. According to the United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR), more than 12 million people left
their homes. Over 7.1 million people have been internally displaced in Ukraine
while more than 5.6 million have sought asylum in neighbouring countries.3
The overwhelming majority of Ukrainians travelled to European countries
such as Poland, Romania, Hungary, Slovakia, and Moldova, and then moved to
other EU countries where they were granted temporary protection. While this
open-door policy of governments toward the Ukrainians is commendable, the
question remains as to why similar treatment has not been provided to other
people who have been similarly situated.

Turkey has also welcomed Ukrainians since the conflict emerged. The Turk-
ish government has several times announced that the entry and stay of Ukrain-
ians in Turkey will be made easier.® In this paper, I will address the probable
legal statuses that Ukrainians can obtain in Turkey. Providing relevant informa-

1 United Nations General Assembly, ‘Aggression against Ukraine’, A/RES/ES-11/1, 18 March 2022.

2 United Nations Human Rights Monitoring Mission in Ukraine (HRMMU), ‘Ukraine: Ci-
vilian Casualty Update’ https://ukraine.un.org/sites/default/files/2022-08/Ukraine%20
-%20civilian%20casualty%20update%20as%200f%2014%20August%202022%20ENG.pdf
(24.08.2022), (‘Ukraine: Civilian Casualty Update’).

3 UNHCR, Ukraine Emergency, https://www.unhcr.org/ukraine-emergency.html (22.08.2022),
(Ukraine Emergency).

4 Council Implementing Decision (EU) 2022/382 of 4 March 2022 establishing the existence of
a mass influx of displaced persons from Ukraine within the meaning of Article 5 of Directive
2001/55/EC, and having the effect of introducing temporary protection 2022 (OJ L).

5 For discrimination and race element in the treatment of Ukrainians and others see: Bryan Chan Yen
Johnson, Kevin Ah-Sen, Philip SS Howard, Ukraine Refugee Crisis Exposes Racism and Contradicti-
ons in the Definition of Human, http://theconversation.com/ukraine-refugee-crisis-exposes-racism-
and-contradictions-in-the-definition-of-human-179150 (18.08.2022); Eva Polonska-Kimunguyi,
War, Resistance and Refuge: Racism and Double Standards in Western Media Coverage of Ukra-
ine, https://blogs.Ise.ac.uk/medialse/2022/05/10/war-resistance-and-refuge-racism-and-double-
standards-in-western-media-coverage-of-ukraine/ (18.08.2022).

6 Icisleri Bakan Yardimcisi Catakli: 24 Subat’tan bu yana 20 bin 550 Ukraynali Tiirkiye’ye geldi,
https://www.independentturkish.com/node/481321/haber/i%CC%87%C3%A7i%C5%9Fleri-
bakan-yard%C4%B1mc%C4%B1s%C4%B1-%C3%A7atakl %C4%B1-24-%C5%9Fubattan-bu-
yana-20-bin-550-ukraynal%C4%B1 (06.06.2022).
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tion on Ukrainians in Turkey in part two, I will focus on the legal pathways that
Ukrainians could follow in Turkey. In part three, I will analyse the applicability
of international protection statuses such as refugee status and subsidiary protec-
tion to Ukrainians. This will be followed by some brief notes on the likelihood of
temporary protection for Ukrainians in Turkey. Then, in part four, I will move on
to residence permits and will focus in particular on short-term and humanitarian
residence permits. Finally, I will engage with the special regime designed for the
people of Turkish descent, which is applicable to Meskhetian Turks (Ahiska Ttir-
klert) and Crimean Tatars (Kurim Tatar Tiirkleri) arriving from Ukraine.

I. Some Relevant Information on Ukrainians in Turkey

There are different records with regards to the numbers of Ukrainians in
Turkey. On May 5, 2022, Ukrainian consul general in Istanbul announced that
over 70.000 Ukrainians has moved to Turkey.” Four days later, the President
of Turkey, stated that the number of Ukrainians who had arrived in Turkey was
more than 100,000.8 Recently, on June 3, 2022, the Ukrainian Ambassador to
Turkey said that 150,000 Ukrainians had entered Turkey since the beginning of
the war.? He then added that there have been returns to Ukraine and the current
number of Ukrainians who are still in Turkey is around 50,000.%°

These differences in numbers are mostly related to the course of the armed
conflict in Ukraine. Initially, as the war intensified in various parts of the coun-
try, more people fled. However, particularly after the Russian forces withdrew
from Kyiv area and the conflict has mostly concentrated in the eastern and
southern part of Ukraine, some Ukrainians have chosen to return their home-
land." Indeed, the UNHCR data demonstrates that over 4.7 million border
crossings to Ukraine have been recorded since 28 February 2022.%

7 Ukrayna'mn Istanbul Bagkonsolosu: 70 bin Ukraynah Tiirkiye'ye tasindi, https://www.ukrhaber.
com/blog/ukraynanin-istanbul-baskonsolosu-70-bin-ukraynali-turkiyeye-tasindi/ (05.08. 2022).

8 Project Would Build 200,000 Homes for 1M Syrians in Turkiye to Voluntarily Resettle: Tur-
kish President, https://www.aa.com.tr/en/turkey/project-would-build-200-000-homes-for-
1m-syrians-in-turkiye-to-voluntarily-resettle-turkish-president/2583219 (05.06.2022).

9  Ukrayna Biiylikelgisi Vasyl Bodnar, Tiirkiye’deki Ukraynahlarin sayisimi aciklads, https://haberglob-
al.com.tr/gundem/ukrayna-buyukelcisi-vasyl-bodnar-turkiyedeki-ukraynalilarin-sayisini-acikla-
di-180695, https://haberglobal.com.tr/gundem/ukrayna-buyukelcisi-vasyl-bodnar-turkiyedeki-
ukraynalilarin-sayisini-acikladi-180695 (05.06.2022), (Tirkiye’deki Ukraynalilarin Sayist).

10 Tirkiye'deki Ukraynalilarin Sayisi.

11 As Russia’s Invasion Stalls, Ukraine’s Refugees Return Home, https://www.economist.com/
europe/2022/05/24/as-russias-invasion-stalls-ukraines-refugees-return-home (05.06.2022).

12 Ukraine Refugee Situation, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine#_ga=2.240367939.
1935601545.1654417001-115170318.1651773865 (23.08.2022). UNHCR notes that this number
“reflects cross-border movements (and not individuals). Movements back to Ukraine may be pen-
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Nevertheless, the inconsistency in the numbers of Ukrainians in Turkey is
also related to the failure of the Presidency of Migration Management (PMM)
of Turkey in providing up-to-date information with regard to Ukrainians’ entry
into, remaining in, or exit from Turkey. When the words “Ukraine” or “Ukrain-
ians” are searched on the official website of the PMM?®3, the results show that the
latest update was made in 2019. Therefore, no information can be found in re-
lation to the recent armed conflict and associated refugee arrivals on the PMM
website. Yet, earlier, on 11 March 2022, the Twitter account of the PMM shared
some useful information.’» According to the statistics of that time, the number
of Ukrainians was around 35,000, and only 407 had applied for international
protection. Unfortunately, these numbers have never been updated since then
even on Twitter. Therefore, the current number of Ukrainians who needed, ap-
plied for, or gained international protection status remains unclear.

Although it was early data, it is noteworthy that the number of Ukrainians
who applied for international protection is also low. This can be explained in
several ways. The first and foremost is the visa regime between Turkey and
Ukraine. In 2011, Turkey and Ukraine reached an agreement on the conditions
of mutual travel for their nationals.!® This established a visa-free travel regime
between these countries. The agreement was later amended and expanded in
2017.7 According to this, passport-free travel was introduced for the nationals
of these countries, who can now enter the other using only their ID cards. More
importantly, the time limit for an uninterrupted stay, which was previously 30
days, was extended. Article 1 of the amended agreement provides that “nation-
als of the State of the either Party shall enter, exit, transit through and stay in
the territory of the State of the other Party without visa, .... Provided that their
stay shall not exceed 90 days within 180 days period.”

dular, and do not necessarily indicate sustainable returns as the situation across Ukraine remains
highly volatile and unpredictable.”

13 https://en.goc.gov.tr/search/ara/ukraine

14 The same results appear when the search is made in Turkish language, using the words “Ukray-
na” or “Ukraynali” in the Turkish website of the Presidency.

15 Goc Idaresi Baskanhgi [@Gocidaresi], ‘Ukrayna’daki savasin 15. giiniinii geride birakir-
ken iilkemiz yine mazlumlara yardim elini uzatiyor, https://twitter.com/Gocidaresi/sta-
tus/1502369020145717250 (05.06.2022).

16 Agreement between the Government of the Republic of Turkey and Cabinet of Ministers of
Ukraine on conditions of mutual travels of their nationals (Turkey-Ukraine), Official Gazette of
the Republic of Turkey (hereafter 0.G.), 24.03.2012 — 28243.

17 Agreement between the Government of the Republic of Turkey and the Cabinet of Ministers of
Ukraine on amendments to the Agreement between the Government of the Republic of Turkey
and Cabinet of Ministers of Ukraine on conditions of mutual travels of their nationals (Turkey-
Ukraine) O.G. 20.05.2017 — 30071.
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This regime has not been suspended or changed since the war broke out
in Ukraine. Therefore, Ukrainians can still stay in Turkey for up to 9o days.
Indeed, Ukrainian people fleeing Russian attacks have been admitted to Tur-
key pursuant to this regime. This is probably the most important reason why
Ukrainians did not apply for international protection status in Turkey during
the first weeks of the conflict. Knowing that they could legally stay in Turkey
for 9o days and hoping to return their homes after a probable peace agreement
which would end the war soon, they might well have felt there was no need to
make use of international protection mechanisms.

Another reason that could have possibly prevented Ukrainians from apply-
ing for international protection in the beginning is a particular restriction im-
plemented by the Turkish government with regard to the provinces that a per-
son can file an international protection application to reside in. Some Turkish
cities, including Istanbul, Izmir, Antalya, and Bursa, which already host large
numbers of foreigners have been closed to new international protection appli-
cations.® As most of the Ukrainians in Turkey currently prefer to live in Istanbul
and Antalya®, this restriction might have caused them to refrain from applying
for international protection. However, as a part of the measures taken by the
Turkish government to make Ukrainians’ stay in Turkey easier, it was later de-
cided that this restriction would not apply to Ukrainian nationals.2° Therefore,
they will be able to stay in those cities under international protection status.

Another fact to bear in mind is that, like everywhere else in the world, the
Ukrainians in Turkey are for the most part women and children.? The main
reason for this is the fact that the Ukrainian government prohibited the exit of
men aged 18 to 60 from the country to ensure its defence under martial law.>?
Therefore, only women, children, and the elderly were legally able to leave the
county for Turkey. Second, most Ukrainians who got married to Turkish citi-

18 Ismail Catakli Yabancilara ikamete kapatilan yerleri acikladi, https://www.cumhuriyet.com.tr/
turkiye/ismail-catakli-yabancilara-ikamete-kapatilan-yerleri-acikladi-1910663 (24.08.2022).

19 Sevilay Nur Saraclar, Ruslarin ve Ukraynalilarin Varis Noktasi: Antalya, https://www.bianet.
org/bianet/yasam/259797-ruslarin-ve-ukraynalilarin-varis-noktasi-antalya  (24.08.2022);
Tiirkiye’de yasayan ka¢ Ukraynali var?, https://www.turkiyeekspreshaber.com/gundem/
turkiye-de-yasayan-kac-ukraynali-var-h10605.html (24.08.2022).

20 The PMM Directive No. E5927743700076226 ‘On Foreigners of Ukrainian Nationality’,
09.03.2022. (On Foreigners of Ukrainian Nationality).

21 Ukraine Situation, http://reporting.unhcr.org/ukraine-situation (24.08.2022).

22 Asha C. Gilbert, Reports: Ukraine Bans All Male Citizens Aged 18 to 60 from Leaving the Co-
untry https://www.usatoday.com/story/news/world/2022/02/25/russia-invasion-ukraine-
bans-male-citizens-leaving/6936471001/ (24.08.2022), (Ukraine Bans All Male Citizens Aged
18 to 60 from Leaving the Country).
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zens are women>?3, therefore it is only natural that they would flee to Turkey
with their Turkish national husbands. This could be another factor that partly
explains the low number of applications for international protection since they
probably already have valid family residence permits. Finally, international
protection processes are usually too lengthy, tiresome, and uncertain. With the
presence of easier alternatives, it is natural that people will not typically make
use of international protection.

As of May 24, 2022, based on their date of arrival, the 9o-day legal stay of some
Ukrainians without requiring a visa has expired. Therefore, they have to take some
form of action in order to legally remain in Turkey. This includes applying for
international protection and a residence permit that is most suitable to their indi-
vidual situation. In what follows, I will analyse Ukrainians’ eligibility for refugee
status and subsidiary protection followed by appropriate residence permits.

Il. International Protection

As host countries have offered Ukrainians multiple legal pathways such as
temporary protection or residence permits, judicial decisions on international
protection will naturally come at a later stage.>+ Therefore, assessing the eligi-
bility of Ukrainians to international protection before a decision is made any-
where in the world, including Turkey, is inevitably a speculative task.?s After six
months of conflict, no one can now predict its likely future course; indeed, the
assessment of such is becoming increasingly difficult. As Storey puts it, “Would
we be looking at a Ukraine restored to its pre-2014 or pre- 2022 war bounda-
ries? A Ukraine with peace and security restored? A Ukraine with some territory
still under the control of the Russian forces? A Ukraine largely under direct
Russia control or exercised through puppet administrations? A Ukraine still
experiencing ongoing armed conflict? God only knows”2® Nevertheless, as he
maintains, some initial assessments can still be made based on the information
publicly available to date.?” Even though the number of applications for inter-
national protection in Turkey is notably low, such an analysis would anyway be
warranted in terms of refugee status determination processes in the not-too-
distant future.

23 Marriage and Divorce Statistics, 2021, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Marriage-
and-Divorce-Statistics-2021-45568 (25.08.2022).

24 Hugo Storey, Are Those Fleeing Ukraine Refugees? https://www.asileproject.eu/are-those-fle-
eing-ukraine-refugees/ (16.08.2022), (Are Those Fleeing Ukraine Refugees?).

25 Storey, Are Those Fleeing Ukraine Refugees?

26 Storey, Are Those Fleeing Ukraine Refugees?

27 Storey, Are Those Fleeing Ukraine Refugees?
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The Turkish immigration law was reformed almost a decade ago with the
adoption of the Law on Foreigners and International Protection (LFIP).?® Be-
fore this, many of the aspects of the legislation on asylum and migration were
quite disorganised, fragmented, and uncertain. The LFIP has largely modern-
ized Turkish law on asylum and immigration with various institutions and con-
cepts such as subsidiary protection or temporary protection incorporated from
European Union Law. It has also reaffirmed certain principles and norms of
international law including the principle of non-refoulement.? Thanks to the
LFIP, it can now be argued that Turkey is on the right path to a fully-fledged
immigration law.3°

The LFIP is the principal source of law on international protection; it is thus
central to the analyses in this paper. According to Article 3 (1) (r), international
protection covers three statuses: refugee, conditional refugee, and subsidiary
protection. As shall soon be discussed, conditional refugee status is not relevant
in the context of Ukrainians in Turkey, and therefore the following discussion is
restricted to refugee status and subsidiary protection.

A. Refugee Status

Article 1 (A) (2) of the 1951 Refugee Convention3!, as amended by the 1967
Protocol, defines a refugee as a person who:

“owing to well-founded fear of being persecuted for reasons of race, religion,
nationality, membership of a particular social group or political opinion, is out-
side the country of his nationality and is unable or, owing to such fear, is un-
willing to avail himself of the protection of that country; or who, not having a
nationality and being outside the country of his former habitual residence as a
result of such events, is unable or, owing to such fear, is unwilling to return to it.”

Turkey is a party to the 1951 Refugee Convention but still maintains the geo-
graphical limitation; it therefore only grants refugee status to people who come

28 The Law No. 6458 on Foreigners and International Protection, O.G. 11/4/2013 — 28615. (Un-
less otherwise is stated, I quoted the articles tin this paper from the unofficial translation of the
LFIP published on the websites of the PMM and the UNHCR: https://www.unhcr.org/tr/wp-
content/uploads/sites/14/2017/04/LoFIP_ENG_DGMM _revised-2017.pdf (01.09.2022).

29 The LFIP article 4 provides that “no one within the scope of this of this Law shall be returned
to a place where he or she may be subjected to torture, inhuman or degrading punishment or
treatment or, where his/her life or freedom would be threatened on account of his/her race,
religion, nationality, membership of a particular social group or political opinion.”

30 Meral Agikgoz, Hakki Onur Ariner, “Turkey’s New Law on Foreigners and International Protection:
An Introduction. Briefing Paper 2” University of Oxford Turkish Migration Studies Group (Turk-
MiS), 2014, https://www.compas.ox.ac.uk/2014/turkeys-new-law-on-foreigners/ (25.08.2022).

31 Convention Relating to the Status of Refugees (1951 Refugee Convention) (adopted 28 July
1951, entered into force 22 April 1954) 189 UNTS 150.
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to Turkey as a result of events occurring in, specifically, European countries.
The adoption of the LFIP did not change this.3* For this reason, the number of
refugees in Turkey in legal terms is said to be only around 40-50.33 Tradition-
ally, the overwhelming majority of people who migrate to Turkey are not from
Europe but the Middle East and Asia. Therefore, even if they meet the other
criteria in the definition, they may not be eligible for refugee status in Turkey.
For such people, the LFIP has created a status called “conditional refugees” who
may “reside in Turkey temporarily until they are resettled to a third country.”s
This status does not apply to Ukrainians as they come from a European country.
Thus, I exclude conditional refugee status in this analysis.

The term “European Countries” in the LFIP’s definition is interpreted as be-
ing the member states of the Council of Europe.?> Since Ukraine is a member
of the Council, Ukrainian nationals may qualify as refugees in Turkey. How-
ever, there might still be obstacles arising from the narrow definition of the 1951
Refugee Convention; for instance, it does not automatically cover war refugees.
The UNHCR Handbook published in 1979 states that “persons compelled to
leave their country of origin as a result of international or national armed con-
flicts are not normally considered refugees under the 1951 Convention or 1967
Protocol.”# This means that even if people escape from the most brutal armed
conflict, they might not be eligible for refugee status under the Convention or,
indeed, Turkish law. The definition of the 1951 Convention is too persecution-
centric. However, the overwhelming majority of today’s refugees are escaping
from armed conflicts and have not necessarily experienced persecution. The
conflicts in Syria, Afghanistan, Iraq, and Ukraine are but a few of the examples
that have created the largest number of refugees. Therefore, it is often ques-
tioned whether the Convention is still relevant and adequate in the face of the
challenges posed by contemporary refugee movements.%”

Indeed, some regional instruments adopted in Africa and Latin America such

32 Article 61 of the LFIP.

33 Adem Metan, Gogmen ve Miilteci Meselesini Go¢ Idaresi Baskanhg Ile Konustuk! https://
www.youtube.com/watch?v=rUh-9TbYTjg (06.06.2022).

34 Article 62 of the LFIP.

35 Neva Oviing Oztiirk, Uluslararast Koruma Cercevesinde Miiltecinin Hukukf Statiisiiniin Belir-
lenmest, PhD Thesis, Ankara University Institute of Social Sciences Department of Private Law
(Comparative Law), 2014, p. 394.

36 UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the
1951 Convention and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/IP/4/Eng/
REV.1, Reedited, Geneva, January 1992, UNHCR 1979, para. 164.

37 Alexander Betts, Paul Collier, Refuge: Transforming a Broken Refugee System, Allen Lane, 2017.
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as 1969 OAU Refugee Convention3® and Cartagena Declaration on Refugees3
recognise that people fleeing external aggression, occupation, foreign domina-
tion or events seriously disturbing public order may qualify as refugees.* How-
ever, the 1951 Refugee Convention excludes them all. One of the ironies of the
current international refugee regime is exposed by the Russian-Ukrainian con-
flict. While people from Russia who oppose the war could qualify as refugees on
the basis of a well-founded fear of persecution due to their political opinions,
the Ukrainian people who might actually need to flee the war itself might never
qualify as such.# Russian people who are against the war should certainly be
able to qualify for refugee status considering that they would face persecution
under the Putin regime in Russia; indeed, there is no debate at all about this is-
sue. The point here is the fact that the definition of the 1951 Refugee Convention
is clearly overly narrow.

Nevertheless, the definition applies both in times of peace and in times of
war. Even though fleeing war itself is not sufficient to satisfy the definition,
Ukrainians can still gain refugee status if they meet one of the five specified
grounds indicative of a well-founded fear of persecution. Indeed, the UNHCR
revised its position with regard to refugees from armed conflict in its Guidelines
on International Protection No. 12. It now argues that “rarely are modern-day
situations of armed conflict and violence characterised by violence that is not
in one way or another aimed at particular populations, or which does not have
a disproportionate effect on a particular population, establishing a causal link
with one or more of the Convention grounds”.+> While this certainly places ad-
ditional burdens on the Ukrainian people, one may still be optimistic as there
is still some room for them to gain refugee status in Turkey, which is a status
that allows for a long-term stay and carries certain rights. For this, however,
they first need to demonstrate that they would have had a well-founded fear of
persecution on account of the five specified grounds had they stayed in Ukraine.

38 The Organisation of African Unity (OAU) Convention Governing the Specific Aspects of Refugee
Problems in Africa (adopted 10 September 1969, entered into force 20 June 1974) 1001 U.N.T.S. 45.

39 Cartagena Declaration on Refugees Adopted by the Colloquium on the International Protection
of Refugees in Central America, Mexico and Panama (adopted 22 November 1984).

40 OAU Refugee Convention art. 1 (2).

41 Bill Frelick, Ukrainians Are Refugees, but Our Laws Don’t Consider Them Such, https://the-
hill.com/opinion/immigration/599879-ukrainians-are-refugees-but-our-laws-dont-consider-
them-such/, (06.06.2022).

42 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 12: Claims for refugee status related to
situations of armed conflict and violence under Article 1A (2) of the 1951 Convention and/or
1967 Protocol relating to the Status of Refugees and the Regional Refugee Definitions, HCR/
GIP/16/12, 2016, para. 33, p. 7, (Guidelines on International Protection No. 12).
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1. Well-founded Fear

A “well-founded fear of being persecuted” requires that an applicant would
be under a reasonably foreseeable# risk in their country of origin. Although the
experience of past persecution could contribute to the success of an application,
it is by no means necessary for a refugee to satisfy the Convention’s definition.
The risk assessment must be made with regard to the future. As Hathaway and
Foster rightly state, “the sole implication of the “fear of” criterion of the defini-
tion is that the assessment of risk must occur within a prospective context. In
other words, irrespective of what the claimant has or has not already experi-
enced, the question to be asked is whether there is a reason to believe that she
requires safe haven from apprehended risk in her state of origin.”#

Many jurisdictions and the UNHCR have adopted two requirements for the
well-founded fear element. These are subjective risk perception of claimants
themselves, and an objective situation in the country of origin. The Turkish
Council of State also adopted this approach and determined that “[the assess-
ment of well-founded fear of persecution] should be made by taking objective
and subjective conditions into consideration. Objective elements require a sub-
stantial review of the conditions in the applicants’ country of origin which is
ultimately important in determining the applicant’s subjective fear.”+

Hathaway and Foster challenge this understanding. They argue that such
a bipartite standard may well result in the rejection of applications where the
subjective fear cannot be demonstrated by an applicant but there is evidence of
objective risk anyway in the country of origin.+ Therefore, they argue that if it
is objectively established that a reasonably foreseeable risk exists for the appli-
cant solely based on the country of origin information, the subjective fear of the
claimant might not even be taken into consideration.#” Thus, country of origin
information is crucial in assessing a claim. In the context of Ukraine, there have
been various reports that indicate serious violations of International Human
Rights Law (IHRL), International Humanitarian Law (IHL), and International
Criminal Law (ICL).4¢ However, even before such violations occurred, millions

43 Storey, Are Those Fleeing Ukraine Refugees?.

44 James C Hathaway, Michelle Foster, The Law of Refugee Status, 2nd edition, Cambridge Uni-
versity Press 2014, p. 110, (The Law of Refugee Status).

45 The Turkish Council of State Plenary Session of the Administrative Law Chamber File No.
2021/2384 Decision No. 2022/677, 28.02.2022.

46 Hathaway, Foster, The Law of Refugee Status, p. 93.

47 Hathaway, Foster, The Law of Refugee Status, p. 122.

48 Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) Office for Democratic Institu-
tions and Human Rights (ODIHR), Interim Report on Reported Violations of International
Humanitarian Law and International Human Rights Law in Ukraine, https://www.osce.org/
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of people had already left their places of origin, reasonably anticipating that the
war could inflict serious harm on them. As the Russian forces rapidly advanced
to the outskirts of Kyiv, the capital city, more people left Ukraine fearing that
the Ukrainian government would fall, and the Russians would gain control of
the areas they lived in. Reports later revealed that there have been blatant vio-
lations in the places controlled by the Russian forces. These would surely be
considered to demonstrate the existence of the well-founded fear element.

In addition to country-of-origin information, evidence of similarly situated
persons are also taken into consideration in the assessment of well-founded
fear. When considering this, scholars have mostly focused on the evidence of
risks to persons similarly situated in the country of origin. Nevertheless, the
evidence from the people of other countries who have been subjected to per-
secution by the same agent can also play a role in the assessment. The Russian
Federation have been militarily active in various other parts of the world. Its
compliance with IHRL and IHL has, however, largely been flawed.+ There have
been various breaches of the THRL and IHL on many occasions, such as indis-
criminate shelling and bombing of residential areas, the use of internationally
banned weapons, killing civilians, torture and others.5° Therefore, considering
that such conduct is not by any means unheard of with regard to Russian forc-
es in the previous military activities they carried out in Chechnyas', Georgias?,
Syria®3 and other places, as well as there being no guarantee that such violations
would not be repeated in Ukraine, it must be accepted that Ukrainians may
have genuine justification for holding a well-founded fear of persecution at the
hands of the Russian armed forces.>

files/f/documents/c/d/523081_o.pdf (29.08.2022).

49 Human Rights Watch, Russia: Events of 2020, World Report 2021 https://www.hrw.org/
world-report/2021/country-chapters/russia (29.08.2022), (Russia: Events of 2020).

50 Human Rights Watch, Russia: Events of 2020.

51 International Helsinki Federation for Human Rights, Russia Is Violating International Huma-
nitarian Law in Chechnya, https://reliefweb.int/report/russian-federation/russia-violating-
international-humanitarian-law-chechnya (29.08.2022); Revealed: Russia’s Worst War Crime in
Chechnya https://www.theguardian.com/world/2000/mar/05/russia.chechnya (16.06.2022).

52 Christopher W. Mullins, “War Crimes in the 2008 Georgia—Russia Conflict” The British Jour-
nal of Criminology Volume 51, Issue 6.

53 United Nations Human Rights Council, Report of the Independent International Commission of
Inquiry on the Syrian Arab Republic A/HRC/34/64, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/G17/026/63/PDF/G1702663.pdf?OpenElement (16.06.2022); “War Crimes” Com-
mitted by Russia, Assad Gov't in Syria: Amnesty, https://www.aljazeera.com/news/2020/5/11/
war-crimes-committed-by-russia-assad-govt-in-syria-amnesty (16.06 2022).

54 Devastation of War in Ukraine “Repetition of Syria” and Iraq, Says Amnesty https://www.
independent.co.uk/news/world/europe/ukraine-war-syria-amnesty-international-b2046201.
html (16.06.2022).

Journal of istanbul Medipol University School of Law 9 (2), Autumn 2022

553



554 | Ukrainians in Turkey: Probable Scenarios Regarding their Legal Statuses

2. Persecution

The question in this section is whether the persecution element exists in
the case of Ukrainians. The answer will obviously depend on their individual
circumstances. Nevertheless, some general remarks can still be made regard-
ing the existence of the persecution element in relation to Ukrainians’ circum-
stances. Indeed, persecution is the central element in the Convention’s defini-
tion. Nowhere in the Convention is persecution actually defined; however, it is
often understood to constitute serious violations of human rights. Hathaway
postulates that persecution is “sustained or systemic violation of basic human
rights”.55 This interpretation, known as human rights law approach to refugee
definition, has commonly been adopted across various jurisdictions.

As mentioned, early reports indicate the existence of severe breaches of the
IHRL by Russian forces. In Bucha, a small town close to Kyiv, it was revealed
following the withdrawal of the Russian forces that dozens of civilians, whilst
with their hands been tied behind them, were deliberately executed and their
bodies left in the streets.’® It was testified that many bodies showed signs of
torture, mutilation, or burning.5” Claiming to be “hunting Nazis”, the Russian
forces went door to door, raped women and girls, and took men away, which
amounted enforced disappearance, as the Human Rights Watch reported.5®

Other violations have occurred in other parts of Ukraine too. There are seri-
ous allegations that children have been forcibly transferred from Ukraine to
Russia,® which is defined as genocide by the 1948 Convention on the Preven-
tion and Punishment of the Crime of Genocide.® In addition, where Russians
encountered a degree of resistance in cities such as Mariupol, they did not hesi-
tate to deliberately target civilian areas and raze civilian infrastructure such as
homes, schools, and hospitals to the ground.®* As Storey argues, this actually

55 James C Hathaway, The Law of Refugee Status, Butterworths, 1991, p. 101.

56 Ukraine: Russian Forces’ Trail of Death in Bucha, https://www.hrw.org/news/2022/04/21/uk-
raine-russian-forces-trail-death-bucha (17.08.2022), (Russian Forces’ Trail of Death in Bucha).

57 Oleksandr Stashevskyi, Cara Anna, In Bucha, Ukraine, Burned, Piled Bodies among Latest
Horrors https://abcnews.go.com/International/wireStory/bucha-ukraine-burned-piled-bo-
dies-latest-horrors-83902341 (24.08.2022).

58 Russian Forces’ Trail of Death in Bucha.

59 ‘Russia in Spotlight over Ukraine Atrocities as Human Rights Council Meets’; Exclusive: Uk-
raine Probes Deportation of Children to Russia as Possible Genocide, https://www.reuters.
com/world/europe/exclusive-ukraine-investigates-deportation-children-russia-possible-
genocide-2022-06-03/ (16.06.2022).

60 The Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, (adopted 9 De-
cember 1948, entered into force 12 January 1951) 78 U.N.T.S. 277.

61 Storey, Are Those Fleeing Ukraine Refugees?.
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appears to be the main strategy of the Russian forces.*

In view of the above, one would conclude that there are strong reasons to
believe that the element of persecution is apparent with regard to Ukrainians’
claims for refugee status under the framework of the human rights law ap-
proach. Nonetheless, the IHRL is by no means the only context that gives the
meaning of persecution. Among others, IHL, particularly in situations of armed
conflict, can inform us as to an interpretation of the concept.® Indeed, the UN-
HCR has affirmed the fact that “if someone is forced to flee armed conflict in
their country because of human rights violations and breaches of humanitarian
law, these factors will be part of what determines that person’s refugee status”.%

The Turkish courts do not describe persecution in relation to violations of
a particular branch of international law. The Council of State provides that
“undoubtedly, the concept of persecution may refer to objective situations that
make one’s life unbearable such as [a threat to] life, freedom, or being exposed
to discrimination as well as the situations that could be regarded subjective for
the person concerned.”® This interpretation seems to be broader than the hu-
man rights law approach. The term “situations that makes one’s life unbear-
able” may cover not only serious violations of IHRL but also other situations
that could arise outside its context.

As Holzer puts it, violations of THL norms and principles such as attacks
against civilians, rape and other sexual violence, use of prohibited weapons,
etc., can amount to persecution.® These examples are obviously not exhaustive.
Commission of war crimes, crimes against humanity, and other internation-
al crimes may also amount to persecution. The International Criminal Court
has already launched an investigation into the crimes committed in Ukraine.®”

62 Storey, Are Those Fleeing Ukraine Refugees?.
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Journal of Refugee Law, Volume 26, Issue 3, 2014, p. 382.
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65 The Turkish Council of State 10. Chamber, File No. 2016/99 Decision No. 2019/59,
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67 Statement of ICC Prosecutor, Karim A.A. Khan QC, on the Situation in Ukraine: “I Have Decided to
Proceed with Opening an Investigation.” http://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-
karim-aa-khan-qc-situation-ukraine-i-have-decided-proceed-opening (16.06.2022).
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These do not mean to suggest that a perfect compliance with THL in an armed
conflict does not constitute persecution. Even activities that are not prohibited
by ITHL may also be considered persecution under international refugee law.%®

On the other hand, Ukrainians’ fear of being persecuted might not only be
from the Russian forces. They might also be subjected to persecution by the
government of their own country. Indeed, even before the war, human rights
record of Ukraine was not bright.®® There are many reports indicating serious
violations of human rights, particularly in the Donbas region due to the armed
conflict ongoing since 2014.7° Ukraine formally derogated” from the European
Convention on Human Rights” (ECHR) and the International Covenant on
Civil and Political Rights.”s

After the Russian invasion, the Ukrainian government took further steps to
deal with the emergency situation in the country.” This includes shutting down
political parties’ and media organs which are deemed to be pro-Russian’®, ban-
ning the exit of men aged between 18-60 from the country,” and indeed some
others.” Some of these measures may possibly amount to persecution within
the meaning of the international refugee law. For example, Ukrainian nation-
als of Russian origin who do not support the Ukrainian government in its fight
against Russian attacks may face persecution as part of the measures taken. In

68 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 12, p. 4.

69 Fundamental Freedoms Squeezed in Ukraine, Human Rights Council Hears, https://news.
un.org/en/story/2021/12/1107972 (28.08.2022).

70 OHCHR, Arbitrary Detention, Torture and Ill-Treatment in the Context of Armed Conflict in
Eastern Ukraine, 2014-2021, https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/arbi-
trary-detention-torture-and-ill-treatment-context-armed-conflict (28.08.2022).
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addition, there might also be people who criticise the government for its “poor”
handling of the crisis. Such people may also face persecution as the govern-
ments in war times are generally far less tolerant to different voices. There are
also reports that left wing activists are being subjected to torture and ill treat-
ment, and treated as traitors in Ukraine.” Those people might be eligible for
refugee status in third countries, including Turkey.

3. Nexus to Convention Grounds

To be eligible for refugee status, however, a well-founded fear of persecution
is not in itself sufficient. It must be accompanied by at least one of the five speci-
fied grounds listed in the Convention’s definition. For people fleeing from per-
secution by the Ukrainian government, establishing the nexus could be easier.
If they are of Russian origin, they can rely on nationality grounds. If the fear
of persecution is on account of their disagreements with the government, the
nexus is likely to be political opinion. Persecution by one’s own government is
already the most traditional reason for seeking asylum. However, establishing
the necessary nexus for Ukrainian people escaping from the Russian forces and
indiscriminate violence of warfare would be a more involved task.

In my opinion, the most suitable grounds for refugee status for Ukrainians
fleeing Russian attacks would be nationality or political opinion. Traditionally,
nationality was interpreted as citizenship of a country. However, it has been
often emphasized that nationality is not limited to a formal understanding of
citizenship. The UNHCR Handbook on Procedures, for example, states that
“the term “nationality” in this context is not to be understood merely as “citi-
zenship”.” To justify a broader understanding of the term nationality, it is often
questioned and found absurd as to why a state would persecute its own citi-
zens on account of their possession of its own citizenship.®® It follows that the
concept covers ethnic origins and minorities in a country even if they are not
granted citizenship. It is certainly true that the concept also refers to “a group
of people with the same language, culture and history who form part of a politi-
cal nation”.® However, a need for such a justification arises when it is assumed
that it is only the factors in the country of origin that play a role in the escape of
people. This assumption often leads to the roles and responsibilities of external
factors, such as the activities of third states, to be ignored that cause people to

79 Ukraine is Brutally Repressing the Left, Criminalizing Socialist Parties, Imprisoning Activists
https://mronline.org/2022/03/26/ukraine-is-brutally-repressing-the-left-criminalizing-
socialist-parties-imprisoning-activists/ (16.08.2022).

80 Hathaway, Foster, The Law of Refugee Status, p. 397.

81 Andreas Zimmermann, Jonas Dorschner, Felix Machts, The 1951 Convention Relating to the Sta-
tus of Refugees and Its 1967 Protocol: A Commentary, Oxford University Press, 2011, p. 388.
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become refugees. Therefore, considering that the reasons for refugee flights are
often centred around armed conflicts, not only internal but also international
or internationalized armed conflicts, persecution by third states on the ground
of citizenship is not too absurd. It may indeed be claimed that it is already hap-
pening in Ukraine.

Ukrainian citizens could argue that they are being persecuted on account of
their Ukrainian nationality as Russians do not seem to recognize that Ukrain-
ians are a different nation. In such a scenario, the matter is not whether the
Ukrainian nation is objectively different to the Russians, but rather the per-
ception or conviction of the Russians that denies the identity of the Ukrain-
ian nation. Therefore, the belief of the persecutor plays a greater role in deter-
mining the refugee status of those being persecuted. Indeed, President Putin
has several times stated that Ukrainians and Russians are “one people”®2. This
demonstrates that they deny the very existence of Ukrainians as a different na-
tion. Thus, Ukrainians may well claim that they have a well-founded fear of
persecution on account of their Ukrainian nationality. This could establish the
necessary nexus to be eligible for refugee status.

One may argue that the nationality grounds meaning citizenship would be
extremely inclusive as it opens the door for the entire nation of Ukraine.® That
could well be true. Nevertheless, that a large number of people are persecuted
as a group does not change the fact that individual members of the group are
also persecuted. In the early days in some jurisdictions, it was held that asylum
seekers fleeing armed conflicts were required to demonstrate a differential im-
pact of the conflict on themselves “over and above” than the ordinary effects of
the warfare.?4 This meant that if the violence affects the whole society equally,
an individual was not able to qualify as a refugee unless they are singled out
by the persecutors. This understanding, however, has been abandoned as it
required an extra test which is found nowhere in the Convention.® As Mark
Symes put it, “merely because all of those people in fact experience persecution,
it cannot be said that the risk faced is in some way non-discriminatory; there is

82 Katherine Arnold, “There Is No Ukraine”: Fact-Checking the Kremlin’s Version of Ukrainian His-
tory, https://blogs.Ise.ac.uk/lseih/2020/07/01/there-is-no-ukraine-fact-checking-the-kremlins-
version-of-ukrainian-history/ (08.06.2022); ‘Putin Likes to Talk about Russians and Ukrainians as
“One People.” Here’s the Deeper History, https://www.washingtonpost.com/politics/2022/02/10/
putin-likes-talk-about-russians-ukrainians-one-people-heres-deeper-history/ (06.06.2022).

83 Kristie De Pefia, Have Ukrainians Been Persecuted? https://www.niskanencenter.org/have-
ukrainians-been-persecuted/ (16.05.2022), (Have Ukrainians Been Persecuted?).

84 The United Kingdom House of Lords, Secretary of State for the Home Department, Ex parte
Adan, UKHL 15, 2 April 1998.

85 Storey, Armed Conflict in Asylum Law, p. 9.
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still discrimination based upon the Convention-protected characteristic which
attracts the ill-treatment in the first place”®® Such discrimination on Convention
grounds can then be nationality for Ukrainians to gain refugee status in Turkey.

Indeed, in the case of Ukrainians in Turkey, it does not seem that there is
any real concern that the entire Ukrainian nation would flee to Turkey. As men-
tioned, the overwhelming majority of them escaped to neighbouring Europe-
an countries. According to UNHCR data, only 6.5 million out of 44.5 million,
the total population of Ukraine, have sought refuge in other countries.®” This
means that approximately 15% of the total Ukrainian population migrated to
other countries. Therefore, the immigration of the “entire nation” discourse,
even though hypothetically possible, would likely be misleading in practice.
Secondly, in cases of mass migration, states often find other ways to deal with
refugee influxes. For example, in many jurisdictions, including Turkey, tempo-
rary protection is offered if the numbers of refugees are regarded as too high
to be handled through the individual refugee status determination processes.
Furthermore, Article 16 of the Temporary Protection Regulation of Turkey
stipulates that international protection applications of people under temporary
protection status are not processed for the purposes of ensuring the effective
implementation of temporary protection measures.®® Leaving aside discussions
on the compatibility of this article with international law, it is just another indi-
cator that the discourse of the entire nation getting refugee status is illusionary.

The second most relevant grounds in the Convention for Ukrainians to be eli-
gible for refugee status would be political opinion. Relying on the Russian argu-
ments again, Ukrainians could also argue that they are persecuted on account of
their political opinion. Russians have claimed that people who are against Rus-
sian invasion are neo-Nazis. Thus, people who remain in Ukraine and defend
their country against Russia are potential neo-Nazis in the eyes of Russian poli-
ticians and soldiers.® Again, it does not matter whether Ukrainians resisting
the Russian invasion are neo-Nazis or otherwise; the vast majority, of course,
have absolutely nothing to do with Nazis. The imputed political opinion by the
Russian forces is sufficient to establish the link for political opinion grounds.

Finally, race as a ground in the Convention can also be relevant in the context
of Ukraine. Admittedly, race and nationality are often intertwined concepts.

86 Mark Symes, Caselaw on the Refugee Convention: The United Kingdom’s Interpretation in
the Light of the International Authorities, Refugee Legal Centre, 2000, p. 75.
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Unlike the early understanding of race as biological features of human beings,
it is contemporarily understood in a broader term to include colour, ethnicity,
culture, and even religion as in the case of Jews.?® Therefore, it is now recog-
nized as more of a social construct.®* Former President of the Russian Federa-
tion, Dimitry Medvedev, currently serving as Deputy Chairman of the Security
Council of Russia has made several statements threatening the existence of
Ukraine.?2 Amongst others, implying a genocidal intent, he stated, “who said
that in two years Ukraine will exist at all on the world map?”.93 Indeed, such as-
sertions have become he everyday business of Russian TV channels and news-
papers.** Taken together, Ukrainians can argue that they have a well-founded
fear of persecution on the basis of their race.

4. Protection

There are two more elements in the Convention’s definition. A person should
be “outside the country of his nationality” and “is unable or, owing to such fear,
is unwilling to avail himself of the protection of that country”. As this paper
analyses the probable claims of Ukrainians who are in Turkey, no discussion
would arise with regard to the requirement of being outside the country of na-
tionality; they are already outside Ukraine. The focus should then be on the
other element: the protection of the country of origin.

The question is whether Ukrainians are still able to avail themselves of the
protection of their country or, owing to a well-founded fear of persecution, are
not willing to avail themselves of such. Traditionally, the source of persecution
is either claimants’ own governments or non-state actors against the activities
of which the government is either unwilling or unable to provide protection. In
addition, a foreign state can also be the source of persecution through various
activities, including invasion of a country. Failure of state protection in such
cases is integral to the success of an international protection application.%

90 Hathaway, Foster, The Law of Refugee Status, p. 394-397.

91 Hathaway, Foster, The Law of Refugee Status, p. 394-397.
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Country of origin information is again crucial to determine such a failure.
Unfortunately, the PMM does not publish country of origin information reports.
Thus, I am not aware of whether a report on Ukraine situation has yet been pre-
pared for the convenience of decision-makers. However, from open sources, it
appears that some territories in eastern and southern parts of Ukraine are un-
der Russian control as of August 2022.9° Russian forces aim to advance towards
the west day by day.” In addition, heavy clashes are still experienced in those
parts, particularly in and around the regions of Kharkiv, Luhansk, Donetsk,
Zaporizhzhia, and Kherson.®® As the Ukrainian government has lost control
over some parts of these regions, it is unable to provide protection to Ukrainian
citizens from there.

On the other hand, significant territories in the Western parts of Ukraine have
yet to be invaded by Russian forces; moreover, some areas have never been at-
tacked. Since such areas are safer, millions of people from the east migrated to
the west to find a shelter. According to UNHCR data, some seven million people
have been internally displaced. In particular, the Lviv region, near the Polish bor-
der, has hosted a large number of IDPs.? In addition, there have been returns
of Ukrainian people to their country, particularly after Russian forces withdrew
from the outskirts of Kyiv. Since 28 February 2022, as the UNHCR provides,
there have been 4,767,914 border crossings to Ukraine. Considering these, the
question arises as to whether international protection applications by Ukrainians
should be denied on the basis that Ukraine still provides effective protection to its
citizens in areas other than those controlled by Russians in the east.

This is an important question as asylum claims are generally rejected in
many jurisdictions if there is internal flight or protection is a viable alternative.
The implementation in Turkey is no different. In line with Article 8 of the EU
Qualification Directive on internal protection alternative'°°, Article 78 (4) of the
LFIP states that “when the applicant can be provided with protection against
the threat of persecution or serious harm in a certain region of the country of

96 Ukraine War in Maps: Tracking the Russian Invasion after Six Months https://www.bbc.com/
news/world-europe-60506682 (28.08.2022), (Ukraine War in Maps).

97 Ukraine War in Maps.

98 Ukraine War in Maps.

99 Loveday Morris, As Russia’s War Expands, a Ukrainian Tourist Hub Becomes a Refuge for the
Displaced, https://www.washingtonpost.com/world/2022/03/01/ukraine-russia-refugees-
displaced/ (27.08.2022).

100 Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on stan-
dards for the qualification of third-country nationals or stateless persons as beneficiaries of interna-
tional protection, for a uniform status for refugees or for persons eligible for subsidiary protection,
and for the content of the protection granted 2011 [32011L0095]. (Directive 2011/95/EU)
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citizenship or former residence, and if the applicant is in a condition to safely
travel to and settle in that region of the country, it may be decided that the
applicant does not need international protection.” The law then requires the
country of origin is still able to provide protection against the threat of persecu-
tion and serious harm in the areas to where asylum seekers are proposed to be
relocated. Second, such areas must be safely accessible to asylum seekers, there
should not be a threat of persecution or serious harm en route to those places.
Third, in addition to safe travel, the place must be suitable for settlement. The
EU Qualification Directive also requires that an applicant can “reasonably be
expected to settle there”.**

The UNHCR provides broader guidance for the assessment of whether there
is a genuine internal protection alternative or otherwise.’*? According to this,
there are two main tests that needs to be considered: These are the relevance
and the reasonableness tests.'*s

The relevance analysis is made based on the following criteria:

« “Isthe area of relocation practically, safely, and legally accessible to the indi-
vidual? If any of these conditions is not met, consideration of an alternative
location within the country would not be relevant.

+ Is the agent of persecution the State? National authorities are presumed to
act throughout the country. If they are the feared persecutors, there is a pre-
sumption in principle that an internal flight or relocation alternative is not
available.

« Isthe agent of persecution a non-State agent? Where there is a risk that the
non-State actor will persecute the claimant in the proposed area, then the
area will not be an internal flight or relocation alternative. This finding will
depend on a determination of whether the persecutor is likely to pursue the
claimant to the area and whether State protection from the harm feared is
available there.

« Would the claimant be exposed to a risk of being persecuted or other serious
harm upon relocation? This would include the original or any new form of
persecution or other serious harm in the area of relocation.”4

101 (Directive 2011/95/EU).

102UNHCR, Guidelines on International Protection No. 4: “Internal Flight or Relocation Al-
ternative” within the Context of Article 1A (2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol
Relating to the Status of Refugees HCR/GIP/03/04, https://www.unhcr.org/publications/
legal/3f28d5cd4/guidelines-international-protection-4-internal-flight-relocation-alternative.
html (18.08.2022), (Guidelines on International Protection No. 4).

103 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 4.

104 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 4., p. 3.
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On the other hand, the reasonableness analysis takes the following question
into consideration:

« “Can the claimant, in the context of the country concerned, lead a relatively
normal life without facing undue hardship? If not, it would not be reasonable
to expect the person to move there.”'°

In view of the above, how should the case of Ukrainians in Turkey be evalu-
ated? First of all, it must be stated that the evaluation of internal protection al-
ternative is forward-looking.'°® The risk assessment should be made in relation
to whether the asylum seeker can prospectively find protection in the proposed
part of his country. This means that people may not be sent back to allegedly
safe areas as they could have sought protection somewhere in the country of
origin before arriving to the host country. This is not an admissibility criterion.
Therefore, the claims of asylum seekers must first be heard, then an assessment
be made pursuant to the definition of the 1951 Refugee Convention. Indeed,
Article 78 (5) of the LFIP provides that even if it appears in the beginning that
an internal protection alternative exists, “[it] does not prevent the application
from undergoing a full assessment.” This is already an established practice of
the Turkish Council of State. It first examines the claims of asylum seekers, then
establishes whether there is a well-founded fear of persecution on account of
the five specified grounds and turns to the evaluation of an internal protection
alternative.'”

Second, following the UNHCR guidance step by step, it can well be argued
that Ukrainians can practically, legally, and safely access the Western parts of
their country where there is no Russian presence. There is no threat in access-
ing, for instance, the Lviv area through Poland. There is no legal barrier in rela-
tion to their readmission to Ukraine.

Third, the source of persecution matters. Notably, the UNHCR guidelines
does not refer to third states as the source of persecution or serious harm. Yet,
as mentioned, the Russian attacks and violations of the IHL and IHRL can
amount to persecution or serious harm. Indeed, Russian attacks in Ukraine are
country-wide, even though they are sporadic in some places. It must be consid-
ered that Russia even bombed Lviv, the western-most region of Ukraine that
was regarded as a safe haven by many Ukrainians. Civilian casualties have nev-

105 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 4., p. 3.

106 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 4., p. 3.

107The Turkish Council of State 10. Chamber, File No. 2016/447 Decision No. 2018/970,
01.02.2018; File No. 2016/654 Decision No. 2018/2122, 20.06.2018.
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ertheless been reported in this region t00.1° Indeed, it cannot really be surpris-
ing that Russia attacks anywhere in Ukraine as their officials affirm that Russia
is reluctant to accept Ukraine as an independent state and nation. President
Putin asserted that they are “just starting” in Ukraine.**® Following this, the
Russian Foreign Minister stated that their goal in Ukraine is not restricted to
Donbas region, but beyond it.'°

These statements, coming from a country that is the world’s second-largest
military superpower, in possession of nuclear weapons, ruled by an autocrat,
and in full cooperation with Belarus through which Russians may conveniently
operate also in northwest Ukraine! may unsurprisingly create a threat of per-
secution or serious harm to all Ukrainians, regardless of their location. Fears
may also arise in western Ukraine as it is the main gateway for weapons sup-
plied by the European countries and NATO, which will almost certainly make
these areas more vulnerable to Russian attack.’2 No less likely, Russia may hit
the places near the European borders where the most IDPs are located purely
to create more refugee flights towards European countries in order to increase
their burden, as it has already done in northwest Syria in border towns with
Turkey, only to create more movements towards Turkey and Europe.

While suggesting the above matters, it must be borne in mind that Russia is
actually capable of hitting every corner of Ukraine. It has got long-range mis-
siles which can carry out intended attacks which may even be launched from its
own territories. The analyses might also require examining the air defence ca-
pabilities of Ukraine. However, as it stands, Russia has demonstrated its ability
to hit remote parts of Ukraine. Therefore, Russia does not need to have boots on
the ground to create the threat of persecution or serious harm to the Ukrainian
people. Indeed, as suggested by the UNHCR guidance, if a persecutor is likely to

108Toby Luckhurst, Mariana Maglych, Ukraine War: First Civilian Deaths in Lviv Shatter Sense of
Safety https://www.bbc.com/news/world-europe-61141817 (28.08.2022).
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110 Mark Trevelyan, Russia Declares Expanded War Goals beyond Ukraine’s Donbas, https://
www.reuters.com/world/europe/lavrov-says-russias-objectives-ukraine-now-go-beyond-
donbas-2022-07-20/ (19.08.2022).
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operate in the entire country, it is presumed that there is no internal protection
alternative. Hathaway and Foster affirm this in stating that “it is not necessary
that the persecutor has already established a presence throughout the country,
as long as it has the capacity to continue to harm the applicant in the alternative
place.”3

The last point in the relevance analysis is the requirement that there should
be no new risks of being persecuted or harmed. This is also related to the dis-
cussions above. Considering that the war continues and there are currently no
signs of the formation of a durable peace between the conflicting parties, and
also considering the threatening statements by Russian officials, it is too diffi-
cult to conclude that a new risk of persecution or serious harm will not arise for
an applicant if returned to Ukrainian territories.

For such reasons, I am of the opinion that there are insufficient grounds to
deny asylum claims at this stage of the armed conflict on the basis of the exist-
ence of an internal protection alternative. Indeed, the UNHCR affirms this posi-
tion: “in view of the volatility of the situation in the entire territory of Ukraine,
UNHCR does not consider it appropriate to deny international protection to
Ukrainians and former habitual residents of Ukraine on the basis of an internal
flight or relocation alternative.”"+ Similarly, the UK Home Office maintained
the same outcome in a report recently published on the Ukraine country situ-
ation. It provided that “due to the levels of indiscriminate violence in certain
regions and the unpredictable and fast-moving nature of the conflict, internal
relocation within Ukraine is not considered reasonable at the time of writing.”"5

As to the reasonableness analyses, the UNHCR provides that internal pro-
tection should be able to “lead a relatively normal life without facing undue
hardship”."® The LFIP Article 78 (4) seems to address this matter in very loose
terms, despite the EU Qualification Directives’ reference to reasonableness in
Article 8 as “reasonably be expected to settle there”. Article 78 (4), however,
suffice to state that the applicant can “... settle in that region”. Unlike the UN-
HCR test and EU Qualification Directive, it does not seem to be particularly
interested in the socio-economic situations of applicants when returned to their
country of origin based on the existence of an internal protection alternative.

113 Hathaway, Foster, The Law of Refugee Status, p. 345.

114 UNHCR Position on Returns to Ukraine, https://www.refworld.org/docid/621de9g894.html
(26.09.2022).

115 Country Policy and Information Note: Security Situation, Ukraine, June 2022, https://www.
gov.uk/government/publications/ukraine-country-policy-and-information-notes/country-
policy-and-information-note-security-situation-ukraine-june-2022-accessible (26.09.2022).

116 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 4., p. 3.
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Nevertheless, it can still be argued that “settling” is not a mere presence in a safe
place, but to have a normal life with its all aspects which does not exclude socio-
economic perspectives. Hathaway and Foster offer an alternative framework for
the reasonableness test. According to them, what must be considered instead is
the provision of the rights listed in the 1951 Refugee Convention.'”

I have not come across a Turkish court decision assessing the reasonable-
ness test in the context of internal protection alternative. Nevertheless, there
are cases, particularly of Afghans and Iraqis in Turkey, where the internal pro-
tection alternative was partly relied on in the rejection of international protec-
tion applications. Storey states that “refugee assessment [of Ukrainians] will be
somewhat akin to that undertaken in the past in relation to Iraq and Afghani-
stan where at different points in time UNHCR among others, only considered
certain provinces or regions to be at an exceptionally high level of violence so as
to give rise to a general risk.”=8

In many decisions, the Turkish Council of State, with regards to the situa-
tion in Afghanistan before Taliban takeover in 2021, held that “in the country
of origin report submitted by the respondent administration to the file, in the
report prepared by the UK Home Office, it is stated that those sent from the
UK to Kabul are in better condition than IDPs, Kabul is one of the places where
there is the least conflict and where the best contingents of international forces
were located and it is a viable option for the person concerned to relocate within
his country and settle in safe areas, therefore, it is established that there is an
internal flight and relocation alternative within the applicant’s country.”

In another ruling where an applicant placed that he feared from persecu-
tion by Taliban, the Ankara Regional Administrative Court upheld that 68% of
armed clashes occur mostly in the south, southeast, and east of Afghanistan;
when the number of civilians killed or injured in 2014 was taken into account,
0.03% of the total population was directly and physically affected by the vio-
lence; the city of Kabul is, in general, appropriate for internal flight. Therefore,
it rejected the claims of the applicant. Also in Iraq, the capital Baghdad was
considered a place suitable for internal flight.'2°

117 Hathaway, Foster, The Law of Refugee Status, p. 355.

118 Storey, Are Those Fleeing Ukraine Refugees?.

119 The Turkish Council of State 10. Chamber, File No. 2019/245 Decision No. 2020/5866,
07.12.2020; The Turkish Council of State 10. Chamber, File No. 2016/1 Decision No. 2018/717,
19.02.2018; The Turkish Council of State 10. Chamber, File No. 2016/2327 Decision No.
2016/3692 11.10.2016.

120 Ankara Regional Administrative Court, 10. Administrative Law Chamber, File No. 2018/907
Decision No. 2018/1047, 03.10.2018].
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If the courts follow a similar reasoning in the Ukrainian case too, it might be
expected that international protection applications of Ukrainians may be reject-
ed on the basis of the existence of internal protection alternative. Nevertheless,
it must be noted that the violence in Afghanistan and Iraq was quite protracted
when these rulings were established. Therefore, there were some regions which
were not directly affected by violence for many years. As Storey points out, there
were some UNHCR reports accepting the availability of an internal protection
alternative in some regions.*?* On the other hand, the conflict in Ukraine is rela-
tively new, therefore, it is still too early to reach a similar conclusion. If the
Turkish courts follow UNHCR guidance as well as UK Home Office reports,
as they have done before along with the above considerations, they should not
deny refugee status to Ukrainians relying on the internal flight alternative.

Finally, it must be recalled that the language of the LFIP Article 78 (4) is op-
tional: “... it may be decided that the applicant does need international protec-
tion.” This leaves a significant margin to the administration in deciding whether
to deny an application on the basis of the existence of an internal flight alternative.
The PMM is the body that carries out international protection assessments in Tur-
key. Considering the favourable treatment of Ukrainians in Turkey as per govern-
ment policy, the PMM, as a government body, may not trigger Article 78 (4) at all.

5. Safe Third Country/First Country of Asylum

States often find creative ways to pursue restrictive immigration policies.
Although nowhere in the 1951 Refugee Convention is it stated that refugees
should seek asylum in the first country they found safety*??, returns to third
countries for reasons that protection could have been sought elsewhere has be-
come an established policy of European countries and, indeed, that of others.
Such implementations have been widely criticised in the literature as it creates
various problems for refugees, host countries, and transit countries alike. I do
not intend to address those problems'3 and the legality of the concepts of first
country of asylum and safe third country under international law'*+ for reasons

121 Storey, Are Those Fleeing Ukraine Refugees?.

122 Guy S Goodwin-Gill, “Article 31 of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees:
Non-Penalization, Detention and Protection”, Eds. Erika Feller, Volker Tiirk, Frances Nichol-
son, Refugee Protection in International Law: UNHCR’s Global Consultations on Interna-
tional Protection, Cambridge University Press, 2003, p. 194.

123 See for further information on Stephen H Legomsky, “Secondary Refugee Movements and the
Return of Asylum Seekers to Third Countries: The Meaning of Effective Protection” Internation-
al Journal of Refugee Law, Volume 20, Issue 4, 2003, p. 567. (Secondary Refugee Movements)

124 See for a detailed analysis of the lawfulness of the concept of ‘safe third country’ under internati-
onal law: Violeta Moreno-Lax, “The Legality of the “Safe Third Country” Notion Contested: In-
sights from the Law of Treaties”, Eds. G.S. Goodwin-Gill, P. Weckel, Migration & Refugee Pro-
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of space. Nevertheless, such concepts are relevant in this analysis as Turkey
also introduced them as admissibility criteria when the LFIP came into force.'?

A quicklook at the routes used by Ukrainians arriving in Turkey also requires
an engagement with the applicability of these concepts. Turkey and Ukraine
do not share a land border, though the countries are ‘neighbours’ via the Black
Sea. Three modes of transportation, namely, land, sea and air, are normally
available for the movement of people between these countries. However, even
before the Russian invasion begun on the 24" of February 2022, many airline
companies had cancelled their flights to and from Ukraine.*?® After the invasion,
Ukrainian airspace was entirely closed to civilian flights.'*” Therefore, direct ar-
rivals to Turkey from Ukraine became impossible through airways. Similarly, as
Russia has attacked Ukrainian ports on the Black Sea and also imposed a naval
blockade for ships departing from Ukraine'?®, sealines were also not available
for people to flee. Therefore, they were only left with the land option, mostly
through the western borders of Ukraine with European countries.

Most Ukrainians have taken the easiest route by bus: Ukraine-Romania-

tection in the 21st Century: Legal Aspects, The Hague Academy of International Law Centre for
Research, Martinus Nijhoff, 2015, p. 665. She sensibly argues that only in rare circumstances
the concept of ‘safe third country’ might be considered lawful: “In a system based on equal so-
vereignty and free consent, protection obligations on third countries cannot be created without
their express accord, either unilaterally or through bilateral or multilateral inter se agreements.
The amendment of the 1951 Convention by all or part of its Contracting States is also subject to
substantive and procedural conditions that pre-empt the distortion of its purpose and essence.
The end result is that responsibility for refugee protection may be shared (but not shifted) only
where a genuine cooperative basis conducive to the realization of the 1951 Convention objecti-
ves is really present.”either unilaterally or through bilateral or multilateral inter se agreements.
The amendment of the 1951 Convention by all or part of its Contracting States is also subject to
substantive and procedural conditions that pre-empt the distortion of its purpose and essence.
The end result is that responsibility for refugee protection may be shared (but not shifted

125 Turkey has long criticised the use of safe third country concept by developed countries in a
way that erodes the institution of asylum and burdens transit and developing countries. Yet it
also introduced the concept with the adoption of the LFIP. For a detailed analyses of Turkey’s
international policy on safe third country see: Gamze Ovacik, “Compatibility of the Safe Third
Country Concept with International Refugee Law and Its Application to Turkey”, Perceptions:
Journal of International Affairs, Volume 25, Issue 1, 2020, p. 61.

126 Rob Gill, More Airlines Cancel Flights to Ukraine as Tensions Rise, https://www.business-
travelnewseurope.com/Air-Travel/More-airlines-cancel-flights-to-Ukraine-as-tensions-rise
(11.08.2022).

127 Beth Timmins, Ukraine Airspace Closed to Civilian Flights, https://www.bbc.com/news/bu-
siness-60505415 (11.08.2022).

128 Rory Tingle, Putin Cuts off Vital Shipping Route to Ukraine While His Forces Move on Kiev:
Russian Vessels Blockade the Azov Sea While Navy Conducts “special Military Operation”
in the Area, https://www.dailymail.co.uk/news/article-10546931/Putin-cuts-vital-shipping-
route-Ukraine-forces-Kiev.html (11.08.2022).
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Bulgaria-Turkey.*?* Some might have also passed Moldova or other European
countries to reach Turkey, while a very limited number might have arrived
through the route of Russia-Georgia-Turkey. Therefore, they have passed
through a few countries before reaching Turkey. In this case, one may wonder
how Turkey applies the concepts of safe third country and the first country of
asylum to Ukrainians. Would they be returned to those countries under these
frameworks?

It must initially be stated that such a return would not happen under the cur-
rent political circumstances. As mentioned, the Turkish government pursued
a welcoming policy towards Ukrainians. Therefore, even if their international
protection claims are rejected, they would still be allowed to remain in Turkey
under other schemes, as I shall elaborate upon in the following sections. Yet,
this is an issue that would nevertheless arise in the refugee status determination
processes.

The LFIP Article 74 (1) states that the applications of tahose coming from
safe third countries are considered inadmissible: “In cases where it is estab-
lished that applicant has arrived from a safe third country in which he/she has
lodged an [international protection] application or in which it would have been
possible to lodge an international protection claim that could have resulted in
the granting of appropriate protection in compliance with the Convention, the
application shall be considered inadmissible and the actions for their removal
to the safe third country shall be initiated.” Turkey does not list countries that
are deemed safe. However, the LFIP Article 74 (2) articulates that a country
would be considered safe if “a) the lives or freedoms of persons are not under
threat on account of their race, religion, nationality, membership of a particular
social group or, political opinion; b) implement the principle of non-refoule-
ment with regard to countries where persons may be subjected to torture, inhu-
man or degrading punishment or treatment; c) provide the opportunity to apply
for refugee status, and when the person is granted refugee status, the possibility
to provide appropriate protection in compliance with the Convention; ¢) ensure
that there is no risk of being subject to serious harm.”

As most Ukrainians have used the Romania-Bulgaria route to reach Turkey,
the question arises as to whether these countries could be considered “safe third
countries”. Considering that these countries are parties to the 1951 Refugee

129 Médecins du Monde-Turkey, Ukrainian Refugees in Turkey: A Brief Look at the Humanitarian
Needs and Responses, https://reliefweb.int/report/turkey/ukrainian-refugees-turkey-brief-
look-humanitarian-needs-and-responses (11.08.2022).
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Convention3°, the European Convention on Human Rights,!* and other human
rights treaties, are members of the European Union, and also have welcom-
ing policies towards Ukrainians, and provide them with temporary protection
which grants the right to work, accommodation, and social assistance, educa-
tion, and medical care, I do not think that there would be any real controversy
in relation to these countries being considered to meet the criteria for safe third
countries for Ukrainians by the Turkish courts.3* Obviously, an individual as-
sessment is still required in each case to determine whether these countries
are safe or otherwise. A more important and relevant question with regard to
Ukrainians’ circumstances, however, is related to their transit passage. The fact
that Ukrainians aiming to reach Turkey as their final destination had to transit
through Romania and Bulgaria raises the question of whether a mere transit is
sufficient for their refoulement to safe third countries or otherwise.

In some jurisdictions, mere contact with the authorities of a safe third coun-
try is sufficient to regard them as asylum seekers under the jurisdiction of that
country, and in which asylum seekers could have requested protection.'s3 The
operation of the Dublin System of the European Union, for example, is based
on this idea. Under this, the country where asylum seekers entered first is, in
principle, responsible for processing refugee status determination.'4 It does not
matter whether asylum seekers happened to be in the territories of the first EU
country for a few hours or transited though that country to their final destina-
tion. The responsible state would be the first country of entry, save some limited
exceptions.’®s In Turkey, however, sending people to safe third countries only
because they transited through territories of those states was clearly ruled out.
First, Article 74 (3) of the LFIP provides that “the assessment of whether or not
a country is a safe third country for the applicant shall be made on case-by-case

130 UNHCR, States Parties to the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees and the 1967
Protocol, https://www.unhcr.org/protect/ PROTECTION/3b73bod63.pdf (11.08.2022).

131 Chart of Signatures and Ratifications of Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (ETS No. 005), https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list
(11.08.2022).

132 Council Implementing Decision (EU) 2022/382 of 4 March 2022 establishing the existence of
a mass influx of displaced persons from Ukraine within the meaning of Article 5 of Directive
2001/55/EC, and having the effect of introducing temporary protection.

133 Section 12 The Safe Third Country Concept, https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/
rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4babs5e22 (29.08.2022)

134 Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013
establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for exa-
mining an application for international protection lodged in one of the Member States by a third-
country national or a stateless person (recast) 2013 (OJ L). (Regulation (EU) No 604/2013)

135 Regulation (EU) No 604/2013.
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basis for each applicant, including the assessment of connections between the
person and the country according to which it would be reasonable to return the
applicant to the third country concerned”. Second, further provisions can be
found in the Regulation on the Implementation of the Law on Foreigners and
International Protection (RFIP)¢ Article 77 (2) with regard to the reasonable
connection test. For there is a reasonable connection between a country and
applicant, the RFIP article 77 (2) (¢) that requires that “the applicant has previ-
ously been in the county concerned for long term stay purposes as opposed to
merely for the purpose of transit.”

In light of the above, it is clear that Ukrainians may not be refouled to the
countries that they transited through on their way to Turkey under the concept
of safe third country. This outcome should also be adopted under the concept
of the country of first asylum. Article 73 of the LFIP states that “in cases where
it is established that applicant has arrived from a country in which they have
previously been recognised as a refugee and can currently avail themselves of
that protection or, has arrived from a country where they can currently enjoy
sufficient and effective protection'¥” including protection against refoulement,
their applications shall be considered inadmissible and the actions for the ap-
plicant’s removal to the first country of asylum shall be initiated.”®

136 The Regulation on the Implementation of the Law on Foreigners and International Protection,
0.G. 17.03.2016 — 29656.

137 What is meant by “sufficient and effective protection” is elaborated in the article 76 of the
RFIP: If one of the following conditions exists, an applicant is considered to have currently
been enjoying from a “sufficient and effective protection”: “(a) There is no risk of well-founded
fear of persecution or serious harm for the applicant in the third country concerned; (b) There
is no risk of onward deportation for the applicant from the third country concerned to another
country where he or she will be unable to avail themselves of sufficient and effective protec-
tion; (¢) The third country concerned is a state party to the 1951 Refugee Convention and 1967
Protocol and undertakes practices in compliance with the provisions of the 1951 Convention;
(¢) The sufficient and effective protection provided by the third country concerned to the ap-
plicant shall persist until a durable solution can be found for the applicant.”

138 In this article, I had to depart from the unofficial translation of the LFIP published by PMM and
UNHCR since it is not only weak but also really misleading with regards to the scope of the concept
of first country of asylum. The second part of the sentence is translated in the document as follows:
“or, has arrived from a country where the[re is a] possibility to enjoy sufficient and effective protec-
tion including protection against refoulement” which is rather problematic. First, it skips, for no
reason, the word “halen” meaning “currently” or “still” that is used in the original Turkish text be-
fore “enjoy”. Second, the use of the word “possibility” may create an incorrect understanding that
sending people back to the country of first asylum only because there was a possibility for them to
enjoy sufficient and effective protection even if they merely transited through the country concer-
ned is legal. Admittedly, this arises from the law’s confusing use of the word “faydalanabilecegi” in
the original text, meaning “can enjoy”. While a very strict literal interpretation of this word seems
to allow for the meaning “possibility to enjoy”, it must be rejected as the purpose of the law does
not allow for such an interpretation. When the LFIP 73 is read in conjunction with the LFIP article
74 and the RFIP articles 75 and 76, it will be seen that the legislator intends to mean that asylum
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The concept of first country of asylum targets persons who have already
been recognized as refugees or those who were granted another form of protec-
tion that is sufficient an effective. In addition, the applicant should currently
be benefitting from the protection provided by the host country. A mere pres-
ence of asylum seekers in such a country for transit purposes is not sufficient
to consider that country as a first country of asylum. Indeed, first country of
asylum concept requires a stronger connection between an asylum seeker and
host state in comparison to the safe third country concept. In the former, rather
than a mere international protection application or the opportunity to apply for
such, a recognition of the eligibility of people for refugee status or another form
of protection which is sufficient and effective by the host country is necessary.'3
As Legomsky puts it, “the longer, the more meaningful, the more formal, and
the more secure the person’s stay in the third country, the more likely it is that
the country will be described as a ‘first country of asylum’ rather than a ‘safe
third country’.”#° A transit country cannot be considered as such.”

In summary, it can be reasoned that if a transit pass is not considered a rea-
sonable and sufficient connection to return people to a safe third country, it
may not, a fortiori, be a reasonable ground to return people under the category
of first country of asylum. Therefore, Ukrainians may not be refouled to Roma-
nia, Bulgaria, or other countries merely because they transited through these
countries before arriving in Turkey. This remains the case regardless of whether
they had the opportunity to seek asylum in these countries.

This marks the end of the examination for the eligibility of Ukrainians
for refugee status.*** Although gaining refugee status is actually possible for

seekers should have either been granted refugee status or another form of protection that is effec-
tive and sufficient which the applicant currently enjoys. First, the LFIP article 74 explicitly states
that “applicant has arrived from a safe third country in which he/she has lodged an [international
protection] application or in which it would have been possible to lodge an international protection
claim that could have resulted in the granting of appropriate protection in compliance with the
Convention”. If this was intended for the country of first asylum too, the legislator could explicitly
state it in the article 73 as well. Further, if there was an intent to cover the possibility of filing an
application in the first of country of asylum, the difference between Articles 73 and 74 would make
no sense. Second, in the RFIP 75 and 76, the legislator does not use the word “faydalanabilecegi”.
Instead, it uses present and past tense for the word “enjoy”. In the RFIP article 75, it is stated “ko-
rumadan halen yararlaniyor olmasi” meaning “[an applicant] is currently enjoying protection”;
while in the RFIP article 76, it is stated “korumadan halen faydalandigi” meaning “[an applicant]
has currently been enjoying protection”. Therefore, as I offer above, a correct translation should be
“can currently enjoy”. Nevertheless, it would have been more appropriate had the legislator only
used “enjoys” for a greater clarity.
139 I am grateful to Asst Prof Gamze Ovacik and Atty Enes Kafadar for their useful clarifications

on this matter.

140 Legomsky, Secondary Refugee Movements, p. 571.
141 If there are reasons to consider the exclusion of a particular applicant from refugee status
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Ukrainians in Turkey, individual refugee status determination processes, as
everywhere in the world, is a lengthy journey surrendered by many obstacles.
Compared to other alternatives, as shall be demonstrated in the following sec-
tions, it is probably the most tiresome procedure to go through to legally stay
in Turkey. For this reason, one may wonder how many Ukrainians will attempt
to apply for and then successfully gain refugee status in Turkey. I will now turn
to another form of international protection status, subsidiary protection, which
can also be as lengthy and tiresome as refugee status. Before beginning, how-
ever, it must be stated that the considerations on the internal light alternative,
safe third country and first country of asylum equally apply to subsidiary pro-
tection under the framework of the LFIP.

B. Subsidiary Protection

This form of protection was first designed in European Union Law for people
who fall outside the scope of the definition of the 1951 Refugee Convention but
cannot be sent back to their countries as they would face serious human rights
violations. In order to fulfil the obligations arising from several international
human rights treaties, particularly with regard to the ECHR, subsidiary pro-
tection was created to complement the 1951 Refugee Convention.'+* Decisions
of the European Court of Human Rights (ECtHR) expanding the scope of the
principle of non-refoulement played a significant role in the creation of this
category of protection.'s3 Turkey also adopted this status in order to improve its
human rights record by granting protection to those whose refoulement would
otherwise be considered a breach of its IHRL obligations and complete neces-
sary amendments in its law in the EU accession process. !4

Subsidiary protection is defined in Article 63 of the LFIP as follows: “A for-
eigner or a stateless person, who neither could be qualified as a refugee nor as
a conditional refugee, shall nevertheless be granted subsidiary protection upon
the status determination because if returned to the country of origin or country
of [former] habitual residence would:

a) be sentenced to death or face the execution of the death penalty;

b) face torture or inhuman or degrading treatment or punishment;

pursuant to article 1 (F) of the 1951 Convention and article 64 of the LFIP, an evaluation will
also be made with regards to this issue. Yet, for reasons of space, I have decided not to cover
this matter in this analysis.

142 Jane McAdam, Complementary Protection in International Refugee Law, Oxford University
Press, 2007, p. 136, (Complementary Protection in International Refugee Law).

143 McAdam, Complementary Protection in International Refugee Law, p. 137.
144 Siireyya Can, Avrupa Birligi Hukuku ve Tiirk Hukukunda Ikincil Koruma, Unpublished Master
Thesis, Dicle University Institute of Social Sciences Department of Private Law, 2021, p. 224.
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¢) face serious threat to himself or herself by reason of indiscriminate vio-
lence in situations of international or nationwide armed conflict;

and therefore is unable, or for the reason of such threat, is unwilling to avail
himself or herself of the protection of his country of origin or country of [for-
mer] habitual residence.”

In this section, I will largely focus on paragraph (c) of the Article since it
is more relevant to Ukrainians as most of them fled from the indiscriminate
effects of the armed conflict. Nonetheless, the implementation of paragraphs
(a) and (b) can also arise depending on the circumstances of the Ukrainians
in question. At this point, it must be noted that Russia was expelled from the
Council of Europe!# and therefore it will cease to be a party to the ECHR.14°
This means that the death penalty may be brought back to places that Russia
has effective control over. Indeed, this is not a mere possibility. Some foreign-
ers captured fighting for Ukraine were sentenced to death by the authorities in
the Russian-controlled “Donetsk People’s Republic”.*” Therefore, this real risk
should duly be considered if an applicant raises the fact that they could face
such a penalty if returned to Ukraine. Similarly, paragraph (b) can also be a real
concern as there have been various human rights violations by both Ukraine
and Russia. These paragraphs are the most direct effects of the rulings of the
ECtHR in relation to the nexus between asylum and the right to life (ECHR
Article 2) and the right not to be subjected to torture and inhuman or degrading
treatment (ECHR Article 3).

Article 63 (c), on the other hand, was incorporated from the EU Qualifica-
tion Directive 2011 Article 15 (¢), though with a few differences.*+® For an appli-
cant to be granted subsidiary protection in Turkey, multiple elements, namely
armed conflict, indiscriminate violence, and serious individual threat should be

145 The Council of Europe Ministers’ Deputies, Resolution CM/Res(2022)2 on the Cessation of
the Membership of the Russian Federation to the Council of Europe, https://search.coe.int/
cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a5da51 (28.08.2022).

146 Russia Ceases to Be a Party to the European Convention on Human Rights on 16 Septem-
ber 2022, https://www.coe.int/en/web/portal/full-news/-/asset_publisher/y5xQt7QdunzT/
content/russia-ceases-to-be-a-party-to-the-european-convention-of-human-rights-on-16-
september-2022 (28.08.2022).

147 Two Britons, One Moroccan Sentenced to Death by Court of Russian Proxy in Ukraine, https://
www.reuters.com/world/europe/separatist-donbas-region-issues-death-penalty-captured-
british-moroccan-fighters-2022-06-09/ (20.08.2022).

148 For differences see: Meltem Ineli-Ciger, “Silahli Catisma Durumlarinda Ayrim Gozetmeyen
Siddet Hareketlerinden Kacan Kisilerin Avrupa Birligi Hukuku ve Tiirk Hukukunda ikincil
Korunmas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Volume 20, Issue 1, 2018, p.
199, (Silahl1 Catisma Durumlarinda ikincil Koruma). The major difference is that the EU law
requires an applicant to be a civilian whereas the Turkish Law do not.
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established cumulatively, although the last two of them seems contradictory.
Each element is separately analysed in the following.

1. Armed Conflict

The first element is the existence of armed conflict. People should be flee-
ing from an international or non-international armed conflict. Sometimes the
meaning of these terms, particularly that of non-international armed conflict,
might be a matter of controversy.'# In the Ukrainian case, however, this is
probably the least controversial element. Apart from Russia maintaining that it
is carrying out a “special military operation”s°, there is a worldwide consensus
on the existence of an international armed conflict between Ukraine and Rus-
sian Federation. International law is rather concerned with an objective analy-
sis of what is happening on the ground, regardless of the claims of the parties.s
In addition, Turkey also recognised that there is an armed conflict in Ukraine
when it announced that it closed its straits to warships'>? pursuant to the rele-
vant provisions of the Montreux Convention applicable in time of war.'s2 There-
fore, this element will exist in Ukrainians’ international protection applications.

2. Indiscriminate Violence

The mere existence of an armed conflict in a country of origin or a region of
such is not sufficient in itself for a person to be granted subsidiary protection.
The violence caused by the conflict, for instance, should be indiscriminate in
nature. Nowhere in the LFIP or the RFIP, however, is indiscriminate violence
defined. Similarly, the EU Qualification Directive does not provide a definition
of such. In some European jurisdictions, the concept was interpreted in the con-
text of the ITHL in reference to Article 51 (4) of the 1977 Additional Protocol I to
the Geneva Conventions,'5* which defines indiscriminate attacks as: “(a) those
which are not directed at a specific military objective; (b) those which employ
a method or means of combat which cannot be directed at a specific military

149 See for the discussions in the Court of Justice of the European Union, Aboubacar Diakité v
Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, C-285/12, 30.01.2014.

150 Ukraine: Putin Declares Special Military Operation, https://www.bbc.com/news/av/
world-60505319 (26.08.2022).

151 Emily Crawford, “Armed Conflict, International”, Max Planck Encyclopedias of Inter-
national Law, Oxford University Press, 2015, https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/
law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-e429?prd=MPIL (27.08.2022).

152 Turkey to Implement Pact Limiting Russian Warships to Black Sea, https://www.reuters.
com/world/middle-east/turkey-implement-international-pact-access-shipping-straits-due-
ukraine-war-2022-02-27/ (25.08.2022).

153 The Convention regarding the Regime of the Straits (adopted 20 July 1936, entered into force
9 November 1936) art. 19.

154 Ineli-Ciger, Silahhh Catisma Durumlarinda ikincil Koruma, p. 214.
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objective; or (c¢) those which employ a method or means of combat the effects of
which cannot be limited as required by this Protocol; and consequently, in each
such case, are of a nature to strike military objectives and civilians or civilian
objects without distinction.”5

This approach, however, was rejected by the Court of Justice of the European
Union (CJEU)* in the Elgafaji case'. The term “indiscriminate”, as the Court
held, “implies that [violence] may extend to people irrespective of their person-
al circumstances”.’s® Attacks on civilians and civilian objects, bombing of areas
inhabited mostly by civilians such as “marketplaces, public roads, healthcare
facilities” may qualify as indiscriminate violence.'s? Further, even in the absence
of a violation of IHL, for example, where attacks are directed against military
targets but inflict damage on civilians anyway, the existence of indiscriminate
violence may still be accepted.’® In other words, the harm inflicted on civilians,
commonly known as “collateral damage”, that are caused by certain attacks that
are considered “legal” under the THL is not a categoric excuse to deny the exist-
ence of indiscriminate violence.

The intensity of violence is also taken into consideration when determining
indiscriminate violence.*** In Sufi and Elmi, where applicants claimed that in-
discriminate violence in the capital of Somalia was sufficient to “pose a real risk
to the life” of any civilian in Mogadishu, the ECtHR adopted that the intensity
of conflict may be assessed based on the following criteria: “first, whether the
parties to the conflict were either employing methods and tactics of warfare
which increased the risk of civilian casualties or directly targeting civilians; sec-
ondly, whether the use of such methods and/or tactics was widespread among
the parties to the conflict; thirdly, whether the fighting was localised or wide-
spread; and finally, the number of civilians killed, injured and displaced as a
result of the fighting.”%2

155 Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protecti-
on of Victims of International Armed Conflicts (Protocol I) (adopted 8 June 1977, entered into
force 7 December 1978) 1125 U.N.T.S. 3.

156 Ineli-Ciger, Silahh Catisma Durumlarinda fkincil Koruma, p. 215.

157 CJEU, Meki Elgafaji and Noor Elgafaji v Staatssecretaris van Justitie Case C-465/07,
17.02.20009. (Elgafaji)

158 Elgafaji para. 34.

159 3.3.4. Indiscriminate Violence, https://euaa.europa.eu/country-guidance-nigeria/334-
indiscriminate-violence (22.08.2022).

1601neli-Ciger, Silahli Catisma Durumlarinda ikincil Koruma, p. 215.
161 Ineli-Ciger, Silahlh Catisma Durumlarinda kincil Koruma, p. 215.
162 ECtHR, Sufi and Elmi v the United Kingdom, 8319/07, 11449/07, 28.06.2011, para. 241.
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In view of the above, the existence and intensity of the indiscriminate vio-
lence in Ukraine can be determined. First of all, it was reported that civilians
were deliberately targeted on many occasions during the conflict by Russian
forces.*3 Second, both parties to the conflict have used methods and tactics of
warfare that posed an increased risk to civilians. By hitting residential areas
far from combat zones and razing a number of cities to the ground, Russian
forces have been accused of creating terror amongst civilians as a strategy.'*¢ On
the other hand, reports demonstrated that Ukrainian forces have used civilians
as human shields to manipulate the Russians.'® This has certainly increased
the risk of civilian casualties. Third, the fighting is not localised in Ukraine. Al-
though the intensity of violence is far higher in the Eastern regions, other parts
of the country are not free from missile and other forms of attack. There have
also been civilian casualties in the most remote regions of Ukraine from ac-
tive combat zones. No one can really say that certain parts of the country will
not be targeted. Not only the Russians, but also the Ukrainians sometimes ex-
pand conflict zones. Recently, Ukrainian forces targeted the Crimean Peninsula
which has never seen an attack, even when it was occupied by the Russian Fed-
eration.'*® It remains to be seen how Russian forces will react to it.*”

Finally, in the six months since the war started, 13,212 civilian casualties in
the country (5,514 killed and 77,698 injured) have been recorded by the UN Hu-
man Rights Monitoring Mission in Ukraine.**® In addition, as mentioned in the
introduction, over 5.6 million people have become refugees and more than 7.1
million people have been forcibly displaced internally. The above considera-
tions strongly suggest that indiscriminate violence, though at different levels of
intensity across its regions, exists in Ukraine. What must be identified next is
the existence of serious individual threat for persons seeking asylum.

3. Serious Individual Threat

To be eligible for subsidiary protection, indiscriminate violence arising out
of armed conflict should also pose a serious individual threat to the applicant.

163 Russian Forces’ Trail of Death in Bucha.

164 Storey, Are Those Fleeing Ukraine Refugees?.

165 Amnesty International, Ukraine: Ukrainian Fighting Tactics Endanger Civilians, https://
www.amnesty.org/en/latest/news/2022/08/ukraine-ukrainian-fighting-tactics-endanger-
civilians/ (01.09.2022).

166 Crimea Airfield Blast Was Work of Ukrainian Special Forces, Official Says, https://www.was-
hingtonpost.com/world/2022/08/10/ukraine-russia-crimea-beach-blast/ (01.09.2022).

167 Russia’s Medvedev: Attack on Crimea Will Ignite “Judgement Day”, https://www.reuters.com/
world/europe/medvedev-wests-refusal-recognise-crimea-russian-is-threat-2022-07-17/
(01.09.2022).

168 HRMMU, ‘Ukraine: Civilian Casualty Update’.
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Although such a framing seems to be contradictory in terms of requiring both
indiscriminate violence and individual threat, Turkish legislators have not
amended this language when incorporating it from the EU Qualification Direc-
tive. Yet, neither the LFIP nor the RFIP provides further guidance as to how to
evaluate individual threat by reason of indiscriminate violence. It would not be
surprising to find that this formation creates certain interpretative challenges
for decision-makers in Turkey.

The CJEU encountered this challenge in the Elgafaji case. To reconcile the
elements of indiscriminate violence and individual threat, the Court provided
an approach widely referred to as a “sliding scale”: “the more the applicant is
able to show that he is specifically affected by reason of factors particular to
his personal circumstances, the lower the level of indiscriminate violence is re-
quired for them to be eligible for subsidiary protection.”* Similarly, the higher
the level of indiscriminate violence, the lower the extent to which the applicant

needs to demonstrate individual threat.

It must be noted that the individual treat element does not require an ap-
plicant to be specifically targeted by the parties to the conflict. As Ineli-Ciger
puts it, if there is sufficient ground to believe that the applicant would be under
a serious threat in a conflict zone that would possibly inflict physical and psy-
chological harm on them, the existence of the individual threat element must be
accepted.””° In addition, applications’ particular circumstances should also be
assessed when determining individual threat. The EU implementation suggests
that “certain applicants may be considered at enhanced risk of indiscriminate
violence, including its direct and indirect consequences due to, inter alia: geo-
graphical proximity to areas which are targeted by violence, age, gender, health
condition and disabilities, lack of a social network, etc.””*

It is not unreasonable to expect that Turkish decision-makers would make
their assessment in relation to the reconciliation of the two elements in light
of EU case law. The case of Ukrainians may then be evaluated based on the
above-mentioned approach. This suggests that a distinction be made between
different regions in Ukraine based on the information currently available. The
Eastern part of the country, for example, is where the heaviest armed clashes
occur between Ukrainian and Russian forces and Russia-backed armed groups.
Considering reports, images, and video footage from the city centres of Mari-

169 Elgafaji para 39.
170 Ineli-Ciger, Silahli Catisma Durumlarinda ikincil Koruma, p. 228.

171 3.3.5. Serious and Individual Threat, https://euaa.europa.eu/country-guidance-nigeria/335-
serious-and-individual-threat (26.09.2022).

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9 (2), Giiz 2022



HASAN BASRI BULBUL

upol and other cities where significant parts of residential areas have been se-
verely damaged, it can be concluded that the level of indiscriminate violence is
sufficiently high that it can make the mere presence of a civilian in the region
sufficient to for a serious individual threat to be imposed upon them. Therefore,
people from those regions might not even be required to demonstrate further
evidence for individual threat, taking into account the level and intensity of in-
discriminate violence occurring in the region.

Going towards western part of the country, it seems that the situation gets
better in terms safety and security. The sliding scale approach would suggest
that people living in western Ukraine would need to demonstrate higher levels
of the individual elements to qualify for subsidiary protection. Obviously, the
East-West division is not a determinative factor. This is only an overall illustra-
tion of the general situation in the country. The expected requirement for the
individual threat element would also be different within the territories consid-
ered Western. For example, people fleeing regions near the west of Kyiv would
probably still need to demonstrate a lower level of individual threat compared
to people from around Lviv. The level and intensity of violence must be evalu-
ated based on the very location where the applicant has fled from.

It should also be noted that the level and intensity of violence in some parts
of the country may be considered too low to constitute individual threat, which
might lead to the conclusion that there is an internal protection alternative in
the country of origin. In such a scenario, subsidiary protection application may
be rejected, as seen in section IT.A.4.

lll. Temporary Protection

Article 91 of the LFIP provides that “temporary protection may be provided
for foreigners who have been forced to leave their country, cannot return to the
country that they have left, and have arrived at or crossed the borders of Turkey
in a mass influx situation seeking immediate and temporary protection”. This is
one of the most important institutions that the LFIP introduced in 2013. After
the arrival of Syrians in large numbers fleeing civil war since 2011, the status
was granted to Syrians and has currently only been triggered for them alone.
Ukrainians may also be considered well-suited to meet the definition of tempo-
rary protection. Indeed, the EU provided temporary protection for Ukrainians,
representing the first use of temporary protection in EU history. In Turkey,
however, considering that the number of Ukrainians who need protection is
not particularly high, it would be safe to assume that this option is not on the
Turkish government’s agenda for the time being. The government has indeed
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never implied this status for Ukrainians. I believe that the government consid-
ers the Ukrainian arrivals manageable within the individual application pro-
cesses for international protection or through granting residence permits. Thus,
I do not see the need to elaborate further on temporary protection and will skip
to residence permits, which are the most relevant instruments to the legal stay
of Ukrainians in Turkey.

IV. Residence Permits

The arrival of Ukrainians in Turkey after the war has not led to any suspen-
sion or change in Turkish law, to the detriment of the Ukrainians. They have
continued to enjoy 90-days visa-free travel to Turkey. However, after 9o days,
if they still wish to remain in Turkey and if they do not want to avail themselves
of international protection, they have to have a valid residence permit. The gov-
ernment has encouraged Ukrainians to apply for a residence permit that would
best suit to them. On the other hand, there are also Ukrainian people who hap-
pened to be in Turkey before the war broke out and who cannot return home.
Such people will need to extend their residence permits in Turkey. Fortunately,
the Turkish government has also taken some measures, as I shall point out
soon, to make their stay convenient in Turkey.

According to the data recently published by the Presidency of the Migration
Management on the 15" of September 2022, the number of Ukrainians who
have been granted a residence permit in Turkey is 44,774.72 Considering the
announcement by the Ukrainian Ambassador stating that there are currently
50,000 Ukrainians remaining in Turkey, it is clear that overwhelming majority
of Ukrainians prefer to obtain a residence permit over international protection.

Residence permit types are listed in Article 30 of the LFIP. Those are short-
term residence permits, family residence permits, student residence permits,
long-term residence permits, humanitarian residence permits and, finally, vic-
tim of human trafficking residence permits. Ukrainians are not restricted in
their choice of a particular type of permits; they are free to apply for any one of
them depending on their particular circumstances. For example, a Ukrainian
married to a Turkish national can apply for a family residence permit. People
who can demonstrate that they will be studying in Turkey can apply for the stu-
dent residence permit. For reasons of space, I will only address two of residence
permits in detail, which I believe the most relevant for Ukrainians in Turkey.
These are short-term residence permits and humanitarian residence permits.

172 Residence Permits, https://en.goc.gov.tr/residence-permits (26.09.2022), (Residence Per-
mits).
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A. Short-Term Residence Permit

As mentioned in the beginning, the number of Ukrainians who have been
interested in international protection is not too high in Turkey. In addition to
the opportunity for visa-free travel, another reason for this is the fact that resi-
dence permits are actively and genuinely open to Ukrainian nationals. They can
avail themselves of short-term residence permits on various grounds as long as
they have legally entered Turkey. The Turkish government announced that it
will make the procedures easier for them. Indeed, short-term residence permits
have so far been the most frequently enjoyed option by the Ukrainians. Out of
the 44,774 Ukrainians who have gained residence permits in Turkey, 32,097
were granted a short-term residence permit.'”? Yet, it must be noted that this
number covers not only the Ukrainians fleeing armed conflict after the 24™ of
February 2022, but also those who were previously in Turkey. There is no data
on the number of Ukrainians fleeing the armed conflict who benefitted from a
short-term residence permit.

The LFIP lists the relevant grounds for short-term residence permits. The
scope of this residence permit is rather broad and diverse. Article 31 of the LFIP
reads as follows: “A short-term residence permit may be granted to those for-
eigners listed below who: arrives to conduct scientific research; owns immov-
able property in Turkey; establishes business or commercial connections, par-
ticipates in on-the-job training programmes; arrives to attend educational or
similar programmes as part of student exchange programmes or agreements to
which the Republic of Turkey is a party to; wishes to stay for tourism purposes;
intends to receive medical treatment, provided that they do not have a disease
posing a public health threat; is required to stay in Turkey pursuant to a request
or a decision of judicial or administrative authorities; transfers from a family
residence permit; attends a Turkish language course; attends an education pro-
gramme, research, internship or, a course by way of a public agency; applies
within six months upon graduation from a higher education programme in Tur-
key; does not work in Turkey but will make an investment within the scope and
amount that shall be determined by the Council of Ministers ...”

Although the LFIP lists the grounds for short-term residence permits, such
grounds are not exhaustive. More precisely, all the reasons for a visit not spe-
cifically listed above are considered under the tourism category.”# Therefore,
tourism is an all-inclusive category under the short-term residence permit.
The Turkish government had been mostly permissive with regard to residence

173 Residence Permits.
174 The RFIP, art. 28 (10).
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permits for tourism purposes. In particular, while it is not on the list, granting
short-term residence permits for those who rent a property to reside in Turkey
was a common practice by the Turkish government in recent years.'7s This could
have been quite useful for Ukrainians who had the means to rent a property in
Turkey. However, the government imposed certain restrictions to this practice
as of the 10" of February 2022, arguing that tourism residence permits have
been used by immigrants out of purpose.””® Residence permits for tourism pur-
poses are now unavailable for people who arrive in Turkey with visa exemptions
or a tourism visas and then apply for a residence permit for the first time.””” The
government does not seem to make a distinction between Ukrainians and other
nationals in this category. Nevertheless, short-term residence permits for tour-
ism purposes can still be issued on certain reasonable grounds: those who have
family connections in Turkey; who provide a detailed travel plan demonstrating
why a standard tourism visa is not sufficient; and those who have a sufficient
and regular income can still get a tourism residence permit.””® Ukrainians who
meet these criteria will be able to use this option.

In addition, an increase has also been recorded in the number of Ukrainians
who purchased a property in Turkey after the war.”” This is also useful since
purchasing a property is another grounds for gaining a short-term residence
permit. Before 2022, purchasing any property, regardless of its value, was suffi-
cient to gain a residence permit. However, the government made some amend-
ments to this implementation. As of January 2022, the value of the property
should be no less than 75,000 USD*° if the property is in the largest cities such
as Istanbul, Ankara, Antalya, or Izmir; if it is in the smaller towns, the value of
the property must be at least 50,000 USD.*®! These measures have arguably
been put into practise due to the increasing numbers of asylum seekers and il-
legal immigrants in Turkey, which subsequently caused the rise of xenophobia

175 Yabancilar ev kiralayip Tiirkiye’de oturum izni aliyor, https://www.borsamanset.com/
yabancilar-ev-kiralayip-turkiyede-oturum-izni-aliyor-haber-98721 (01.09.2022).

176 Bakammiz Sn. Siileyman Soylu: 1 Temmuz itibariyla Mahallelerde ikamet Edebilecek Yabanci
Oram Yiizde 20’ye Diisiiriilecek, https://www.icisleri.gov.tr/bakanimiz-sn-suleyman-soylu-1-
temmuz-itibariyla-mahallelerde-ikamet-edebilecek-yabanci-orani-yuzde-20ye-dusurulecek
(03.08.2022), (Interior Minister Siileyman Soylu).

177 Interior Minister Siileyman Soylu.

178 Hiilya Tas, Turizm Amach ikamet Tzni Almak Zorlast1 Ne Yapmalisimz?, https://www.youtu-
be.com/watch?v=W8PSoNmFBqA (03.08.2022).

179 Savastan kacan Ukraynalilar parasimi Antalya’da konuta yatirdi, https://www.sozcu.com.
tr/2022/ekonomi/savastan-kacan-ukraynalilar-parasini-antalyada-konuta-yatirdi-7092347/
(20.06,.2022).

180 Interior Minister Siileyman Soylu.

181 Interior Minister Siileyman Soylu.
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within Turkish society.®2 This has created a certain pressure on the government
to take action and impose certain barriers against easier stays by foreigners in
Turkey.#3

As to the duration of short-term residence permit, depending on the grounds
of issue, it can be valid for maximum two years at any one time, though it can
be extended multiple times. Nevertheless, a short-term residence permit is only
granted for a limited time on certain grounds. For example, as Article 31 (3) of
the LFIP stipulates, residence permit for reasons of attending a Turkish lan-
guage school may only be issued twice for a given individual. Similarly, short-
term residence permits upon graduation from a higher education programme
in Turkey can only be granted once for a maximum duration of one year. Nev-
ertheless, there is nothing in law preventing people switching to another type of
residence permit.'® Therefore, in a probable scenario of the Russian-Ukrainian
conflict becoming protracted, Ukrainian people may need to switch their resi-
dence permit for legal reasons.

When discussing residence permits, the situation of Ukrainians who were
already in Turkey before the war and cannot return to Ukraine must be ad-
dressed. Their residence permits might expire and therefore their legal stay in
Turkey might be at risk. The Turkish government also adopted certain steps
for such people. Normally, violations of visas, or work or residence permits are
subject to fines and restriction codes for entry into Turkey are emplaced for the
persons concerned (Restriction codes, category “C”).’% For Ukrainians, how-
ever, these measures will soon be inapplicable; they are not going to be fined or
subject to restricted entrance in the future.'*® They will be able to extend their

182 Dilek Giil, Gogmen tartigmasi: Siyasilerin ac¢iklamalari irk¢iligi mi tetikliyor?, https://
tr.euronews.com/2022/04/25/turkiye-de-gocmen-tart-smas-siyasilerin-ac-klamalar-rke-1-
g-m-tetikliyor (03.08.2022).

183 Adem Demir, Siyasetin go¢cmen sOylemi: Diinlin “misafirleri” bugiliniin “istilacilari”...
Tiirkiye'nin siginmaci politikas1 sertlesiyor, https://www.indyturk.com/node/499841/siya-
set/siyasetin-g%C3%B6%C3%A7men-s%C3%B6ylemi-d%C3%BCn%C3%BCn-misafirleri-
bug%C3%BCn%C3%BCn-istilac%C4%B1lar%C4%B1%E2%80%A6-t%C3%BCrkiyenin
(03.08.2022).

184 The LFIP, article 29. However, it must be noted that those arriving in Turkey with a visa for
study or medical treatment purposes may not switch to a residence permit which is not related
to their original purpose. The government has recently introduced this restriction claiming
that these routes have been abused by immigrants. Yet I do not think that this would find
much area of application for Ukrainians.

185 The PMM Directive No. E9704722400076225, ‘Foreigners of Ukrainian Nationals who would
be in Breach of Visa Regulations by Force Majeure’, 09.03.2022. (The PMM Directive — ‘Fore-
igners of Ukrainian Nationals’)

186 The PMM Directive — ‘Foreigners of Ukrainian Nationals’. The PMM Directive — ‘Foreigners
of Ukrainian Nationals’.
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current visas or residence permits or switch to another type of visa or residence
permit. There might also be Ukrainians who were previously subject to an entry
ban to Turkey due to previous visa violations. If they come Turkey after the 24™"
of February 2022, again, their ban will be removed at the borders, and they will
be admitted to Turkey like any other Ukrainian.'®”

For those who are not able to apply for one of the visas, including short-term,
family, or student visas, or who prefer not to apply for refugee status or subsidi-
ary protection, there is the option of another type of residence permit; this is
called a humanitarian residence permit and the Turkish government urges the
relevant authorities to encourage Ukrainians to apply for it.

B. Humanitarian Residence Permit

A humanitarian residence permit is another institution that was introduced
by the LFIP. It is an exceptional type of residence permit and mostly designed
for people whose situation requires special attention.'®® In general, when it is
not possible to issue another type of residence permit and the individual in
question’s situation requires their stay in Turkey for humanitarian reasons, a
humanitarian residence permit may be issued.

Article 46 (1) of the LFIP sets forth the conditions for humanitarian resi-
dence permits. Pursuant to this, a humanitarian residence permit may be is-
sued in the following situations:

a) where the best interest of the child is of concern;
b) where, notwithstanding a removal decision or ban on entering Turkey,

foreigners cannot be removed from Turkey or their departure from Turkey is
not reasonable or possible;

¢) in the absence of a removal decision in respect of the foreigner pursuant
to Article 55;

¢) where there is a judicial appeal against the actions carried out pursuant to
Articles 53, 72 and 77;

d) throughout the removal actions of the applicant to the first country of asy-
lum or a safe third country;

e) in cases when foreigners should be allowed to enter into and stay in Tur-
key, due to emergency or in view of the protection of the national interests, as
well as reasons of public order and security, in the absence of the possibility to

187 The PMM Directive — ‘Foreigners of Ukrainian Nationals’.

188 Nuray Eksi, “Mahkeme Kararlan Isiginda Insani ikamet izni”, Milletleraras: Hukuk ve
Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, Volume 38, Issue 2, 2018, p. 243, (Mahkeme Kararlar1 Isigin-
da Insani Tkamet izni).
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obtain one of the other types of residence permits due to their situation that
precludes granting a residence permit;

f) in extraordinary circumstances.

Any of these paragraphs could be useful to Ukrainians, depending on their
circumstances. For example, paragraph (c) pertains to persons in Turkey who
do not have any other type of residence permit or visa, yet there is no removal
decision against them. This means that such an individual can be granted a
humanitarian residence permit until a removal decision is made. During such a
time, they can then stay in Turkey legally. In addition, a removal decision may
never be made depending on the individual’s circumstances and the country to
which they would be returned. Article 55 (1) stipulates that certain people may
not be deported for particular reasons: “Removal decision shall not be issued
in respect of those foreigners a) when there are serious indications to believe
that they shall be subjected to the death penalty, torture, inhuman or degrading
treatment or punishment in the country to which they shall be returned to; b)
who would face risk due to serious health condition, age or, pregnancy in case
of travel; ¢) who would not be able to receive treatment in the country to which
they shall be returned while undergoing treatment for a life threatening health
condition; ¢) victims of human trafficking, supported by the victim’s assistance
programme; d) victims of serious psychological, physical or sexual violence, un-
til their treatment is completed.”

The first group under the category (a) is a reflection of the principle of non-
refoulement in Turkish law on THRL grounds. In this category, Ukrainians will
need to prove that they will be subject to the death penalty, torture, or inhuman
or degrading treatment if returned to Ukraine. Nevertheless, the paragraph
does not mention the indiscriminate life-threatening impacts of armed conflict.
Indeed, nowhere in the LFIP is armed conflict listed as grounds for granting a
humanitarian residence permit. Therefore, not all Ukrainians would normally
be eligible for a humanitarian residence permit under this category, but rather
only those for whom there are serious indications that they would be subjected
to the death penalty, torture, or inhuman or degrading treatment upon return
can benefit from category (a). This could be a risky and tiresome path to take in
any case, and which would ultimately be similar to an international protection
application.

Article 46 (1) (b) can be thought to be relevant to Ukrainians. It is another
expression of the principle of non-refoulement in Turkish law. It stipulates that
if the departure of a person is not reasonable or possible upon a removal deci-
sion, such an individual can be issued a humanitarian residence permit. The
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scope of Article 46 (1) (b) is indeed broader than Article 46 (1) (c) in reference to
Article 55 (a). The “reasonable or possible” test in Article 46 (1) (b) encompass-
es the following expression in Article 55 (1) (a): “serious indications to believe
that they shall be subjected to the death penalty, torture, inhuman or degrading
treatment or punishment in the country to which they shall be returned”. For
example, return may not be legally “reasonable or possible” not only because of
the existence of the death penalty in the destination country, but also due to se-
rious risks to one’s life, liberty, or limb, which include the risks associated with
the indiscriminate violence caused by armed conflicts. The problem, or lack of
problem, with this article, however, is that even though its scope is broader,
it might not find many areas of application in the case of Ukrainians as it re-
quires an initial removal decision. As a matter of policy, the government would
not make removal decisions for Ukrainians unless specific circumstances arose
such as a threat to public order or national security occurring. Therefore, Article
46 (1) (b) might not really represent a remedy for the overwhelming majority
of Ukrainians. Nevertheless, it may still be relevant where international protec-
tion is denied to a Ukrainian applicant and consequently a deportation deci-
sion is made, yet implementing it would be considered unreasonable because
of the indiscriminate violence taking place in Ukraine which, of course, would
constitute a serious threat to life and freedom. Upon the removal decision and
the reasonableness assessment, the applicant may be issued a humanitarian
residence permit under Article 46 (1) (b).

On the other hand, the government has a large margin of appreciation in
granting humanitarian residence permits. Indeed, it can grant humanitar-
ian residence permits ex officio, even in the absence of a claim by the appli-
cant.’® Pursuant to the favourable policy of the Turkish government in relation
to Ukrainians, the implementation of the PMM does not seems too strict in
terms of issuing humanitarian residence permits. Nevertheless, it is not at all
clear under which paragraph of Article 46 (1) the PMM may issue humanitarian
residence permits to Ukrainians. A directive issued by the PMM implies that
Ukrainians arriving in Turkey after the 24™ of February 2022 due to the armed
conflict in Ukraine could be granted humanitarian residence permits based on
Article 46 (1) (c).*° Yet, as mentioned, this is not the most proper grounds for
many Ukrainians fleeing the indiscriminate effects of armed conflict, rather
than facing the death penalty, torture, or inhuman or degrading treatment.

While humanitarian residence permits are granted on an individual basis in

189 Acikgoz, Ariner, p. 16.
190 The PMM Directive on Foreigners of Ukrainian Nationality.
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principle, government practice demonstrates that the membership of an indi-
vidual to a particular group, nationality, or ethnicity plays a significant role in
the decision. Humanitarian residence permits are issued to people of Turkish
descent in a straightforward manner in practice. Iraqi Turkmens', Uyghurs,
and Chechens are amongst those groups.'9* This is indeed a continuation of the
practice implemented before the adoption of the LFIP. While there was no pro-
vision in Turkish legislation for humanitarian residence permits, members of
certain groups used to be granted residence permits for humanitarian reasons
through in-service directives (hizmet i¢i genelge) issued by the Turkish Na-
tional Police Department, the Foreigners, Border and Asylum branch.s Such
designations are now made by the Presidency of the Migration Management.
However, it remains unclear which paragraph of Article 46 is relied on for such
designations.

Following this practice, Ukrainians could also be designated as a group of
people who can benefit from humanitarian residence permits. To this end,
Article 46 (1) (f), “extraordinary circumstances”, seems better suited to their
circumstances. Again, the government has a wide margin of discretionary pow-
er in the interpretation of the term “extraordinary circumstances”. To my ca-
pacity, however, there is no document announcing that the circumstances of
Ukrainians fleeing Turkey from the recent armed conflict in any way amount
to “extraordinary”. Unfortunately, the government does not tend to explain the
details of the grounds relied upon when granting humanitarian residence per-
mits. Nonetheless, in practice, it is no secret that Ukrainians are encouraged to
apply this permit.’>+ Therefore, it could be said that they have been implicitly
designated as a group of people who should be granted humanitarian residence
permits without difficulties. It seems to me that the only grounds that would be
inclusive of all Ukrainians in Turkey is Article 46 (1) (f).

Ukrainians arriving after the war and who were already in Turkey before the
war can apply for humanitarian residence permits. To make it more conveni-
ent for them, the government has taken certain measures to allow the issue of
such visas in a shorter timeframe. As a rule, a humanitarian residence permit is
issued after an investigation has been conducted into the applicant. This could
include research on the country of origin, a criminal record, or the authenticity

191 Eksi, Mahkeme Kararlar1 Isiginda insani ikamet izni.
192 Directorate General of Migration Management (now the PMM) Directive No. 40871249-2015,
‘Extensions of Humanitarian Residence Permit’, 4.12.2015.

193 Eksi, Mahkeme Kararlar1 Isiginda insani Ikamet izni, p. 247.
194 I am grateful to Atty Abdulhalim Yilmaz and Atty Nur Banu Cagan for the invaluable informa-
tion they provided in relation to practice.
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of their claims. Upon the investigation coming back clear, a residence permit
may be granted. This usually takes approximately six months. For Ukrainians,
however, an expedited procedure has been created.’> According to this, even
if security investigations have not yet been completed, the humanitarian resi-
dence permit will be issued.'?° If any negative outcome is reported at the end of
the investigation, necessary measures such as the revocation of the permit will
then be undertaken.*” Thus, applications by Ukrainians can be concluded in a
faster manner, possibly in as short a time as a few weeks.

Humanitarian residence permits are temporary in nature. They are granted
for up to 1 year but may be extended by a year multiple times; there is no limit in
this regard. Yet, unlike ordinary residence permits, the time spent on humanitar-
ian residence permits is not taken into account in the calculation of the total days
that must be spent in Turkey necessary to apply for a long-term residence per-
mit or citizenship.%® Still, humanitarian residence permits may be attractive to
Ukrainians as obtaining one is probably the easiest and the fastest of their avail-
able options. Compared to international protection, humanitarian residence per-
mit holders are not registered in a particular city in Turkey. This means that they
do not need to get permission from the relevant authorities to leave their place
of residence. Therefore, they can enjoy freedom of travel in Turkish territories in
better conditions. On the other hand, a humanitarian residence permit is not free
of charge like an international protection application. Applicants need to pay a
fee to make the application. In the case of the conflict in Ukraine being prolonged
for more than one year, which is indeed a real possibility, they will need to extend
their permit at the end of every single year. In addition, this type of residence per-
mit does not automatically come with certain rights such as the right to work or
free healthcare which are provided to those with international protection status
or application holders. To gain a work permit in Turkey, they need go through an-
other application process. Considering these pros and cons, it is up to Ukrainians
to make an informed decision regarding their legal stay in Turkey.

V. The Special Situation of People of Turkish Descent from Ukraine

With the dissolution of the various great empires in the 19" and 20™ centu-
ries, numerous nation states have emerged in their former territories. The Otto-
man Empire was such a significant empire, losing large territories particularly

195 The PMM Directive on Foreigners of Ukrainian Nationality.
196 The PMM Directive on Foreigners of Ukrainian Nationality.
197 The PMM Directive on Foreigners of Ukrainian Nationality.
198 The RFIP, art. 26 (8) and art. 44 (4).
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in the Balkans and Caucasus. Millions of Turks and Muslims had to migrate to
Anatolia due to the loss of these territories and subsequent persecution by the
newly established nation states that came in their stead. Nevertheless, when the
Republic of Turkey was established after World War 1, a significant number of
people of Turkish descent happened to stay outside the borders of Turkey. They
have become minorities in their new states. Turkey has welcomed those people
of Turkish origin under a special residence regime.** They are the most privi-
leged category of foreigners in Turkey in many regards.>°

Various laws specifically address the migration of such people to Turkey.
Amongst others, Iskan Kanunu (the Settlement Law) No. 5543 could be
regarded lex generalis to address the situation of people of Turkish descent.
Based on this, the term “immigrant” (go¢men) was given a particular meaning
in Turkish law. It is defined in Article 3 (d) of the Settlement Law as persons
“who are of Turkish origin and committed to Turkish culture, arriving in Turkey
individually or collectively for the settlement purpose and admitted pursuant to
this law.” According to the Article 8 (4) of the law, those people who are admit-
ted into Turkey as “immigrants” are naturalised after a certain time upon the
completion of certain procedures. They are then granted citizenship by the deci-
sion of the President of Turkey.2

The Law authorises the President to determine what it means to be of Turk-
ish descent or being committed to Turkish culture.?*3 Accordingly, some groups
of people may be designated as “immigrants” by the President. In addition, Par-
liament can also enact laws on the admission and settlement of a specific group
of people of Turkish origin. For example, after the Soviet invasion of Afghani-
stan, a minority of Turkish origin fled from Afghanistan to Pakistan. In 1982, a
law was adopted in Turkey with regard to the admission and settlement of those
people in Turkey.204

In the Ukrainian context, mainly two groups of people of Turkish origin
might be considered under the framework of the Settlement Law. These are
Meskhetian Turks and Crimean Tatars. It was recently announced that 2395

199 The Settlement Code No. 2510, O.G. 21.06.1934 — 2733. (Abolished in 2006 by the Law No.
5543).

200 Dilara Karagiil, Tiirk Soylu Yabancilarin Hukuki Rejimi, Unpublished Master Thesis, Istanbul
University Institute of Social Sciences Department of Private Law, 2021, p. 14.

201 The Settlement Law No. 5543, O.G. 26/9/2006 — 26301, (The Settlement Law No. 5543).

202 The Settlement Law No. 5543, art. 8 (4).

203 The Settlement Law No. 5543, art. 7.

204 The Law No. 2641 on the Admission and Settlement of Migrants of Turkish Descent into Tur-
key, who fled from Afghanistan to Pakistan, O.G. 19/03/1982 — 17638. This law was abolished
in 2007 by the Law No. 5637 as there was no further area of application of it.
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Meskhetian Turks and 409 Crimean Tatars had been evacuated from Ukraine
after the war started and admitted into Turkey.?°> They are currently hosted
in five cities and their fundamental needs such as accommodation, healthcare,
and education are being met by the government.2°¢

Meskhetian Turks have a more privileged status in Turkey compared to other
peoples of Turkish origin as there is a specific law addressing their situation. In
1992, the Turkish Parliament adopted the Law No. 3835 on the admission and set-
tlement of Meskhetian Turks (lex specialis).>*” Article 1 of the law reads as follows:
“Those wishing to come Turkey from our cognates known as ‘Ahiska’ Turks living
in various post-Soviet countries may be admitted as immigrants with or without
settlement®8, starting from those who are in the most difficult situation, provided
that they do not exceed the annual number to be determined by the President.”

Meskhetian Turks are originally from Georgia, which is a neighbouring
country to Turkey on the northeast border. After the Great War, when the bor-
ders were reshaped, Meskhetian Turks happened to be outside of Turkey and
remained in Soviet territories. In 1944, by the order of Joseph Stalin, former
premier of the USSR, Meskhetian Turks consisting of 115,000 people were sub-
jected to forced deportation to Central Asia and resettled in Kazakhstan, Uz-
bekistan, and Kyrgyzstan. In 1989, due to the conflict that erupted between Uz-
beks and Meskhetian Turks, they were once again forced to leave their homes to
various places such as Azerbaijan, Ukraine, and Turkey. Those who migrated to
Ukraine numbered around 10,000 and they mainly settled in Eastern Ukraine,
in the Donbass area.2°® While they started new lives in Ukraine, armed conflict
emerged in Donbass in 2014 between the Ukrainian armed forces and Russian
separatists backed by the Russian Federation. Because of this conflict, some of
the Meskhetians fled from the warzone to safer places in Ukraine, whilst others
migrated to Turkey.*°

205 Safa Sahin, Tiirkiye, Kirim Tatar Tiirklerine Siiresiz Ikamet Izni Vermeye Basladi, https://
www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiye-kirim-tatar-turklerine-suresiz-ikamet-izni-vermeye-
basladi/2658802 (11.08.2022), (Kirim Tatar Tiirklerine Siiresiz ikamet Izni).

206 Sahin, Kirim Tatar Tiirklerine Siiresiz ikamet izni.

207 The Law No. 3835 on the Admission and Settlement of Meskhetian Turks into Turkey, O.G.
11/7/1992 — 21281.

208 “Immigrants with settlement” are provided a residential property in a designated province.
“Immigrants with no settlement” are admitted into Turkey provided that they do not claim a
property from the State. Article 3 (e) and 3 (f) of the Settlement Law.

209 Ukrayna’da Yasayan Ahiska Tiirkleri Kimdir?, https://ukrainer.net/ukraynadaki-ahiska-turk-
leri/ (22.06.2022).

210 The Fifth Group of the Meskhetian Turks Coming from Ukraine Was Placed in Erzincan, https://
en.goc.gov.tr/the-fifth-group-of-the-meskhetian-turks-coming-from-ukraine-was-placed-in-
erzincan (26.09.2022) (The Fifth Group of the Meskhetian Turks Coming from Ukraine).
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Pursuant to the Law No. 3835, the government decided to resettle the
Meskhetians from Ukraine (677 families) due to the armed conflict in Don-
bass.2"! According to the data of the Presidency of Migration Management, 2513
Meskhetian Turks were resettled in Turkey.?2 A similar decision was made in
June 2022 after the recent invasion of Ukraine by Russia. The President of
Turkey issued a decree stating that 1000 Meskethian families, mainly from
Ukraine, are going to be admitted to Turkey in 2022 as immigrants with set-
tlement.>'3 Accordingly, they are provided free accommodation in Turkey in
designated provinces.

As to the Crimean Tatars, they have also been designated as a group of Turk-
ish origin in August 2022.2% They have currently been resettled in designated
cities in Turkey together with Meskhetians. Yet, there is no specific law address-
ing their situation. Therefore, it can be expected that the Settlement Law would
apply to them. The Interior Minister announced that the Crimean Tatars’ stay
in Turkey will be made easier. Accordingly, they were granted long-term resi-
dence permits immediately after their arrival in Turkey. According to the LFIP
Article 42, a long-term residence permit is normally granted to foreigners after
eight years’ legal stay in Turkey. However, this will not apply to Crimean Tatars
as per the decision of the Ministry.2s They will also be exempt from the fees
for the residence permit applications.?¢ Considering previous examples and the
provisions of the Settlement Law, it could reasonably be expected that they will
also be neutralized after they spend some time in Turkey. Yet, there is no clear
timeframe for this.

Conclusion

There are multiple ways that Ukrainians may pursue the maintenance of
their legal stay in Turkey. I have first analysed the eligibility of Ukrainians
for international protection, namely refugee status and subsidiary protection.
While I have proposed that most Ukrainians fleeing to Turkey after the Russian
invasion can meet the requirements of international protection, it remains to
be seen how the Turkish authorities and courts will evaluate the individual ap-

211 The Republic of Turkey Cabinet Decree, O.G. 17/05/2015 — 29358. (Decision No.
2015/7668).

212 GOg¢ Politikalar1 Kurulu Toplandi, https://www.goc.gov.tr/goc-politikalari-kurulu-toplandigg
(22.06.2022); The Fifth Group of the Meskhetian Turks Coming from Ukraine.

213 The Presidential Decree No. 5676, 4 June 2022, O.G. 04/062022 — 31856.

214 Kirim Tatar Tiirklerine Siiresiz ikamet Izni.

215 Kirim Tatar Tiirklerine Siiresiz ikamet Izni.

216 Kirim Tatar Tiirklerine Siiresiz ikamet izni.
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plications of Ukrainians. Although gaining one of these international protection
statuses is a possibility for Ukrainians, it seems that most have preferred not
to pursue them as the processes are often lengthy and tiresome, with no guar-
antee of success. On the other hand, easier alternatives were made available
to Ukrainians by the Turkish government. I have briefly noted that temporary
protection is currently not considered for Ukrainians by the Turkish govern-
ment, which maintains that the Ukrainian refugee situation in Turkey can be
managed through individual application processes as their numbers are not too
high. Accordingly, residence permits are granted to Ukrainians in a rather leni-
ent way as a government policy. They can apply for any residence permit which
best suits their own individual circumstances. However, if a Ukrainian does not
have particular grounds for a particular residence permit, the government en-
courages them to apply for a humanitarian residence permit, which is the most
inclusive category offered to Ukrainians. It is available to almost all Ukrainians
in Turkey, regardless of whether they arrived in Turkey before or after the start
of hostilities in their country. Finally, I have provided some analyses with re-
gard to the admission and settlement of people of Turkish descent arriving in
Turkey from Ukraine due to the armed conflict in their country.
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Sektorde yer alan oyuncularin biiyiik bir cogunlugu kendilerine sunulan sozles-
meleri yeterince degerlendiremeden imzalamakta; ilerleyen siireclerde de soz-
lesmelerde yer alan yiikiimliiliiklerden dolay1 ¢cok sayida giicliige gogiis germeye
calismaktadirlar. Ozellikle uygulamada yer alan sézlesmelerde; sadakat ve 6zen yii-
kiimliiliigli cercevesinde sikca karsilagilan evlenmeme, hamile kalmama, rekabet
etmeme, goriiniimiinde yapilacak degisiklikleri kabul etme ve bu tiirden kosullarin
ne oOlgiide gegerli oldugunun TMK m.23, TBK m.26, TBK m.27 bakimindan deger-
lendirilmesi gerekmektedir.
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Giris

Oyuncularin biiyiik bir cogunlugu 6zellikle kariyerlerinin baginda sektorde
tutunabilmek adina; kendilerine sunulan sozlesmeleri dilediklerince deger-
lendirip, sekillendiremeden imzalamakta sonrasinda da bu sozlesmelerden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerden dolay: ciddi sikintilar yasamaktadir. Bu soz-
lesmelerde genellikle sadakat ve 6zen yiikiimliiliigii kapsaminda birtakim ta-
ahhiitlerde bulunuldugu goriilmektedir. Bu taahhiitler farklilik gostermekle
birlikte genellikle evlenmeme, hamile kalmama, rekabet etmeme yiikiimliilii-
gl olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiirden taahhiitlerin ne Gl¢lide sadakat
ve 0zen yiikiimliiliigii kapsaminda kabul edilebileceginin degerlendirilmesi ge-
rekmektedir. Bu degerlendirme yapilirken TBK’nin s6zlesmenin icerigi bashgi
altinda diizenlenen hiikiimlerinden yararlanilmalidir. S6zlesmenin igerigini
belirleyebilme 6zgiirliigii hukukumuzun temel ilkelerinden biridir. TBK m. 27
ise s0z konusu 6zglirliigiin ne dl¢iide kisitlanabilecegini gostermektedir. Bir di-
ger degerlendirme kriterimiz ise TMK m. 23 hiikmii olacaktir. S6z konusu hii-
kiimde ise “kimsenin hak ve fiil ehliyetinden kismen de olsa vazgegemeyecegi
ve bu hak ve 6zgiirliiklert hukuka ve ahlaka aykir olarak stmirlayamayacagt”
diizenlenmektedir. Kisitlamalarin kisisel ve ekonomik 6zgiirliigii ciddi anlam-
da etkiledigi hallerde ise kelepceleme sozlesmesi sartlarim tasiyip tagimadigi
giindeme gelmektedir. Bu tiirden kisitlamalarin kelepceleme s6zlesmesi sart-
larini tasimasi durumunda gegerliliklerinin tartisilmasi gerekmektedir.

. Sézlesme Ozgiirliigii ve Sinirlari

A. S6zlesme Ozgiirliigii

Hukukumuzda hakim olan temel ilke irade 6zerkligi ilkesidir'.irade 6zerkli-
gi ilkesi, “hukuk diizeninin bireylere kisisel iliskilerini ozgtir iradelerine gore
istedikleri gibi diizenleme hususunda tamdigi genel yetki™ olarak tamimlan-
maktadir. irade 6zerkliginin dogal sonucu olarak borclar hukukunda mevcut
olan bir diger ilkede sozlesme 0zgiirliigii ilkesidir3. Bu ilke Anayasa m. 48 f.1
hitkmii ve TBK m. 26 hiikmii ile de garanti altina alinmigtir4. Hukuk diizeni

1 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 26. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2021, s. 17;
Kemal Oguzman, Turgut Oz, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, C. I, 16. Baski, Vedat Kitap-
ailik, Istanbul 2018, s. 23; Gokhan Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, C. I, 2. Baski,
Seckin Kitabevi, Ankara, 2019, s. 125; Akin Unal, Kelepceleme Sézlesmeleri Sézlesmelerdeki
Hiikiimler Sebebiyle Kisinin Ekonomik Ozgiirliigiiniin Asir1 Derecede Sirlanmas, 2. Baski,
Adalet Yaynlari, Ankara 2017, s. 31.

2 Eren, s. 17; Antalya, C.I, s. 125; Unal, s. 31.

3 Antalya, C. I, s. 125; Eren, s. 17; Unal, s. 32; Derya Ates, Bor¢lar Hukuku Sozlesmelerinde Ge-
nel Ahlaka Aykirilik, Turhan Kitabevi, Ankara 2007, s. 35.

4 Eren, s. 17 vd.; Kemal Atasoy, Sézlesme Ozgiirliigii Ilkesinin Kamu Diizeni Gerekgesiyle Stmr-
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sozlesme Ozglirliigii ile kisilere s6zlesmeye konu olabilecek iligkilerini, kanu-
nun gosterdigi sinir icerisinde bizzat diizenlemek, diledikleri gibi sekil vermek
imkam saglamaktadirs.Sozlesme 0zgiirliigliniin goriiniim bicimlerini; sozles-
me yap1p yapmama, sozlesmenin tarafini se¢ebilme, s6zlesmenin igerigini be-
lirleme ve degistirme, s6zlesmenin seklini belirleme ve s6zlesmeyi sona erdir-
me serbestisi olusturmaktadir®. Ancak unutulmamalidir ki sozlesme ozgiirligi
kural olmakla birlikte, mutlak degildir.” Kanun bu 6zgiirliige baz1 sinirlamalar
getirmektedir®.

oo U ee e

B. Sozlesme Ozgiirliigiiniin Stmirlar:

TBK m.26 hiikmiinde soézlesmenin iceriginin kanun tarafindan belirlenen
sinirlar dahilinde serbestge belirlenebilecegi diizenlenmistir. TBK m. 27 f.1
hiikmiinde de “kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisi-

2

lik haklarina aykirt ve konusu imkansiz olan sézlesmelerin kesin hiikiimstiz
olacag diizenlenmistir. Ayn1 maddenin 2.fikrasinda ise; sozlesmenin igerdigi
hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsiiz olmasinin, digerlerinin gecerliligini etki-
lemeyecegi, ancak; bu hiikiimler olmaksizin s6zlesmenin agikc¢a yapilamayacag:
anlagilirsa s6zlesmenin tamaminin kesin hiikiimsiiz olacag: diizenlenmistir. Bu
bakimdan s6zlesmenin icerigini belirleme serbestisinin sinirlari; emredici hu-
kuk kurallarina aykirilik, kisilik haklarina aykirilik, kamu diizenine aykirilik, ge-
nel ahlaka ve adaba aykirilik, hukuka aykirilik ve imkansizlik olarak siralanabil-
mektedir®. TBK m.27 f.1 hitkmiinde ifade edildigi lizere sozlesme 6zgiirliigiiniin
sinirlarindan biri de kisilik haklarina aykirilik halidir®. Calismamiz bakimindan
tasidig1 onem itibariyle kisilik hakk: kavrami asagida ayrica ele alinacaktir.

landimlmasi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ozel Hukuk Anabilim Dali, 2020, s. 90.

5 Oguzman, Oz, s. 23; Eren,s. 18; Cevdet Yavuz, Faruk Acar, Burak Ozen, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel
Hiikiimler, 10. Baski, Beta Yayncilik, istanbul 2014, 5. 14; Eren, s. 346; Fikret Eren, Borclar Hukuku
Ozel Hiikiimler, 7. Bask, Yetkin Yayinlari, Ankara 2019, s. 18; Hasan Erman, “Borclar hukukunda
Akit Serbestisi ve Genel Olarak Simrlamalar1”, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuas, Cilt 38, Say1
1-4, 1973, s.601 vd.; Nil Karabag-Bulut, Medeni Kanunun 23. Maddesi Kapsaminda Kisilik Hakki-
mn Sozlesme Ozgiirliigiine Etkisi, On iki Levha Yaynlari, istanbul 2014, s. 3; Jale Akipek, Turgut
Akintiirk, Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, 14. Baski, Beta
Yaymncilik, Istanbul 2018, s. 349; irfan Akin, Zehra Biisra Kayaozii, “Telif Haklar1 ve Kelepceleme
Sozlesmeleri”, Tiirk- Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2021, s. 28.

6 Aydim Zevkliler, Emre Gokyayla, Borclar Hukuku Ozel Borg iliskileri, 18. Baski, Turhan Kita-
pevi, Ankara 2018, s. 8 vd.; Yavuz, Acar, Ozen, s. 14 vd.; Kiibra Ercoskun-Senol, “Sozlesmenin
icerigini Belirleme Ozgiirliigii ve Bunun Genel Simiri: TBK m. 277, istanbul Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasy, Cilt 74, Say1 2, 2016, s. 713; Antalya, C. I, s. 125; Karabag-Bulut, s. 4.

7 Eren, s. 365; Unal, s. 42; Karabag-Bulut, s. 4; Ates, s. 44.

8 Alper Gumiis, Bor¢lar Hukukunun Genel Hiikiimleri, Yetkin Yayinlari, Ankara 2021, s. 211;
Eren, s. 365; Unal, s. 42; Atasoy, s. 90.

9 Oguzman, Oz, s. 1vd.; Eren, s. 19; Erman, s.609, Akin, Kayaozi, s. 30.

10 Akin, Kayaozi, s. 31.
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1. Kisilik Hakki

Anayasanin “Temel Haklar ve Odevler” baslikh kismmin 12.maddesinde her-
kesin kisiligine bagl dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirri-
yetlere sahip oldugu diizenlenmistir.17 ila 40’1nc1 maddeleri arasinda da kisinin
hak ve 6devleri hiikme baglanmigtirt. Kisilik hakkina iligkin anayasada bir tanim
bulunmamakla birlikte kisi haklar1 ve kisinin korunmasinin anayasadaki temel
hak ve ozgiirliiklerden kaynaklandig anlagilmaktadir'.

Doktrinde, kisilik hakkina iligkin cesitli tanimlamalar mevcutturs. Kisilik hak-
kini, “kisinin toplum igindeki saygmnhgim ve kisiligini serbestce gelistirmesini
temin eden varlklarin tiimii tizerindeki hak™4,“Kisinin sahip oldugu kisisel de-
gerleri iizerinde sahip oldugu parasal deger tasimayan mutlak hak™s,“Kisinin,
kisi olmast nedeniyle yasam, beden ve ruh biitiinliigiine saghgina, seref, haysi-
yet ve ozgiirliiklerine, isim, resim gibi varliklarina, aile hayatina, 6zel hayatin
gizliligine iliskin degerlerden olusan hak™®,“Bir kimsenin kisi olmas: sebebiyle
sahip oldugu mutlak hak™olarak tanimlayan goriisler bulunmaktadir.

Yargitay’a gore: “Kisinin dogumla kazandigi bagimsiz varhgim ve biitiinlii-
giinii olusturan; hayat, beden ve ruh tamhgi, viedan, din, diisiince ve calisma
ozgtirliigii, onuru, ismi, resmi, sirlart ile aile biitiinliigii, sosyal ve duygusal de-
gerlerinin tiimii kisilik haklarim olusturmaktadir™s,

Mevzuatimizda® ise kisilik hakkina iligkin bir tanim mevcut olmamakla birlikte
kisilik hakkinin korunmasina dair genel kurallar diizenlenmis bulunmaktadirz.

TMK m. 23 f. 1’de kimsenin hak ve fiil ehliyetinden kismen de olsa vazgeceme-
yecegi belirtilmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda ise kisilerin 6zgiirliiklerinden
vazgecemeyecegi ve sahip olduklar1 6zgiirliikleri ahlaka aykir1 olarak sinirlaya-
mayacaklar1 diizenlenmistir. Bu dogrultuda, kisilerin yaptiklar1 hukuki islemler

11 Bilge Oztan, Kisiler Hukuku Gercek Kisiler, 11.Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2021, s. 263.
12 Mustafa Dural, Tufan Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku C.II, Kisiler Hukuku, 18. Baski, Filiz Kitapevi,
Istanbul 2017, s. 102.

13 Dural, Ogiiz, s. 99 dpn.291; Cem Baygin, Ahmet Nar, Medeni HukukDersleri-1 Baslangic Hii-
kiimleri ve Gergek Kisiler Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2021, s. 500.

14 Dural, Ogiiz, s. 100; Atasoy, s. 93.

15 Giimiis, Genel Hiikiimler, s. 224.

16 Eren, s. 376 vd.; Oztan, s. 252; Veysel Bagpinar, “Kisilik Hakki Acisindan Kelepceleme Sozles-
meleri”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 1,1999, s. 17.

17 Karabag-Bulut, s. 57; Akin, Kayaozii, s. 31; Bagpinar, s. 17.

18 4.HD., E.2014/5072, K.2015/4343, T.08.04.2015 (Sinerji: Erisim Tarihi:05.10.2022).

19 Ozel hukuk alaninda kisiligin korunmasina iliskin hiikiimler, Anayasa, Tiirk Medeni Kanunu,
Tiirk Bor¢lar Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Is Kanunu, Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu’'nda yer almaktadir. Oztan, s. 265 vd.

20 Bagpinar, Kelepgeleme Sozlesmeleri, s. 18.
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sonucu, sahip olduklar 6zgiirliiklerinden vazge¢meleri ve bu 6zgiirliikleri hukuka
ve ahlaka aykir1 olarak sinirlamalar1 kanun koyucu tarafindan yasaklanmigtir. Soz
konusu hiikiimlerde kisilik hakkinin kapsamina giren unsurlarin belirtilmedigi
goriilmektedir. Zira bunlarin tek tek belirtilmesi de miimkiin goriilmemektedir=-.
Ancak glintimiizde kisinin sahip oldugu maddi ve manevi biitiinl{igiiniin yan sira,
kendi hayat seklini ve gelecegini belirleme 6zgiirliigii gibi, kisinin gelisiminin te-
melini olusturan tiim 6zgiirliiklerin kisilik hakk: kavram icerisinde korundugu
kabul edilmektedir?2. Ornegin, kisinin viicut ve ruh biitiinliigii, ekonomik faaliyet
ozglirliigli gibi kavramlar kisilik hakki kapsaminda korunmasi gereken degerler-
dirs.

Kisiler, hayatin olagan akigi icerisinde ihtiyaglarimi karsilamak maksadiyla
cesitli sozlesme iligkileri kurmak durumundadir. Esasen kurulan her sozlesme
iligkisi ile de kisisel 6zgiirliiklerin ka¢inilmaz olarak siirlandig goriilmektedir24.
Zira taraflarina yapma, yapmama seklinde kisisel borg yiikleyen sozlesmeler aci-
sindan bu sonug kacinilmazdir®. Bu noktada sinirlamalarin 6l¢iisiiniin ne oldugu
ve ne zaman sinirlamanin 6l¢ilistiniin agildigini degerlendirmek gerekmektedir.

2. Kisilik Haklarim Simirlamanin Olgiisii

Kisilik haklarina getirilen simirlamanin 6l¢iisii belirlenirken TMK m. 23
hiikmiiniin lafzindan yola c¢ikilmalidir. TMK m. 23 f.1 hiikmiinde kimsenin,
hak ve fiil ehliyetlerinden kismen de olsa vazgecemeyecegi, TMK m. 23 f.2 hiik-
miinde ise kimsenin 6zgilirliiklerinden vazgegemeyecegi ve onlar1 hukuka ya da
ahlaka aykiri olarak sinirlandirilmasina riza gosteremeyecegi diizenlenmekte-
dir. Buna gore, sinirlamanin 6l¢iisii hukuk ve ahlak olarak belirlenmistir.

Doktrinde hukuk kavramindan hukuk diizeninde mevcut olan emredici
kurallar anlagilmaktadir?®. Ahlak kurallarindan ise, belirli bir yerde, belirli
bir zamanda toplum i¢inde yer alan orta diizeyde makul ve adil bir kimsenin
benimsedigi genel ahlak anlagilmaktadir?. Bu baglamda hakim, s6zlesmenin
gecerli olup olmadigini belirlerken 6nce emredici kurallara aykir1 olup olmadi-
g1 degerlendirecek, emredici kurallara aykir1 degilse ahlak kurallarina aykir
olup olmadigini degerlendirecektir=®.

21 Karabag-Bulut, s.60; Baspinar, Kelepceleme Sozlesmeleri, s. 18.

22 Karabag-Bulut, s. 59.

23 Akin, Kayadzii, s. 32; Bagpinar, Kelepceleme Sozlesmeleri, s. 18.

24 Bagpinar, Kelepgeleme Sozlesmeleri, s. 18.

25 Kemal Oguzman, Ozer Selici, Saibe Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku, 20. Bask, Filiz Kitapevi,
Istanbul 2017, s. 198; Karabag-Bulut, s. 124.

26 Karabag-Bulut, s.63; Oztan, s. 234.

27 Karabag-Bulut, s.63.

28 Oztan, s. 234.
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Il. Sadakat ve Ozen Yikimliliga

A. Sadakat Yiikiimliiligii

Sadakat kelime anlamiyla, “icten baghhk ve saglam giiclii dostluk” olarak
tanmimlanmaktadir®.

Is gorme sozlesmelerinde ele alinan sadakat yiikiimliiliigii ise en genel ta-
nimiyla muhatabin yararina olacak davraniglarda bulunmay: ve zararina ola-
cak davranmiglardan kacinmay: ifade etmektedir®. Bu dogrultuda is goren, isi
sozlesmeye gore tamamlama ig sahibinin ¢ikarlarini gézetme ve mevcut po-
zisyonu kendi menfaatlerine kullanmama yiikiimliliigi altindadir. Ayrica isin
goriilmesi sirasinda kendisine bildirilen veya herhangi bir sekilde 6grendigi
sirlar1 saklamak ve bunlarin 6grenilmesini onlemek yiikiimliiliigii altindadir.
Sir saklama yiikiimliiliigii, pek ¢ok yiikiimliiliikten farkl olarak, sadece sozleg-
me sliresince sinirli olmayip, s6zlesmenin son bulmasindan sonra da devam
edebilmektedir3.Bu yiikiimliik is verenin sirlarin aciklanmasina iligkin bir ta-
limat vermesi veya bilgilerin sir olarak kalmasinda is verenin menfaatinin kal-
madig1 ya da bilgilerin sir olmaktan ¢iktig1 hallerde sona erers2.

oo U oe

B. Ozen Yiikiimliiliigii

Ozen kelimesi Tiirk Dil Kurumu tarafindan, “Bir isin elden geldigince iyi
olmasina cabalama, 6zenme, itina, thtimam™2olarak tanimlanmistir. Borglar
hukuku anlaminda 6zen yiikiimliiliigii ise; amaclanan sonucun gergeklesmesi
icin hayat tecriibelerine ve iglerin olagan akisina gore gerekli girisim ve davra-
niglarda bulunmak ve sonucun gerceklesmesini engelleyecek davranislardan
kacinmak anlamina gelmektedir3*.Ozen yiikiimliiliigiiniin konusunu esasen
TMK m.2 hiikkmiinde yer alan diiriistliik kuralinin is gorme sozlesmelerine
uygulanmasi olusturmaktadir®>. Bu baglamda kanun koyucunun herkesten

29 Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkce Sozliik, www.tdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 08.04.2022).

30 Haluk Tandogan, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg Iliskileri, C. I1, 3. Baski, Banka ve Ticaret Hukuku
Aragtirma Enstitiisii, Ankara, 1987, s. 407; Zevkliler, Gokyayla s.616; Fahrettin Aral, Hasan
Ayranc, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg Iliskileri, Yetkin Yayinlari, Ankara 2021, s. 461; Mustafa
Alper Giimiis, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, C. 11, 2. Baski, Vedat Kitapcilik, Istanbul 2012;
Sahin Akinci, Vekalet Sézlesmesinin Sona Ermesi, Sayram Yayinlari, Konya 2004, s. 15; Seb-
nem Akipek, Alt Vekalet, Yetkin Yayinlari, Ankara 2003, s. 58; Akmese-Takel,s. 72.

31 Zevkliler, Gokyayla, s.616; Aral, Ayranci, s. 447.

32 Zevkliler, Gokyayla, s.616; Akinci, s. 16.

33 Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliik, www.tdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 06.04.2022).

34 Veysel Baspinar, Vekilin Ozen Borcundan Dogan Sorumlulugu,2. Baski, Yetkin Yayinlari, An-
kara 2004, s. 124; Mustafa Alper Giimiis, Tiirk ve Isvigre Hukukunda Vekilin Ozen Borcu, Beta
Yayincilik, Istanbul 2001, s. 45; ZevKliler, Gokyayla, 5.613; Aral, Ayranc, s. 448

35 Veysel Baspiar, “Avukatin Ozen Borcu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XII,
S.1-2, Y.2008 s. 42; Kagmaz, s.69.
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bekledigi, diiriistliik kuralina uygun davranma mecburiyeti, is gérme sozles-
melerinde 6zen ylkimliiligi olarak ortaya ¢ikmaktadirs®. Gosterilmesi gere-
ken 0zenin Olciisii ise subjektif ve objektif olmak {izere iki kriterden hareket
edilerek belirlenebilmektedirs’.

Doktrinde baskin olan goriise gore, 6zenin derecesi objektif kritere gore be-
lirlenmeli, is gorenin, s6z konusu isin niteligi, taraflarin nitelikleri goz ontine
alinarak, ayni sartlar altinda is goren, normal ve makul insan gibi hareket et-
mesi beklenmelidirs®. Yine ig gorecek kisinin, o is i¢in yeterli olgunluk ve yet-
kinlige sahip olup olmadigini degerlendirmesi, somut olaydaki isi gorebilecek
yeterli olgunluk ve yetkinlige sahip degilse isi kabul etmemesi de 6zen ylikiim-
liliigiintin geregidirs. Dolayisiyla 6zenin derecesi belirlenirken is gorenin, ki-
sisel yetersizlikleri, bilgi ve tecriibe eksikligi alanindaki yenilik ve gelismeleri
takip etmemesi, isin zorlugu gibi faktorler dikkate alinmamaktadir+.

e

C. Oyuncunun Sadakat ve Ozen Yiikiimliiliigii

Oyuncu sozlesmeleri isimsiz sozlesmelerden+ biri olmasi sebebiyle uygun
diistiigii olclide vekalet sozlesmesine iligkin hiikiimler, oyunculuk sozlesmele-
rinde de gecerli olmaktadir+. Oyunculuk sozlesmelerinde yer alan sadakat ve
ozen ylikiimliiliigiiniin kaynagin1 da TBK m. 506 hiikmiiniin kiyasen uygulan-
masi olusturmaktadir+. Is gérme sézlesmelerinde ele alinan sadakat yiikiimliilii-
gii, en genel anlamiyla vekalet verenin yararina olan seyleri yapma, zarar verici
eylemlerden ise kaginmay ifade etmektedir+#. Sadakat yiikiimliiliigii edimlerin
ifas1 sirasinda mevcut olmakla birlikte edimlerin ifasi sonrasinda da devam ede-
bilmektedir+.

Oyunculuk s6zlesmeleri bakimindan sadakat yiikiimliiliigii; oyuncunun ya-
pimcisinin ¢ikarlarini gozetme, gerceklestirdigi isi sozlesmeye uygun olarak

36 Baspinar, Avukatin Ozen Borcu, s. 43.

37 Yavuz, Acar, Ozen, s. 1193 vd.; Betiil Tiryaki, “Ozen Yiikiimliiliikleri ile S6zlesmeden Dogan
Koruma Yiikiimliiliiklerinin Ispat Yiikii Bakimindan Karsilastirilmas1” Erzincan Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 3-4, 2008, s. 270.

38 Tiryaki, s. 270; Eren, s. 742; Zevkliler, Gokyayla, s.612; Giimiis, Ozel Hiikiimler, s. 152.

39 Eren, s. 742; Aral, Ayrancl, s. 448; Zevkliler, Gokyayla, s.615.

40 Eren, s. 742; Akincy, s. 18.

41 Oyunculuk s6zlesmesinin hukuki niteligine iligkin goriisler i¢in bkz. Nurbanu Akmese-Takel,
Oyuncu Sozlesmest, On iki Levha Yaynlari, Istanbul 2020, s. 45; Mine Ka¢maz, Sinema Eser-
lerinde Icract Oyuncu Sézlesmest, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2019, s. 30.

42 Kacmaz, s. 64.

43 Kacmaz, s. 64.

44 Tandogan, C.II, s. 407.

45 Akipek, s. 58; Aral, Ayrancy, s. 461.
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yerine getirme#, yapimcisin bilgilendirme, is diizenini bozmama, yapima za-
rar verecek aciklamalardan kaginma+ve bunlara ek olarak sir saklama ve reka-
bet etmeme yiikiimliiliigli olarak karsimiza citkmaktadir+®.

Oyuncunun yer aldig1 projenin senaryosu, cekimlerin icerigi, kadronun kim-
lerden olustugu, gosterim tarihi, canlandiracagi karakter, aldig1 iicret, yapimin
biitcesi vs. hakkinda yapimcisindan izin almadan agiklama yapmasi sir sak-
lama yiikiimliiliigiiniin ihlali neticesini dogurmaktadir+. Nitekim s6z konusu
yiikiimliiliigiin ihlali yapimer agisindan izleyici sayisinin diigsmesi (reyting) ya
da reklam, sponsorluk vb. ticari anlagsmalardan kaynaklanan taahhiitler dola-
yistile bir zarar tehlikesi yaratabilecek niteliktedir. Bu yilikiimliiliik, yapimcinin
sirlarin a¢iklanmasina izin vermesi, bilgilerin sir olmaktan ¢ikmasi veya kendi-
sinin aciklamasi halinde son bulabilirs°. Ancak oyuncunun sozlesmesinin sona
ermesinden sonra da devam eden sir saklama yiikiimliliiginiin kapsaminin
dikkatle degerlendirilmesi gerekmektedir. Ornegin yapimeinin dizi veya filmin
¢ekimi sirasinda kullanmis oldugu kendine 6zgii bir teknigin aciklanmasi sir
saklama yiikiimliiliigline aykirilik olusturabilirken;5' oyuncunun gerceklestire-
cegi roliin asabi bir karaktere sahip oldugunu sdylemesi oyunculugun icrasi ile
ilgili olagan bir bilginin aciklanmasi oldugundan sir saklama yiikiimliiliigiine
aykirilik olusturmamaktadirs?.

Oyunculuk sozlesmeleri ac¢isindan, sadakat yiikiimliiliigliniin en ¢ok karsi-
lagilan goriiniimlerinden bir digeri rekabet etmeme yiikiimliiliigii olarak ken-
dini gostermektedir. Uygulamada oyuncularla yapilan sézlesmelerde rekabet
etmeme yiikiimliiliigli acik¢a diizenlenmektedir. S6zlesmede rekabet yiikiim-
lilliigiine iligkin bir hiikkiim bulunmasa dahi, sadakat yiikiimliliiginiin dogal
bir sonucu olarak rekabet etmeme yiikiimliiliigiin mevcut oldugu kabul edil-
mektedirss. Bu yiikiimliiliik, oyuncunun 6zellikle i¢inde yer aldig1 proje devam
ederken ig gliciinii ve emegini mevcut isine aktarmasini, yapimciya ekonomik
ve mesleki olarak zarar verecek eylemlerden kaginmasini ve mevcut projenin

46 Akmese-Takey, s. 72, Ayn1 yonde Yargitay 11. HD’nin Esas: 2016 / 7043 Karar: 2018 / 1066
Tarih:14.02.2018 karar “...icract sanatginin sézlesmeden dogan borcu TBK m. 471 vd. de dii-
zenlenmis olup, yapimcuun 6ngordiigii plan dairesinde film ¢ekim planina uymak, sadakat
ve 0zenle sanatinm 6zgiin sekilde sergilemek olup...” (Sinerji: Erigim Tarihi: 01.10.2022).

47 Giille Aysel, “Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Oyuncu”, Beta Yayinlari, istanbul 2021, s. 173
vd.; Kagmaz, s. 65.

48 Kacmaz, s. 65.

49 Giille, s. 176.

50 Kagmaz, s.66; Akmege-Takel, s. 73.

51 Giille, s. 177.

52 Giille, s. 178.

53 Kacmaz, s. 66.
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oyuncunun dahil oldugu bir diger proje dolayisiyla zarar gormemesini amag-
lamaktadir.

Oyunculuk sézlesmeleri bakimindan uyulmasi gereken bir diger yilikiimlii-
liik ise 6zen yiikiimliiliigiidiir. Oyuncu, 6zen yiikiimliiliigiine gore sozlesmeden
dogan borclarini yerine getirirken isin bagarili olmasi i¢in gerekli olan ¢abay1
gostermekle yiikiimliidiir. Bu baglamda, oyuncunun senaryoya yeterli bicimde
calismasi, rolii i¢in gerekli olan fiziki goriintiiyii korumasi, yonetmenin tali-
matlarina uygun bir bicimde roliinii ger¢eklestirmesi, calisma arkadaslar ile
uyum ic¢inde calismasi, yapimecisinin hakli menfaatlerini korumasis+ temel ola-
rak oyuncunun 6zen yiikiimliiligi kapsaminda degerlendirilir.

Oyuncunun isin baslayip bitmesine kadar tiim asamalarda 6zen yiikiimlii-
liigiine uygun davranmasi beklenmektedir. Bununla birlikte s6zlesme goriis-
melerinde de bu 6zenin mevcudiyeti aranir. Bu baglamda oyuncu sozlesme
gorlismeleri sirasinda senaryo geregi canlandiracagy karakterin gerektirdigi
ozellikleri tasiyip tasimadigini degerlendirmeli, roliin gerektirdigi 6zellikleri
tasimiyorsa ve 6zellikleri saglamak i¢in yeterli zamani da yoksa isi kabul etme-
melidirs.Zira oyuncunun sozlesme goriismeleri sirasinda yapimeiy: kisisel ni-
telikleri hakkinda yeterli 6l¢tide bilgilendirmemesi, s6zlesme yapma niyeti ol-
mamasina ragmen soézlesme yapacagi izlenimi uyandirmasi, is yiikii zaten cok
olmasina veya sz konusu is i¢in gereken beceriye sahip olmamasina ragmen
isi reddetmemesi “culpha in contrahendo” sorumluluguna da yol acabilir®.
Culpha in contrahendo sorumluluguna yol acan davramiglardan herhangi biri-
ni gerceklestirmek suretiyle karsi tarafi zarara ugratan kimse ugranilan zarari
tazmin etmekle yiikiimlii olmaktadir?”. Oyunculuk s6zlesmesinde de oyuncu-
nun bu tiirden bir zarara sebebiyet vermesi halinde yapimcinin zararini tazmin
etmesi gerekmektedir.

D. Sadakat ve Ozen Yiikiimliiliigii Kapsaminda Oyunculara
Getirilen Kisitlamalarin Degerlendirilmesi

Uygulamada sadakat ve 0zen yiikiimliiliigii kapsaminda oyunculara bir-
takim kisitlamalar getirildigi goriilmektedir. Bu kisitlamalar ile kimi zaman
oyuncunun yapimcisiyla kurdugu oyunculuk sézlesmelerinde kimi zamanda
oyuncunun menajerleriyle kurduklar1 menajerlik s6zlesmelerinde karsilasil-
maktadir. Bu kisitlamalarin en yaygin goriiniim bicimi oyuncunun dahil oldu-

54 Tandogan, C.I, s. 410

55 Kacmaz, s. 103.

56 Zevkliler, Gokyayla, s. 615; Kagmaz, s. 103.

57 Oguzman, Oz, s. 479 vd.; Eren, Borclar Genel, s. 1278; Giimiis, Genel Hiikiimler, s.649.
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gu proje boyunca evlenmemesi®®, hamile kalmamasi seklinde kendini goster-
mektedir?. Bu tiirden kisitlamalarin ne 6l¢tiide sadakat ve 6zen ylkimliligii
kapsaminda tutulabileceginin tartisilmasi gerekmektedir. TMK m.23 f.1 hiik-
miine gore, “kimse hak ve fiil ehliyetinden kismen de olsa vazgecemez”. TMK
m.23 f.2 hilkkmiine gore ise “kisi 6zgiirliiklerinden vazgecemez ya da bunlarin
hukuka veya ahlaka aykir olarak stmirlandirilmasina riza gosteremez™®.
S6z konusu hiikiimler ile kisilerin kendi hukuki islemlerine karsi korunmasi
amaclanmigtir. Oyunculuk s6zlesmeleri bakimindan oyuncunun icerisinde yer
aldig1 proje boyunca evlenmemeyi, hamile kalmamay1 taahhiit etmesi halinde
kisiye siki sikiya bagli olan haklar {izerinde tasarrufta bulundugu goriilmekte-
dir®. Bu tiirden taahhiitler TMK m.23 f.1 ve f.2 hiikiimleri kapsaminda kural
olarak kesin hiikiimstizdiir®2.

Kisisel degerleri ihlal eden hiikiimler tasiyan sozlesmeler, kisiligi olusturan
deger ve olgular1 koruyan bir bagka hiikiim olan TBK m. 27 hiikmiine gore
de gecersiz kabul edilirler. TBK m. 27 hiikmiine gore, “kanunun emredici
hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir veya konusu
imkansiz” olan sozlesmeler kesin hiikiimsiizdiir. Nitekim kisi, evlenmemeyi,
hamile kalmamay1 kabul ederek iizerinde serbestce hareket edemeyecegi hak-
lari sinirlandirmis olmaktadir. Bu tiirden taahhiitler s6z konusu oldugunda
kesin hiikiimsiizliik kural olmakla birlikte®s, doktrinde mevcut olan bir diger
goriig®, kisilik hakkinin ahlaka aykirilik nedeniyle sinirlanmasi durumunda,
TMK m. 23 f.2 hiikmiiniin kisilik hakkin1 koruyan amaci ve anlamina goére uy-
gulanmasi gerekecegini®ve hitkmiin amaci ile kesin gecersizligin bagdasmadi-
g1in1, bu nedenle de gecersizlige sadece kisilik hakk: korunanin dayanabilecegi-
ni, hakimin de gegersizligi onun lehine olarak re ’sen dikkate almasi gerektigi
savunmaktadir. Gercekten de kisilik haklarini ihlal eden bir s6zlesmenin her
zaman TBK m.27 hiikmiince gecersizligini kabul etmek bazen istenmeyen hu-
kuki sonuclara yol acabilir. Her somut olay icin ayr1 degerlendirme yapilarak
sonuca ulagilmasi 6greti ve uygulamada kabul edilmektedir®®.

58 Oguzman, Selici, Oktay-Ozdemir, s. 198; Karabag-Bulut, s. 103.

59 Kacmaz, s. 73.

60 Dural, Ogiiz, s. 146; Karabag-Bulut, s. 85.

61 Oguzman, Selici, Oktay-Ozdemir, s. 198.

62 Kacmaz, s. 74.

63 Oztan, s. 230.

64 Bucher, Orat, s. 26 Naklen, Antalya, C.I, s. 201; Glimiig, Genel Hiikiimler, s. 226; Karabag-Bu-
lut, s. 412.

65 Eren, s. 390.

66 Oztan, s. 242.
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Isvicre Hukukunda hakim olan ve Tiirk hukukunda da yaygin olarak kabul
edilen bizimde katildigimiz goriise gore”,evlenmeme, hamile kalmama gibi ko-
sullarla oyuncunun kisilik hakkinin sinirlandirildig: so6zlesmelerde TMK m.23
f.2 hiilkmiiniin ihlalinin yaptirimi klasik kesin hiikiimsiizliik olmayip, esnek
hiikiimstizliik teorisi uyarinca ihlal edilen hiikmiin amacina gore belirlenme-
lidir. Bu durumda 6zgiir karar alma yetkisinden ahlaka aykir1 bir sekilde asir1
baglayici bir sozlesme ile vazgegmeye kalkisan oyuncu, esnek hiikiimstizliik te-
orisinin bir uygulamasi olarak, s6zlesmeyi ifa edebilir veya ifasindan kaginarak
sozlesmenin tamamen veya kismen gecersizligini isteyebilir®®.

Oyunculuk s6zlesmelerinde siklikla karsilasilan durumlardan bir digeri de
oyuncunun canlandiracagi karaktere uygun bir goriiniime sahip olmasi ve go-
riiniimii korumasinin sadakat ve 6zen yiikiimii cercevesinde degerlendirilme-
sidir®. Benzer sekilde canlandirmakta oldugu karakterin goriiniimiinde yapi-
lacak degisiklileri kabul etmesi de sadakat ve 6zen yiikiimliiliigii dahilindedir.
Ancak oyuncunun bu degisikliklerin tiimiinii kabul etmek zorunda olup olma-
dig, kisilik haklar: ¢ercevesinde degerlendirmeye alinmalidir.

Oyuncunun canlandirdig1 karakterin genel goriinlimiinii korumasi mesle-
ginin geregi olarak kabul edilir*. Ornegin oyuncunun dizi siiresince sa¢ ren-
ginde degisiklik yapmamasi veya sakalini uzun kullanmasi kabul edilebilir ta-
leplerdir. Ancak kimi zaman projede ve senaryoda yapilan degisikler sebebiyle
oyuncunun saghgim etkileyecek degisiklikler talep edilebilmektedir. Ornegin
ciddi miktarda kilo almasi veya kilo vermesi istenebilir. Bu talepler s6z konu-
su oldugunda oyuncu sadakat ve 6zen yiikiimliiliigii kapsaminda bu talepleri
yerine getirmek durumunda midir, tartisilmasi gerekmektedir. Kanaatimizce
gliniimiizde teknoloji ve profesyonel makyaj teknikleri hizla gelisim goster-
mektedir. Bu gelisime baglh olarak, miimkiin olmasi dahilinde oyuncunun sag-
liginin bozulma riskini goze alarak kilo almasi veya vermesi yerine teknolojinin
ve profesyonel makyaj tekniklerinin nimetlerinden yararlanilarak arzu edilen

67 Giimiis, Genel Hiikiimler, s. 229.

68 BGE 129 III 214 “Bir dizinin kadin basrol oyuncusunun rol aldigi dizi devam ettigi miiddetce
hamile kalmama yéniindeki cezai sarta baglanmis taahhiidii, TMK m.23 f.2 hiikmii uyarinca
degistirilmis kesin hiikiimstizlitk yaptirvmumin uygulanmast ile en fazla iki veya ii¢ sezon igin
gegerli olacak, kendisi isterse sonrasinda cezai sart istemeksizin ¢ocuk sahibi olabilecektir.
Ayni oyuncu imzaladigi oyunculuk sozlesmesinde profesyonel dublor kullanmast gereken ¢ok
tehlikeli sahneleri bizzat kendisi oynamay taahhiit etmisse bu halde TBK m. 27 f.2 uygulana-
cak ve mevcut taahhiit basit kesin hiikiimsiizliik yaptirimiyla gecersiz sayilacaktir.” Naklen,
Giimiis, Genel Hiikiimler, s. 229 vd.

69 Kagmaz, s. 74; Akmese-Take, s. 74.

70 Kacmaz, s. 74.
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gorliniime kavugturulmas: tercih edilmelidir”*. Nitekim oyuncunun saghgini
etkileyecek oranda kilo alip vermesi talep edildiginde bu durum oyuncunun
saghgi lizerinde olumsuz etki yaratacagindan oyuncunun kabule zorlanamaya-
cagl kabul edilmelidir”. Diger yandan basta sz ettigimiz lizere uygun ol¢iide
kilo alip vermesi oyuncunun saglhiginda bir tehdit olusturmuyorsa oyuncunun
sadakat ve 0zen ylikiimliiliigii geregince kabul etmesi gerekmektedir?. Yine
oyuncunun sacini veya sakalin kestirmesi, rengini degistirmesi tiiriinden ta-
leplerin kisilik haklarini ihlal eden bir etkisi olmadigindan, oyuncunun bu ta-
leplere uymasi gerektigi kabul edilmelidir.

Oyuncularin sadakat yiikiimliliigli kapsaminda degerlendirilen bir diger
yiikimliiliigiiniin rekabet etmeme yiikiimliiliigli oldugundan bahsetmistik. Bu
hususta getirilen kisitlamalarin da ne 6l¢tide gegerli olacaginin degerlendiril-
mesi gerekmektedir. Nitekim kimi zaman rekabet etmeme yiikiimliiliigii kap-
saminda getirilen kisitlamalar oyuncunun sézlesme yapma 6zgiirliigiinii asir1
siirlayabilmektedir.

Uygulamada oyunculuk s6zlesmelerinin cogunda diizenlenen rekabet etme-
me yilikiimliiliigii temel olarak oyuncunun sézlesme devam ederken emegini ve
ig gliclinii yapimeinin menfaatine kullanmasini saglamaya yoneliktir. Bununla
birlikte bu tiirden kosullarin asir1 uzun siireli olmasi, kisinin ekonomik 6zgiir-
liigiinii ciddi manada kisithiyor. S6zlesme taraflarindan birinin keyfiyetine tabi
kiliyor. Aralarindaki sézlesme sonucu yeni hukuki islemler yapma kabiliyetini
elinden aliyor. Ahlaka aykirilik tegkil ediyor olmasi durumunda ise kelepcele-
me sozlesmesi niteligine haiz oldugu sdylenebilir’+. Bu baglamda kelepgeleme
sozlesmesinin mevcut olup olmadigini tespit etmek icin gereken kriterlerden
ilki, sdzlesme nedeniyle kisinin 6zgiirliigiiniin asir1 derecede tehlikeye girmesi
ve diger tarafa bagh hale gelmesi ikincisi ise s6zlesmenin siiresidir7.

Bu tlirden s6zlesmeler hakim goriise gore, TBK m. 277 hiitkmii geregince kesin
hiikiimsiiz veya kismi hiikiimsiiz olarak kabul edilebilirler’®. Bizimde katildigi-
miz bir diger goriis” ise kelepgeleme s6zlesmelerinin sézlesme tiplerinin birgo-
gunda farkh boyutlariyla ortaya ¢ikmasi nedeniyle yaptirim tiiriintin butlanin
cercevesinde sozlesme tiplerine veya birbirine benzeyen kelepceleme hallerine
bagh olarak degismesi ve tam butlan, basit kismi butlan ya da degistirilmis

71 Giille, s. 170 vd.

72 Kagmayz, s. 75; Giille, s. 170.

73 Akmese-Takel, s. 74.

74 Akin, Kayaozi, s. 32.

75 Unal, s. 118 vd.

76 Eren, s. 379; Unal, s. 213; Karabag-Bulut, s. 125; Atasoy, s. 94.
77 Unal, s. 213 vd.
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kismi butlan yaptirimlarindan birisinin uygulanmasi ve bu yaptirim tiirlerinin
alisilagelmisin aksine en hafif yaptirim tiirlinden en agir yaptirim tiiriine giden
bir sistemle ele alinmasini savunmaktadir. Buna gore dnce en hafif yaptirim
tiird olan degistirilmis kismi butlan, sonra bir iist agirliktaki kismi butlan daha
sonra da tam butlanin uygulanmasi gerekmektedir”®. Bu dogrultuda oyunculuk
sozlesmelerinde karsimiza ¢ikan kelepceleme tegkil eden hiikiimlerin, tarafla-
rin varsayilan iradelerine uygun olarak makul bir seviyeye cekilmesi yani ilk
olarak degistirilmis kismi butlan yaptirnmina ¢arptirilmasi yerinde olacaktir.
Nitekim asir1 olan bir hitkmiin tiimden gecersiz sayilarak, s6zlesmenin geri
kalan kisminin biitiin olarak gegerli birakilmasi veya sakat kisimlar sebebiyle
sozlesmenin gecersiz kilinmasi s6zlesme ekonomisi ve taraflarin menfaatleri
bakimindan da sakinca olusturabilir®.Bunun yerine degistirilmis kismi butlan
yaptirimi ile gecersiz sozlesme kismi yerine yeni bir kisim ikame edilmesi®'ma-
kul bir ¢6zlim yontemi olacaktir.

Sonu¢

Uygulamada oyuncularla kurulan sézlesmelerde sikca karsilagilan oyuncu-
nun dahil oldugu dizi, film, reklam vb. proje boyunca evlenmemesi, hamile
kalmamasi, rekabet etmeme gibi kisitlamalar sonucu oyuncular ciddi sikintilar
yasayabilmektedir. Bu taahhiitler; sadakat ve 6zen yiikiimliiliigli kapsaminda
degerlendirilmekle birlikte oyuncunun bunlara uymasi beklenmektedir. Ancak
bu taahhiitlerin ne 6l¢tide gecerli oldugunun degerlendirilmesi gerekmektedir.

Evlenmeme, hamile kalmama gibi taahhiitlerle TMK m.23 f.2 hiikmiine
aykir: olarak kisisel 6zgiirliiklerden vazge¢cmeyi konu edinen veya onu ahlaka
aykiri olarak sinirlayan sézlesmeler TBK m.27 anlaminda kesin hiikiimsiizdiir.
Kesin hiikiimsiizliik kural olmakla birlikte kanaatimizce kisilik hakkinin ah-
laka aykirilik sebebiyle sinirlandirilmasi durumunda, TMK m.23 f.2 hiikmii-
niin kisilik hakkini koruyan amaci ve anlamina gore degerlendirildikten sonra
hakimin gecersizligi kisilik haklar1 korunan oyuncunun lehine olarak re ‘sen
dikkate almasinin ve kesin hiikiimsiizliigiin esnetilmesinin oyuncunun men-
faat duruma daha uygun diisecegi kanaatindeyiz. Oyuncunun da s6zlesmenin
gecersizligini ileri stirmek yerine, sozlesmeyi ifa etmemesi veya sozlesmeyi fes-
hetmesi daha isabetlidir.

Oyuncunun canlandirdig: role uygun fiziksel 6zelliklere sahip olmasi, bu
ozellikleri korumasi ve canlandirdig: karakterin goriiniimiindeki degisiklikleri

78 Unal, s. 215.

79 Giimiis, Genel Hiikiimler, s. 229; Unal, s. 216; Ates, s. 288.
80 Unal, s. 220

81 Giimiis, Genel Hiikiimler, s. 253; Baygin, Nar, s. 216.
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kabul etmesi ise sadakat ve 6zen borcu kapsamina dahil edilebilir. Ancak bu
her tiirden degisikligin yapilmasina izin verildigi seklinde anlasilmamalhdir.
Oyuncunun ciddi miktarda kilo alip vermesi istendigi takdirde sagligi iizerinde
kisilik haklarini ihlal niteliginde bir etki yaratiyorsa bunun sadakat ve 6zen yii-
kiimliliigii kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmamaktadir. Bununla
birlikte saclarinin veya sakalinin kesilmesi, renginin degistirilmesi gibi taleple-
rin kisilik haklarini ihlal eden bir etkisi olmadigindan, oyuncunun bu taleplere
uymasi gerektigi kabul edilmelidir.

Sadakat yiikiimliiliigliniin oyunculuk so6zlesmelerinde sik karsilasilan gorii-
niimlerinden bir digeri ise rekabet etmeme yiikiimliiliigiidiir. Bu yiikiimliiliik
cercevesinde oyuncunun sozlesmesi devam ederken gerekli olan performansi-
n1 yapimeisi icin sarf etmesi beklenmektedir. Ancak bu tiirden yiikiimliiliikle-
rin kimi zaman; kiginin ekonomik 6zgiirliigiinii ciddi manada kisitladigi, s6z-
lesme taraflarindan birinin keyfiyetine tabi kildigi, ekonomik gelecegini risk
altina attig1 goriilmektedir. Bu durumda s6z konusu sozlesmenin kelepceleme
sozlesmesi niteliginde oldugu kabul edilebilir. Kanaatimizce bu tiir s6zlesme-
lerde s6zlesmeyi TBK m.27 hitkmii geregince kesin hiikiimsiiz saymak yerine
degistirilmis kismi butlan yaptirimi ile gecersiz s6zlesme kismi yerine yeni bir
kisim ikame edilmesi makul bir ¢6ziim yontemi olacaktir.
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« Yavuz, Cevdet; Acar, Faruk; Ozen, Burak, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 10.
Baski, Beta Yayinevi, Istanbul 2014.

« Dural, Mustafa; Ogiiz, Tufan, Tiirk Ozel Hukuku, Cilt II, Kisiler Hukuku, 18. Baski,
Filiz Kitabevi, Istanbul2017.

« Ercoskun-Senol, Kiibra, “Istanbul, Sozlesmenin Icerigini Belirleme Ozgiirliiii ve
Bunun Genel Stirt: TBK m. 27°, Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 74, Say1 2, 2016, S.709-
737

« Eren, Fikret, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara
2019.

« Eren, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 26. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara
2021.

« Erman, Hasan, “Bor¢lar Hukukunda Akit Serbestisi ve Genel Olarak Sinirlamalar1”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt 38, Say1 1-4, 1973, 601-620.

« Giille, Aysel, I's ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Oyuncu, Beta Yaymevi, Istanbul 2021.

+ Glimiis, Mustafa Alper, Tiirk ve Isvicre Hukukunda Vekilin Ozen Borcu, Beta Yayn-
lar1, Istanbul 2001.

« Giimiis, Mustafa Alper, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimleri, C.II 2. Baski, Vedat Kitap-
ailik, istanbul 2012.
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« Gilimiis, Mustafa Alper, Bor¢lar Hukukunun Genel Hiikiimleri, Yetkin Yayinlari, An-
kara 2021.

« Kacmaz, Mine, “Sinema Eserlerinde icraci Oyuncu Sézlesmesi”, Marmara Universite-
si Sosyal Bilimler Enstitiisti Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2019.

. Karaba@—B}_llut, Nil, Medeni Kanuﬂ’un 23. Maddesi I_(apsammda Kisilik Hakkuun
Sozlesme Ozgiirliigiine Etkisi, On Iki Levha Yayinlar, Istanbul 2014.

» Oguzman, M. Kerpal; Oz, Turgut, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt I, 16.Baski,
Vedat Kitapcilik, Istanbul2018.

« Oguzman, M. Kemal; Selici, Ozer; Oktay-Ozdemir, Saibe, Kisiler Hukuku, 20. Baski,
Filiz Kitapevi, Istanbul 2017.

« Oztan, Bilge, Kisiler Hukuku, 11. Baski, Yetkin Yaymlar1 Ankara 2021.

« Tandogan, Haluk, Borclar Hukuku Ozel Bor¢ Iliskileri, C.I1, 3. Baski, Banka ve Tica-
ret Aragtirma Enstitiisii, Ankara 1987.

« Tiryaki, Betiil, “Ozen Yiikiimliiliikleri ile S6zlesmeden Dogan Koruma Yiikiimliiliikle-
rinin Ispat Yiikii Bakimindan Karsilastirllmas1” Erzincan Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, Cilt 12, Say1 3-4, 2008, s. 267-279.

« Unal, Akin, {(elepgeleme Sozlesmeleri (Sozlesmelerdeki Hiikiimler Sebebiyle Kisinin
Ekonomik Ozgiirliigiiniin Asir1 Derecede Sumirlanmast), 2.Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara 2017.

« Zevkliler, Aydin; Gokyayla, Emre, Borclar Hukuku Ozel Borg Iliskileri, 16. Baski, Tur-
han Kitabevi, Ankara 2016.
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istanbul Medipol Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yayim ilkeleri

A. istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (IMUHFD) ha-
kemli dergi statiistinde yilda iki say1 olarak (Haziran, Aralik) olarak yayim-
lanmakta ve TR Dizin (ULAKBIM), SOBIAD ve Index Copernicus
International dizinleri ile HeinOnline, ICI World of Journals ve
EBSCO veri tabanlar: tarafindan taranmaktadir. Eserlerin degerlendir-
mesi ¢ift kor hakem siirecine uygun olarak yapilir.

B. Dergiye Tiirkce, ingilizce, Fransizca ve Almanca dillerinde makale, karar
incelemesi ve mevzuat degerlendirmesi seklindeki akademik ¢alismalar ka-
bul edilmektedir.

C. Dergiye gonderilen eserler, bagka bir yerde yayimlanmamis veya yayim-
lanmak tizere gonderilmemis olmahdir. Yazar, eser gondererek bu hususu
taahhiit etmis sayilir. Eser, DergiPark (https://dergipark.org.tr/tr/pub/
imuhfd) lizerinden veya “hukukfakultesidergisi@medipol.edu.tr” adresine
Word formatinda (.doc, .docx) gonderilebilir.

D. Dergiye degerlendirilmek iizere gonderilen biitiin ¢calismalarda eser sahip-
lerinin ORCID numarasi (Bilimsel Arastirmaci Kimlik Numarasi) almasi ve
caligmalarinda ORCID numaralarini belirtmeleri gerekir.

E. Dergide yayimlanan yazida ileri siiriilen goriisler yazara aittir. Bu hususta,
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Editér Kurulu herhangi
bir sorumluluk kabul etmemektedir.

F. Eserlerin dergiye gonderilmesinden sonra eser degerlendirme siireci, 6n
inceleme asamasi, hakem degerlendirme asamasi ve gerekli oldugu takdir-
de diizeltme agamasi seklinde gerceklesir.

Dergide yayimlanmak iizere gonderilecek tiim akademik ¢alismalar asagi-
da verilen sekil sartlarina gore hazirlanmalidir.

1. Gonderilen makaleler Times New Roman karakterinde; ana metin 1,5 satir
araligi, 12 punto ve iki yana yasli; dipnotlar 10 punto, tek satir araligi ve
iki yana yash olarak hazirlanmalidir. Dipnotlarin sayfa altinda gosterilmesi
gerekmektedir.

2. Gonderilen makalelerin bashklar Tiirkce ve Ingilizce olarak yazilmalidir.
Makale bagka bir dilde yazilmis ise makalenin yazildig dildeki baghg: da
eklenmelidir. Baghklar, 12 punto, tek satir araligi ve iki yana yash olarak
hazirlanir.
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Or

10.

Basglik numaralandirmalar1 I. — A. — 1. — a. — i. sistemini takip etmelidir.
Giris ve Sonug/Degerlendirme boliimlerinde numaralandirma yapilmama-
Iidir. Ayrica, makale ici baghiklandirmalar dahil olmak tizere paragraf bas-
larinda herhangi bir girinti olmamahdir.

Baslik kisminin altinda iki yana yash olarak yazarin ismi ve biiyiik harflerle
soy ismi yer almalidir. Soy ismin sonuna “*” koyularak dipnotta yazarin
unvani, gorevi, ORCID numarasi ve iletisim bilgileri yazilmalidir.

Yazarm bilgilerinin altinda “Oz” (Tiirkce 6zet) yazilmalidir. “Abstract” (In-
gilizce 6zet) ise Oz kismindan sonra yer almalidir. Makalenin dili Fransiz-
ca veya Almanca ise Abstract kismindan sonra “Résumé” (Fransizca 6zet)
veya “Zusammenfassung” (Almanca 6zet) yazilmalidir. Bu kisimlar, 150-
200 kelime arasinda ve makaleyi 6zetler mahiyette olmalidir. Oz kisminin
sonunda “Anahtar kelimeler” kismi yer almalidir. “Keywords” ise Abstract
kisminin sonuna yazilmalidir. Fransizca veya Almanca 6zet yazilmas ha-
linde sonuna “Mots-clés” veya “Schliisselworter” eklenmelidir. Makaleler-
de en az 5 farkli anahtar kelimeye yer verilmelidir.

Yaz icerisinde kullanilan kisaltmalar, ilk kullanimlarinda acik sekilde ya-
zilmal ve sonunda kisaltma parantez i¢inde belirtilmelidir. Yazinin sonuna
ayrica bir kisaltmalar cetveli eklenmemelidir.

Referans ve ek aciklamalar icin dipnotlar tek satir araligi ile 10 punto ile
metin i¢inde ilgili yerde satir iistiine kiiciik rakamla (1,2,3...) sira numarasi
konarak verilir. Dipnotlar: sayfa altinda gosterilir.

Makale boyunca soy isimlerin yalnizea ilk harfi biiylik yazilmahdir. Yazarin
birden fazla soy ismi bulunmasi halinde soy isimleri arasina “-” koyulma-
Idir.

Dipnotlarda kitaplara atif icin [yazarin ad1 soyadi, kitap adi, (varsa) cilt no.,
eserin kacinci basi oldugu, yayinevinin adi, (varsa) yayim yeri, yayim yili,
sayfa numarasi.] usulii~ izlenmelidir.

.. Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 16. Basi, Beta Yaymncilik, Istan-

bul, 2019, s. 45.

Dipnotlarda kitap boliimlerine atif igin [yazarin adi soyadi, “boliim ad1”, Ed.
editor ady, kitap adz, (varsa) cilt no., eserin kacinei basi oldugu, yayinevinin
adi, (varsa) yayim yeri, yayim yili, sayfa numarasi.] usulii izlenmelidir.

.. Andrea Atteriano, Maria Beatrice Deli, “An Overview of International

Sanctions’ Impact on Treaties and Contracts”, Ed. Natalino Ronzitti, Coer-
cive Diplomacy, Sanctions and International Law, Brill | Nijhoff, Leiden,
2016, s. 210.
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11. Dipnotlarda makalelere atif i¢in [yazarin adi soyadi, “makale ad1”, dergi
adh, cilt no., say1 no., yayim yili, sayfa numarasi.] usulii izlenmelidir.

Or.: Cevdet Yavuz, “Arsa Pay1r Karsihg1 insaat Sozlesmesinde Yasal Onalim
Hakkinm Kullamlmasi Sorununa Dair Goriisler”, Istanbul Medipol Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2017, s. 110.

12. Dipnotlarda online kaynaklara atif icin [(varsa) yazarin adi soyadi, (varsa)
sayfa bashdi, acik adres parantez icinde erisim tarihi.] usulii  izlenmelidir.

Or.: Chris McGreal, 70 Years and Half a Trillion Dollars Later: What Has the
UN Achieved?, https://www.theguardian.com/world/2015/sep/07/what-
has-the-un-achieved-united-nations (01.12.2019).

13. Dipnotlarda ansiklopedi maddelerine atif i¢in [yazarin adi soyadi, “madde
bashg1”, ansiklopedi adi, (varsa) cilt no., (varsa) eserin kaginci basi oldu-
gu, yaymevinin adi, (varsa) yayim yeri, yayim yilh, sayfa numarasi.] usulii”
izlenmelidir.

Or.: F.V. Garcia-Amador, “Organization of American States”, Encyclopedia of
Public International Law, Cilt 6, Elsevier Science Publishers B.V., Amster-
dam, 1983, s. 277.

14. Dipnotlarda teze atif i¢in [yazarin adi soyadi, tezin adi, tezin niteligi, iini-
versite enstitii ve anabilim dah bilgileri, yili, sayfa numarasi.] usulii iz-
lenmelidir.

Or.: Halit Eyiip Ozdemir, Kamu Ihale Kanununda Diizenlenen Ihale Islem-
leri, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii " Kamu Hukuku Anabilim Dal1, 2005, s. 73.

15. Terclime eserlerde miitercimin ad1 yazarin adinin hemen ardindan paran-
tez icinde (Terc. miitercim ad1 ve soy ad1) seklinde yazilir.

Or.: Klaus Tiedemann (Terc. Ayse Nuhoglu), Ekonomi Ceza Hukuku, Seckin
Yayincilik, Ankara 2017, s. 89.

16. Ayn esere yapilacak atiflarda [yazarin soyadi, sayfa numarasi.] usulii” iz-
lenmelidir.

Or.: Aydin, s. 95.

17. Ayn1 yazarin birden fazla eseri kullanilacaksa bu eserlere yapilan ilk atiflarin
sonunda parantez i¢inde ilgili eserin kisaltmasi belirtilmeli ve tekrar eden atif-
larda [yazarin soyads, eserin kisaltmasi, sayfa numarasi.] usulii~ izlenmelidir.

Or.: Cevdet Yavuz, “Arsa Pay1 Karsihg1 Insaat Sozlesmesinde Yasal Onalim
Hakkinin Kullanilmasi1 Sorununa Dair Gériisler”, Istanbul Medipol Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2017, s. 110, (Goriigler).
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Or.-2: Yavuz, Gériigler, s. 110.
18. Eserlerin ilk basilarina atif yapilmasi halinde basi bilgisi belirtilmeyecektir.

Or.: Ergun Ozbudun, 1924 Anayasasi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2012, s. 50.

19. Birden fazla yazarh eserlerde yazar isimleri arasinda “,” kullanilmalidir.

20.Bir dipnot icerisinde birden fazla kaynaga atif yapilmasi halinde kaynaklar
arasinda “;” kullamilmalidir.

21. Kaynakc¢a yazinin sonunda yer almalidir. Bu kisim; Tiirk¢e makalelerde
“Kaynaklar”, Ingilizce makalelerde “Bibliography”, Fransizca makaleler-
de “Bibliographie”, Almanca makalelerde “Literatur” bagligim tagimahdir.
Faydalanilan kaynaklar soy isimlerine gore siralanmalidir.

22.Kaynakcada yer alan eserlerde once yazar(lar)in soy ismi sonrasinda ise
ismi yazilir. Soy isim ile isim arasina virgiil koyulmalidir. Birden fazla ya-

zarl eserlerde yazar isimleri arasinda “;” kullanilmalidir. Diger hususlarda
dipnotlar i¢in belirtilen kurallar kaynakca i¢in de gecerlidir.
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