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Hak ve Ozgiirliikleri Sinirlandiran Kavramlarin

Tasnifi ve Derecelendirmesi-Il: Milli Giivenlik™

Classification and Gradation of Concepts Restricting
Rights and Freedoms - II: National Security

Adem Ersin BAYRA™

0z

Hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran kavramlar ihlalin yogunlugu, cografi tesir alani
ve siirekliligi bakimindan tasnif edilebilir. Bu agidan yapilan tasnifte hak ve 6zgiir-
liikleri sinirlandiran kavramlar iki 6bekte ele alinabilir. Zira bu 6beklerden birincisi
kamu diizenine, ikincisi ise milli giivenlige iligkin kavramlardan olugsmaktadir. Bu
kavramlardan kamu diizenine iligkin olanlar siire bakimindan daha gegici, cografi
olarak ise daha sinirh bir alani igaret etmektedir. Bu ¢alismanin konusunu olustu-
ran milli giivenlige iliskin kavramlar ise devletin varligina ve bekasina yoneliktir.
Oyle ki milli giivenlige yonelik tehditleri bertaraf etmek icin olaganiistii hal rejim-
lerine bagvurulabilmektedir.

Anahtar Kelimler: Hak ve 6zgiirliikler, olaganiistii hal, sinirlama, siyasi iktidar,
ulusal giivenlik.

ABSTRACT

Concepts limiting rights and freedoms can be classified in terms of the intensity of
the violation, its geographical scope and continuity. In the classification made in
this respect, the concepts that limit the rights and freedoms can be discussed in two
groups. The first group is about public order, and the second is about national secu-
rity. Concepts regarding public order indicate a more limited geographic area and
a more temporary area in terms of duration. The concepts related to national secu-
rity, which are the subject of this study, are related to the existence and survival of
the state. Emergency regimes can be used to eliminate threats to national security.

Keywords: Rights and freedoms, national security, political power, restriction,
state of emergency.

Makale gonderim tarihi: 02.04.2021. Makale kabul tarihi: 19.05.2021. Adem Ersin Bayra, “Hak
ve Ozgiirliikleri Smirlandiran Kavramlarin Tasnifi ve Derecelendirmesi - II: Milli Giivenlik”, Is-
tanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2021, s. 7-26, https://doi.
org/10.46547/imuhfd.2021.08.1.13
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Giris

Liberal anayasalarda hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmas: hususunda bir-
¢ok farkli neden sayilmakta, ancak bu nedenlerin iceriklerine deginilmemek-
tedir. Nitekim s6z konusu nedenlerin igeriklendirilmesi daha ¢ok doktrin ve
yargl kararlar vasitasiyla gerceklestirilmektedir. ! Bu durum hak ve 6zgiirliik-
leri sinirlandiran nedenlerin hukuki cergevesinin ¢izilmesini zorlastirmakta-
dir. Diger yandan hak ve ozgiirliikleri sinirlandiran kavramlarin sayica fazlalig
ve anlamca cesitliligi bunlarin tasnifini gerektirmektedir. Bununla birlikte hak
ve Ozgiirliikleri sinirlandiran nedenlerden her birinin kavramsal analizini ger-
¢eklestirmek bu caligmanin kapsamini agmaktadir.? Bu sebeple ¢aligma kap-
samindaki nedenlerin igeriklerine kisaca deginmekle yetinilecektir. Zira calis-
manin amaci s6z konusu nedenlerin kavramsal cergevesini ¢cizmek degil, kamu
diizeni ve milli giivenlik temelinde hukuki tasnifini yapmaktir.

Hak ve ozgiirliikler; tehdidin icerigi, siirekliligi ve cografi tesir diizeyi gibi se-
beplerle farkli nedenlere bagvurularak simirlandirilmakta ya da askiya alinmakta-
dir. Bu kapsamda liberal anayasalarda genel ahlak ve kamu yarari gibi kavramlar
sadece sinirlandirma nedeni olarak yer almaktadir. Bununla birlikte isyan ve dar-
be girisimi gibi kavramlar ise yalnizca askiya alma sebebi olarak diizenlenmistir.
Bu noktada anayasal diizen ve kamu giivenligi gibi kavramlar ise hem sinirlan-
dirma hem de askiya alma nedeni olarak ele alinmaktadir. Dolayisiyla olagan hu-
kuk diizeni icinde anayasal diizen ya da kamu giivenligi gibi nedenlerle hak ve
ozgiirlikler simirlandirilabilecegi gibi bu kavramlara basvurarak olaganiistii hal
rejimlerine gecerek hak ve 6zgiirliikleri askiya almak da miimkiindiir.3

1 Ornegin Anayasa Mahkemesi'nin 28.01.1964 tarihli ve 1963/128 E., 1964/8 K. sayili kararinda kamu
diizeni ve genel ahlak kavramlarinin detayl bir analizi yer almaktadir. Bu kavramlara iligkin detay-
I bilgi i¢in bknz. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11685.pdf, E.T.:03.05.2021. Bu kapsamda
benzer bir yaklasim da Alman Federal Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda yer almakta ve demokratik
toplum diizent ilkest 6zgiirlilk¢ii demokratik temel diizen ile iligkilendirilmektedir. Bu konuda benzer
bir yaklasim da ATHM sergilenmis ve kamu diizeni ve milli giivenlik kavramlar1 iceriklendirilerek bu
kavramlarin aleni yargilama hakkinin aleni yargilanma hakkinin istisnasini tegkil ettigi ifade edilmistir.
Bu konuda detayh bilgi icin bknz. Ozgecan Ordu, “Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinde Temel Hak
ve Ozgiirliiklerin Stmirlanma Nedeni Olarak Avrupa Kamu Diizeni”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Kamu Hukuku Programi, Yaymlanmamus Yiiksek Li-
sans Tezi, ss.25-26. Arda Atakan, “Kamu Diizeni Kavram”, MUHF-HAD, Cilt: 13, Say1: 1-2, 5.100-123.

2 Mukayeseli hukukta hak ve ozgiirliikleri sinirlandiran/askiya alan birgok farkli kavrama rastlanmistir. Bu
farkh kullanimlarin bir kismi, milli ve ulusal giivenlik kavramlarinin kullaniminda goriildiigii iizere ayni an-
lam ifade eden ikame kavramlardir. Ustelik bu farkh kullanim sekli dilimize 6zel de degildir. Nitekim soz
konusu kavramlarin ingilizce kullammlarinda da benzer bir yaklagim gozilkmektedir. Bu kapsamda security
ve safety kavramlarinin birbirinin ikamesi olarak kullanimi 6rnek olarak verilebilir. Bu bakimdan ¢alisma kap-
saminda benzer nedenler miimkiin oldugunca tek kavram ya da tek baslhk altinda ele alinmaya ¢aligiimustur.

3 Ersin Bayra, “Hak ve Ozgiirliikleri Sinirlandiran Kavramlarin Tasnifi ve Derecelendirmesi -1:
Kamu Diizeni ve Kamu Diizeni ile flgili Kavramlar”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergist, Cilt 7, Say1 2, 2020, 5.49-50.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (1), Bahar 2021
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Oyleyse ayn1 tehdit karsisinda olagan hukuk diizeni icinde kalarak hak ve 6z-
giirliikleri sinirlamak da, olaganiistii rejimlere gecilerek askiya almak da miim-
kiindiir. Ancak demokratik hukuk diizeni i¢inde bir tehdidin miimkiin olan en
hafif tedbire bagvurularak bertaraf edilmesi gerekmektedir. Boylece daha hafif
bir tedbire bagvurularak bertaraf edilebilecek bir tehdit i¢in hak ve 6zgiirliik-
lerin askiya alinmasinin Oniine gegilebilecektir. Bu cercevede gergeklestirilen
tasnifte hak ve ozgiirliikleri sinirlandiran kavramlar iki 6bekte ele alinmigtir.
Bu obeklerden birincisini tegkil eden kamu diizenine iligkin kavramlar ayr1 bir
calismada incelenmistir.# Bu minvalde i¢ giivenlige, diizene, sinirh bir alana
iligkin olan ve siireklilik icermeyen tehditler kamu diizeni baglaminda tasnif
edilmistir.

Bu calismanin konusunu olusturan milli giivenlige iliskin kavramlar ise
devletin varligina ve bekasina yoneliktir. Bu kapsamda iilkenin tamamina tesir
eden ve siireklilik gosteren ihlaller milli giivenlik kapsaminda ele alinmigtir.
Ancak yukarida da izah ettigimiz lizere hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran bazi
nedenler kamu diizeni ile irtibath olmalarina ragmen devletin varhigini tehli-
ke altina sokabilmektedir. Dolayisiyla aslinda birer sinirlandirma nedeni olan
bu kavramlara bagvurularak hak ve ozgiirliikleri askiya almak da miimkiindiir.
Ornegin Anayasamiza gore kamu diizeni nedeniyle 6zel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazhg, haberlesme hiirriyeti, diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriye-
ti, basin hiirriyeti, kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme
araclarindan yararlanma hakki, dernek kurma hiirriyeti, toplant1 ve gosteri
yiiriiyiisii yapma hakki ve sendika kurma hakki sinirlandirilabilmektedir. Ote
yandan ayni zamanda kamu diizeni nedeniyle hak ve 6zgiirliikleri askiya almak
da miimkiindiir. Nitekim md.119’a gére kamu diizeninin ciddi sekilde bozul-
masi1 nedeniyle olaganiistii hal ilan edilerek 13. maddenin sagladig: giivencele-
re aykin olarak tedbir alinabilmektedir. Bu noktada hak ve 6zgiirliiklerin gii-
vencesi Anayasa’'nin 15. maddesi vasitasiyla saglanmaktadir.

Bu dogrultuda sadece belli bir bolgede etkili olan ve siireklilik gostermeyen
bir tehdit icerik olarak kamu diizeni ile irtibatlandirilabilir. Lakin aymi tehdit
nedeniyle devletin varlig: ve bekas: tehlike altina girmis de olabilir. Bu durum
hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran nedenlerin sadece icerik olarak degil, bagvu-
rulacak tedbirler yoniinden de gecisken oldugunu gostermektedir. Bu bakim-
dan calisma kapsaminda kamu diizeni ve milli giivenlige iligkin olarak gercek-

Bayra, “Kamu Diizeni ve Kamu Diizeni ile ilgili Kavramlar”, s. 57.

5 Mehmet Boztepe, “Olaganiistii Hal Rejiminde Yiiriitmenin Diizenleyici Bir Islemi olarak Cum-
hurbagkanhg: Kararnameleri ve OHAL Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ile Mukayesesi”,
Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisti, Y11:2018, Cilt:1, Say1:3, s. 385.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 8 (1), Spring 2021
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lestirilen iceriksel tasnif yeterli olmayacaktir. Dolayisiyla ¢alisma kapsaminda
yapilacak iceriksel tasnifin yaninda tehdidin yogunluguna gore ayrica bir de-
recelendirme yapilmasi gerekmektedir. Bu derecelendirme mevcut tehlikenin
devletin varlig1 ve bekasim tehdit edip etmedigine iligkin olarak gerceklesti-
rilecektir. Yani buradaki derecelendirme tehlikenin tesir diizeyi ve stirekliligi
iizerinden yapilacak bir degerlendirme ile tehdidin kamu diizenine mi yoksa
milli glivenlige mi iligkin oldugunun tespit edilmesine yonelik bir derecelen-
dirmedir.

Yukarida da izah ettigimiz lizere devletin i¢ isleyisine iliskin kavramlar
kamu diizenine iliskin olmalar1 bakimindan ayr1 bir calismanin konusu olarak
ele alinmigtir. Bu calismada ise siireklilik arz eden ve genis capli bir sahaya
tesir eden tehditler igeriksel olarak milli giivenlige iliskin olarak tasnif edile-
cektir.® Bu minvalde ¢alismada; hak ve 6zgiirliiklerin devletin i¢ diizeni ile de-
gil, varlig1 ve bekasi nedeniyle sinirlandirilmasi hususu ele alinacaktir. Béylece
hak ve ozgiirliikleri sinirlandiran/askiya alan nedenlerin; iilkenin tamamina
tesir etmesi ve siireklilik géstermesi bakimindan kavramsal tasnifi ile tehdidin
yogunlugu bakimindan derecelendirmesi gerceklestirilecek, bu kapsamda ca-
lismada sadece milli giivenlige iliskin kavramlara deginilecektir.

. Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandirimasinda Kategorik Bir Ayrim
Olarak Milli Glivenlik

Hak ve ozgiirliikleri sinirlandiran nedenlerin bazilarina yalnizca siireklilik
arz eden ve genis ¢aph bir sahay etkileyen tehditler karsisinda basvurulabil-
mektedir. Oyle ki ulusal giivenlige iliskin oldugu kabul edilen tehlikeler siirek-
lilik arz etmektedir. Bu tehditler ayrica iilkenin tiimiine tesir etmektedir. Bu
bakimdan ulusal giivenlige iligkin tehlikeler ayni1 zamanda devletin ve ulusun
varhigin1 da tehdit etmektedir. Bu sebeple iilkenin biiyiik boliimiinde yahut
tamaminda bozulan diizenin yeniden insasi i¢in kamu giivenligi degil, ulusal
giivenlik nedenine dayanilmalidir.”

Nitekim milli giivenlige iligkin tedbirler devlet varligimi ve rejimini koruma-
ya yoneliktir. Bu nedenle milli giivenlik kavrami, devletin milleti ve tilkesiyle
birlikte disaridan ya da iceriden gelebilecek tehlike ve tehditlere karsi korun-
masini ifade etmektedir.® Ancak kanun koyucu tarafindan var olan tehdidi ber-

oY)

6 Ali Ozdemir, ““Kamu Diizeni” ve “Kamu Giivenligi” Kavramlarina Analitik Bir Yaklagim (Top-
lant1 ve Gésteri Yiiriiyiisii Hakkinin Sinirlandirilmas: Ornegi)”, International Journal of Legal
Progress, Volume: 2, Number: 2, 2016, s. 83; Ordu, s. 101.

7 Ozdemir, s. 83. Ordu, s. 25-26. Atakan, s. 101.

8 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 3. Giincellenmis ve Gézden Gegirilmis
Baski, Ankara, 2012, s. 618-619.
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taraf etmek i¢in dayanilacak hukuki kavramin belirlenmesi yeterli olmamakta-
dir. Zira nihayetinde milli giivenlige yonelik bir tehdidi ortadan kaldirmak igin
hangi hukuki careye bagvurulacagini belirleyen iktidardir.

Ornegin Anayasamiz baglaminda milli giivenlik nedeniyle diisiinceyi acik-
lama ve yayma hiirriyeti, halkin kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dis1 kitle
haberlesme araclarindan yararlanma hakki, dernek kurma hiirriyeti, toplanma
ve gosteri yiiriiyiisii yapma hakki ile sendika kurma hakkini sinirlamak miim-
kiindiir. Bununla birlikte milli giivenlige yonelik tehditler nedeniyle olaganiis-
ti hal ilan edilerek hak ve ozgiirliikler askiya alinabilir. Zira toplumu ya da
devleti tehdit eden bir tehlikenin var olmas1 durumunda mevcut durumu tespit
edecek olan iktidardir. Bu tespitin ardindan ise var olan tehlikenin bertaraf
edilebilmesi adina anayasa koyucu tarafindan belirlenen olagan ya da olaga-
niistii tedbirlerden birine basvurulacaktir. Oyleyse iktidar tarafindan evvela
tehdide iligkin kavramsal belirlenimin gerceklestirilmesi, ardindan ise ihlalin
devletin varligina ve bekasini yonelik olup olmamasi goz 6niine alinarak dere-
cesinin tespit edilmesi liizumludur.

Bu baglamda devletin i¢ igleyisine ve diizenine iligkin tehditler i¢in anayasa
koyucu tarafindan belirlenen olagan tedbirlere bagvurulacaktir. Nitekim Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Kisi Hak ve Odevleri” baghkl ikinci bélii-
miinde sayilan hak ve 6zgiirliiklerin olagan donemlerde hangi sebeplerle sinir-
landirilabilecegi tahdidi olarak sayilmaktadir. Bununla birlikte tehdit devletin
varligina, ulusun biitiinliigiine ya da biitiinsel olarak siyasal ve sosyal yapiy1
ortadan kaldirmaya yonelik ise kamu diizenine degil, milli giivenlige iligkin ne-
denlere dayanilacaktir. Bu tip tehditler, bazen olagan rejim icerisinde bertaraf
edilmekte, bazen de olaganiistii rejimler vasitasiyla giderilmektedir.°

Oyleyse bir tehdidin 6ncelikli olarak icerigi, ardindan ise yogunlugu ve tesir
alanm1 saptanmalidir. Béylece bu tehlikeyi bertaraf etmek adina bagvurulacak
hukuki gerekce dogru olarak tespit edilecektir. Nitekim demokratik toplumlar-
da hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasina son care olarak bagvurulmalidir.
Dolayisiyla somut olay bazinda miimkiin olan en hafif tedbir tercih edilmeli,
sinirlandirmalar yolu ile ortadan kaldirilabilecek tehditler karsisinda hak ve
ozgiirliikler askiya alinmamalidir. Bu noktada ¢alismanin amaci hak ve 6zgiir-
liikkleri sitnmirlandiran nedenlerden ulusal giivenlige iliskin olanlar1 ortaya koy-
mak, ayrica mukayeseli hukukta yapilacak karsilastirma ile ihlalin yogunlugu-
na ve igerigine gore bagvurulacak tedbirler konusunda belirginlik saglamaktir.

9 Atakan, s. 101.
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II. Milli Giivenlik ile irtibath Sinirlandirma Nedenlerine/Kavramlarina
Genel Bir Bakis

Giivenlik, gercevesi cizilmesi oldukga zor bir kavramdir. Zira her donemin
kendine 6zgii siyasi, idari ve askeri kosullar1 vardir. Bu farklilik da doneme
hakim olan giivenlik yaklasiminda degisiklik yaratmaktadir. Nitekim modern
devleti yaratan da tam olarak bu siirectir. Keza giivenlik modern devletin or-
taya cikis nedenlerinden biri, belki de en 6nemlisidir. Ancak hukuk devleti ile
birlikte giivenlik, devletin varlik kosulu olmaktan ¢ikarak hukuk diizeninin bir
unsuru haline gelmistir.t°

Milli giivenlik kavrami ise modern anayasacilik hareketinin bir iiriinii ola-
rak dogmustur. Ozellikle de 2. Diinya Savasi sonrasinda olmak iizere, devletin
savunma ve dis politika faaliyetleri arasindaki bagin gii¢clendirilmesi amaciyla
kullamilmigtir.®* Nitekim T.C. Resmi Gazete’de 15/7/2018 tarihinde yayimla-
nan “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat ve Gérevleri Hak-
kinda Cumhurbaskanhg: Kararnamesi™nin 2. maddesine gore milli giivenlik
ile “Devletin anayasal diizeninin, milli varlhigimn, biitiinliigiiniin, milletlera-
rast alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin
ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere kars: korunmasi ve kollan-
masint” ifade edilmektedir.'> Bu ¢ercevede milli giivenlik, devlete ve demokra-
tik anayasal diizene iligkin bir kavram olarak éne ¢itkmaktadir.'

10 Ersin Bayra, “Giivenlik Devleti: Leviathan’dan Hukuk Devletine, Hukuk Devletinden Leviathan’a”,
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:VI, Sayr:I, Genel Say1:11, Bahar 2019, s. 107.

11 “Uluslararas iligkiler doktrininde, milli giivenlik, cesitli sekillerde tanimlanmaktadir. ‘Milli giivenlik,
bir milletin milli ¢ikarlarini diinyanin herhangi bir bolgesinde kendi algiladig: gibi basariyla izleme
kapasitesidir.” (Penolepe Hartland-Thunberg), ‘Milli giivenlik tiim dis saldirilara kars: koyma kapasi-
tesidir.” (Giacomo Luciani), ‘Milli giiven lik, hiikiimet politikasinin, temel hedefi milli hayati degerleri
mevcut ve potansiyel diigmanlara karsi korumaya ve yaymaya elverigli milli ve uluslararasi kogullari
yaratmak olan boliimiidiir.” (N. Trager, F. Simonie), ‘Objektif anlamda giivenlik, kabul edilmis de-
gerler iizerinde tehditlerin olmayisidir; siibjektif anlamda giivenlik ise bu degerlerin tehlike altinda
olduguna dair korkunun yoklugudur.” (Arnold Wolfers), ‘Giivenligi bir s6ylem olarak diisiinebiliriz;
giivenlik ifadesinin kendisi tek basina bir eylemdir. Bir devlet yetkilisi ‘giivenlik’ kelimesini kullandi-
ginda, belirli bir olay1, gelismesini durdurmak igin 6zel araglarin kullanimini gerektiren, 6zel tanimh
bir alana dahil etmektedir.” (Ole Waever)” bknz. Thierry Balzacq, Qu’est-ce que la sécurité nationale,
Dans Revue internationale et stratégique, n° 52, 2003/4, s. 38 pages 33 a 50 aktaran Ozge Okay
Tekinsoy, Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavram, Onikilevha Yaymeilik, Istanbul, 2011, s. 74

12 Bu hususta 2945 sayih Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu’'nda da Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Cum-
hurbaskanhgi Kararnamesi'ne benzer bir diizenleme bulunmaktadir. Nitekim 2945 sayili Kanu-
na gore ulusal giivenlik kavrami “Devletin anayasal diizeninin, milli varhgunn, biitiinliigiiniin,
milletleraras: alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi
hukukunun her tiirlii i¢ ve dis tehditlere kars: korunmast ve kollanmasi.” anlamina gelmektedir.

13 Tijen Diindar Sezer, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinde Dernek Kurma Ozgiirliigii, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yayinlanmamis Doktora Tezi, iz-
mir, 2004, S. 277.
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Bu minvalde demokratik diizen ve anayasal diizen gibi kavramlar milli gii-
venlik kapsaminda yer almaktadir. Milli giivenlik, dogrudan devletin varligi
ve muhafazasi ile ilgili bir kavramdir. Bu bakimdan devletin ve milletin ba-
gimsizhgn, toprak biittinliigii ve ulusal egemenlik gibi hak ve ozgiirliikleri s1-
nirlandiran kavramlar milli giivenlik kapsamindadir. Bu ¢ercevede ekonomik
giivenlik, cevre giivenligi, siyasi ve toplumsal giivenlik gibi nedenler de milli
giivenlik kavramu ile birlikte ele alinir. Milli giivenlik, tanimindan da anlagila-
cag lizere -tipki kamu diizeninde oldugu gibi- bir¢ok farkli simirlama nedeni ile
ilintili kategorik bir kavramdir.

Yukarida da izah edildigi {izere ulusal giivenlik ve kamu diizeni ile irtibath
olan kavramlar dereceleri bakimindan farklilik arz etmektedir. Zira milli giiven-
lik ile kamu diizeni 6zdes kavramlar degildir,# ancak hak ve ozgiirliiklerin sinir-
landirilmas1 hususundaki bir¢ok nedenin her iki kategori altinda da ele alindig
goriilmektedir. Keza ulusun tekligi ve liniter yapinin korunmasi gibi degerler ilk
bakista sadece ulusal giivenlik ile ilintili gibi goriilebilir. Ancak bu degerlere y6-
nelen tehditler heniiz diizenli askeri birliklerle giderilebilecek boyutlara varma-
mig, sadece giivenlik tedbirleri ile bertaraf edilebilecek noktada ise tehdit altinda
olan ulusal giivenlik degil, kamu diizeni kavrami icerisinde ele alinan kamu gii-
venligidir. Bu bakimdan milli giivenlik ve kamu diizeni arasindaki ayrim tehlike-
nin yogunluguna iligkindir. Nitekim kamu giivenligi daha ¢ok devletin emniyet
hizmetleri ve kamu diizenine iligkin sorumlulugu kapsamindadir.’> Dolayisiyla
kamu giivenligi halkin giinliik yasantisi ile ilgilidir. Bu noktada milli giivenlik
iist diizey siyasi nitelikte tedbirlerle irtibatlidir. Bu bakimdan kamu diizenine
gore daha siyasi, ekonomik ve hukuki bakimdan daha kapsaml bir kavramdir.*®

Ote yandan milli giivenlik kavramini i¢ ve dis giivenlik olarak iki farkli bo-
yutta ele almak gereklidir. Burada i¢ giivenlikten anlasilan devletin i¢ isyan ve
ayaklanma gibi yikic1 eylemlere kars1 korunmasidir. Dis giivenlikten kasit ise
devletin savas ve baris fark etmeksizin her durumda dis tehditlere karsi savu-
nulmasidir.” Bu durum devletin bagimsizlig: ve iilkenin biitiinliigii gibi hak
ve Ozgiirliiklerin sinirlanmasina yol agan nedenlerin milli giivenlikle irtibath
oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda i¢ kargasa, dis tehdit, siddet olaylar
ve toplumsal kargasaya iligkin diizenlemeler milli giivenlik kavramu ile iligki-
lidir. Diger yandan devletin rejimini ortadan kaldirmaya yonelik tehditler de

14 Halil Kalabahk, insan Haklar: Hukuku, Seckin, Giincellenmis 5. Baski, Ankara, 2017, s. 181.
15 Ozdemir, s. 82-85.
16 Atakan, s. 101.

17 Funda Cetindag, Tiirk Anayasal Sisteminde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Stmrlanmas: Bagla-
minda Kamu Diizeni, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim
Dali, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2004, s. 21.
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milli giivenlik kapsaminda bulunmaktadir. Bu bakimdan anayasal ve demok-
ratik dlizen de milli giivenlik kavrami altinda ele alinacaktir.*®

Bu kavramlardan anayasal diizen temelinde akilc1 bir diizeni ifade etmek-
tedir.” Bununla birlikte anayasal diizenden kasit aslinda bir devletteki hukuk
diizenin tamamidir. Dolayisiyla ayn1 zamanda hukuk devleti kavram ile de
irtibathdir. Nitekim hukuk devleti ilkesinin anayasal diizenin temel karakte-
ristigi oldugu hem hukuk devleti kavraminin ortaya c¢iktigi Almanya’da hem
de hem Tiirkiye’de siklikla vurgulanmaktadir.2° Bu noktada demokratik diizen
ise demokratik topluma iligkin bir kavramdir. Dolayisiyla demokratik diizenin
cercevesini olusturmak i¢in evvela demokratik toplumun ne oldugu sorusu ce-
vaplanmalidir. Bu manada demokratik toplum kavramimin hukuki cercevesi
cogunlukla yarg: kararlar ile ¢izilmistir. Bu kapsamda cogulculuk, tolerans ve
acik fikirlilik demokratik toplumun en 6nemli unsurlari olarak goriilmektedir.
Bu minvalde demokratik toplum diizeni azinlikta kalanlarin haklarinin daima
korundugu bir dengeyi ifade etmektedir.>*

lll. Karsilastirmali Perspektiften Milli Giivenlik ile irtibath
Sinirlandirma Nedenlerinin Anayasal Goriiniimii

A. Ulusal/Milli Giivenlik

Milli giivenlik, hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi hususunda kategorik
bir ayrimi tegkil etmektedir. Nitekim devletin varligina ve bekasina yonelik
tehditler milli giivenlik kapsaminda ele alinmaktadir. Ancak aym1 zamanda
liberal anayasalarin hem sinirlandirma hem de olaganiistii hal rejimlerine
bagvurma gerekgelerinden biri olarak sayilmaktadir. Bununla birlikte bazi
anayasalarda milli giivenlik sadece bir sinirlandirma nedeni olarak yer almak-
tadir. Ornegin Avusturya Federal Anayasas1 md. 52a/2’de bilgiyi talep etme
ve ilgili materyallere erisme hakk: diizenlenmektedir. Ancak ulusal giivenligi
tehlikeye sokabilecek bilgiler bu haktan istisna tutulmaktadir. Bunun benzeri
bir diizenlemeye md.148b/2’de yer verilmistir. Keza bu maddeye gore, Kamu
Denetciligi Kurumu’nun raporlarinda gizlilige riayet edilmesi ulusal giivenli-
gin geregidir.>

18 Tekinsoy, s. 75-76.

19 Egidijus KURIS, “Anayasal Degerlerin Evrensellesmesi Uzerine (Orta ve Dogu Avrupa Ulkele-
rinin Anayasal I¢tihatlar1 ve ATHM Kararlar1 Baglaminda)”, Anayasa Yargisi, Cilt: 24, Ankara,
2007, s. 199.

20 Mithat Sancar, ‘Devlet Aklr’ Kiskacinda Hukuk Devleti, iletisim, 8. Baski, Istanbul, 2016, s.
30-31.

21 Sezer, s. 286.

22 https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930_1/ERV_1930_1.html, ( 03.10.2020).
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Yunanistan Cumhuriyeti Anayasas1 md.5A’da bilgi edinme hakk: diizen-
lenmekte ancak milli giivenlik nedeniyle bu hakkin sinirlandirilabilecegi ifade
edilmektedir.2? Bu anayasanin 19. maddesinde ise milli giivenlik sebebiyle ha-
berlesmenin gizliginin ihlal edilebilecegi diizenlenmektedir. Bununla birlikte
bu anayasaya gore milli giivenlik ayn1 zamanda olaganiistii rejimlere bagvurma
gerekeesidir. Zira md.48’de milli giivenlige yonelik yakin bir tehdidin var ol-
mas1 durumunda sikiyonetim yasasi yiiriirliige girmekte ve olaganiistii mahke-
meler kurulabilmektedir.>+

Bu noktada italyan Cumhuriyeti Anayasas’nin 126. maddesinde ulusal
giivenlik gerekcesiyle Cumhurbaskani’nin bir kararname ile Bolge Meclisi'ni
feshedebilecegi ve Yiiriitme Kurulu Bagkani’ni gorevden alabilecegi belirtil-
mektedir.? Ulusal glivenlik kavramina yer veren liberal anayasalardan Brezil-
ya Federal Cumhuriyeti Anayasasi’nin 173. maddesine gore; anayasada 6ngo-
riilen istisnai durumlar hari¢ olmak iizere, Devletin bir ekonomik faaliyete el
koymasina, ancak ulusal giivenlik veya zorunlu bir kolektif ¢ikar nedeniyle izin
verilecektir.2°

Bu noktada Anayasamiz ise liberal anayasalar i¢cinde milli giivenlik vurgusu-
nun en fazla oldugu anayasalardandir. Bu kullanim 6zellikle temel hak ve hiir-
riyetlerin sinirlandirilmasina yonelik diizenlemelerde yer almaktadir. Nitekim
Anayasamizin 20. maddesine gore milli giivenlik nedeniyle 6zel hayatin gizliligi-
ne miidahale edilebilecektir. Yine md.21’e gore milli giivenlik gerekeesiyle konut
dokunulmazhigini ihlal etmek miimkiindiir. Bunun disinda 22. maddeye gore ise
milli giivenlik, haberlesme 6zgiirliigiinii sinirlandirma nedenlerinden biridir.

Ayrica Anayasa'min 26. maddesine gore milli giivenlik nedeniyle diisiince-
yi aciklama ve yayma hiirriyeti kisitlanabilmektedir. Ote yandan madde 31’e
gore milli givenligi korumak maksadiyla halkin kamu tiizel kisilerinin elindeki
basin dis1 kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakk: engellenebilir. Ayni
zamanda madde 33 uyarinca milli giivenlik nedeniyle dernek kurma hiirriye-
tine sinirlamalar getirilebilir. Bununla birlikte toplanma ve gosteri yiiriiyiisii
yapma hakkini milli giivenlik gerekcesiyle sinirlamak miimkiindiir. Milli gii-
venlik bunun disinda md.51°e gore sendika kurma hakkinin istisnasi olarak
sayilmaktadir.

23 https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/,
(04.10.2020).

24 https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/,
(04.10.2020).

25 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/10-ITALYA%20
319-354.pdf, (05.10.2020).

26 http://www.brazil.gov.br/government/constitution, (05.10.2020).
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B. Anayasal Diizen

Liberal anayasalarda anayasal diizen ile devletin hukuki diizeni kastedil-
mektedir.”” Bu bakimdan genellikle devletin ve rejimin giivenligi ile iligki-
lendirildigi goriilmektedir. Ornegin Rusya Federasyonu Anayasasi md.13’e
gore; Rusya Federasyonu'nun anayasal diizenini zorla degistirmeye yonelik
faaliyetler yasaktir. Yine md.16/2’ye gore Anayasanin hicbir hiilkmii, Rusya
Federasyonu'nun anayasal diizeninin temellerine aykir1 olamaz. Md.55/3 ve
md.56/1’e gore ise anayasal diizenin temellerinin korunmasi i¢in hak ve 6zgiir-
liiklere belirli sinirlamalar getirilebilir. Bu noktada hak ve 6zgiirliiklere iliskin
aliacak tedbirler ise ihlalin yogunluguna gore degismektedir. Nitekim Rusya
bakimindan anayasal diizeni ortadan kaldirmaya yonelik girisimler olagantistii
hal ilan etme nedenidir.?®

Federal Almanya Cumhuriyeti Temel Yasasi da, tipki Rusya Fedarasyonu
Anayasasi gibi, anayasal diizen vurgusu fazla olan liberal anayasalardandir.
Zira md.20’ye gore yasama anayasaya baglidir ve anayasal diizeni ortadan kal-
dirmak isteyen giiclere kars1 -baska bir ¢6ziim bulunmaz ise- biitiin Almanlar
direnme hakkina sahiptir. Anayasa’nin 2. maddesi ise anayasal diizeni kisiligin
serbestce gelistirilmesi bakimindan bir sinir olarak belirlemistir.2® Gortildii-
gii lizere anayasal diizen bu noktada birgok hak ve 6zgiirliik bakimindan sinir
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte mukayeseli hukukta bir¢ok anayasada,
anayasal diizene yonelik eylemlere kars: halka direnme hakk: taninmaktadr.

Ornegin Litvanya Cumhuriyeti Anayasas’nin 3. maddesinde vatandasla-
rin anayasal diizen karsisindaki tehditlere yonelik direnme hakk: oldugundan
bahsedilmektedir.3° Estonya Cumhuriyeti Anayasasinin 54. maddesinde de
vatandaglarin anayasal diizeni zorla degistirmeye yonelen girisimler karsin-
da, bagka bir imkan bulunmamasi kosuluyla, direnis baslatma hakkina sahip
oldugu ifade edilmektedir.®* Bu bakimdan Estonya Anayasasi, tipki Almanya
Anayasasi'nda oldugu gibi, direnme hakkini anayasal diizenin bozulmasi karsi-
sinda son ¢are olarak bagvurabilecek olaganiistii bir tedbir olarak gormektedir.

Yunanistan Anayasasi ise anayasal diizene yonelik girisimlere kars: direnis
gostermeyi sadece bir hak olarak tanimlamamis, bu girigsimlere kars1 diren-
menin bir yiikiimliiliik oldugundan da bahsetmistir. Oyle ki md.120/4’e gore,
Anayasanin gozetilmesi Yunanlilarin yurtseverligine emanettir. Bu bakimdan

27 Sancar, s. 30-31.

28 http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm, E.T.: 03.10.2020.

29 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf, E.T.:04.10.2020.

30 https://www.Irs.lt/home/Konstitucija/Constitution.htm, E.T.: 05.10.2020.

31 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/rhvv/act/521052015001/consolide, E.T.: 05.10.2020.
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yurtsever Yunanllar i¢in Anayasanin kaldirilmasina yonelik tesebbiislere karsi
direnmek hak oldugu kadar yiikiimliiliktiir.3

Polonya Cumhuriyeti Anayasasi md.230’a gore ise anayasal diizene yone-
lik tehditler olaganiistii hal ildn etme nedeni